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RESUMO

Os gastos governamentais exercem influéncia significativa sobre a dinadmica
econdmica, social e ambiental das economias, atuando como instrumento de
inducdo da produgédo, do emprego e do crescimento econémico, a0 mesmo
tempo em que geram pressdes sobre 0s recursos naturais e o meio ambiente.
Diante desse contexto, esta dissertagcao teve como objetivo analisar os impactos
econdmicos, sociais e ambientais do gasto publico em 75 regides, além de uma
regido agregada denominada “restante do mundo”, totalizando 76 regides.
Busca-se compreender de que forma os gastos publicos se propagam pelas
estruturas produtivas e quais sao seus efeitos sobre a produgéo, o emprego, o
produto interno bruto, o consumo de agua azul e as emissdes de gases de efeito
estufa (GHG). Para alcancar esse objetivo, adotou-se uma abordagem
quantitativa baseada na matriz insumo-produto multirregional, metodologia que
permite captar de maneira integrada os efeitos diretos e indiretos do gasto
governamental sobre os diferentes setores econdmicos. Os resultados
evidenciam forte heterogeneidade entre as regides analisadas, indicando que os
impactos do gasto publico dependem ndo apenas do volume de recursos
mobilizados, mas sobretudo da estrutura produtiva, do arranjo institucional e da
eficiéncia na alocagao intersetorial. Economias como Arabia Saudita, Islandia,
Suécia e Noruega apresentaram elevados impactos sobre a produgdo, o
emprego e o PIB, refletindo maior presenca do Estado e capacidade de
conversao do gasto publico em dinamizagdo econémica. Em contrapartida,
paises como Alemanha, Brasil e Japao registraram impactos mais moderados.
No ambito ambiental, observou-se que economias com maior intensidade
industrial e energética, como China, Japao e Arabia Saudita, concentram os
maiores impactos sobre as emissées de GHG, enquanto o consumo de agua
azul varia de acordo com o perfil produtivo e a composicao setorial das
economias. De forma geral, os resultados indicam que o gasto governamental
atua como indutor do crescimento econdmico e da geragdo de emprego;
contudo, seus efeitos ambientais reforcam a necessidade de integragao entre
politicas fiscais e ambientais. Conclui-se que a atuacdo do Estado pode
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social, desde que orientada por
critérios de eficiéncia, direcionamento estratégico e sustentabilidade, de modo a
ampliar os efeitos multiplicadores positivos e mitigar pressdes sobre os recursos
naturais.

Palavras-chave: Gastos governamentais; matriz insumo-produto; impactos
econdmicos; impactos sociais; impactos ambientais; sustentabilidade.
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ABSTRACT

Government expenditures exert a significant influence on the economic, social,
and environmental dynamics of economies, acting as an instrument to stimulate
production, employment, and economic growth, while simultaneously generating
pressures on natural resources and the environment. In this context, this
dissertation aims to analyze the economic, social, and environmental impacts of
public spending across 75 regions, in addition to an aggregated region referred
to as the “rest of the world,” totaling 76 regions. The study seeks to understand
how public expenditures propagate through productive structures and their
effects on production, employment, gross domestic product, blue water
consumption, and greenhouse gas (GHG) emissions. To achieve this objective,
a quantitative approach based on a multiregional input—output matrix was
adopted, a methodology that allows for an integrated assessment of the direct
and indirect effects of government spending across different economic sectors.
The results reveal strong heterogeneity among the regions analyzed, indicating
that the impacts of public spending depend not only on the volume of resources
mobilized, but primarily on the productive structure, institutional arrangements,
and the efficiency of intersectoral allocation. Economies such as Saudi Arabia,
Iceland, Sweden, and Norway exhibited high impacts on production,
employment, and GDP, reflecting a stronger presence of the state and a greater
capacity to convert public expenditure into economic dynamism. In contrast,
countries such as Germany, Brazil, and Japan recorded more moderate impacts.
From an environmental perspective, economies with higher industrial and energy
intensity, such as China, Japan, and Saudi Arabia, concentrated the greatest
impacts on GHG emissions, while blue water consumption varied according to
the productive profile and sectoral composition of the economies. Overall, the
findings indicate that government spending acts as a driver of economic growth
and job creation; however, its environmental effects underscore the need for
greater integration between fiscal and environmental policies. It is concluded that
state intervention can contribute to economic and social development when
guided by efficiency criteria, strategic targeting, and sustainability, in order to
enhance positive multiplier effects and mitigate pressures on natural resources.

Key-words: Government expenditures; input—output matrix; economic impacts;
social impacts; environmental impacts; sustainability.
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1 INTRODUGAO

Os gastos do governo desempenham um papel relevante na
economia de um pais, eles sdo uma ferramenta que o governo pode usar para
estimular a economia, especialmente durante periodos de recessdo ou
desaceleragao econdémica. O consumo do governo faz parte da demanda
agregada, pois € um dos seus componentes que utilizam bens e servigos finais
em uma economia (PIRES & PAULA, 2024).

Quando o governo aumenta seus gastos em bens e servigos, o0
aumento da demanda leva a impactos sobre o sistema econdmico. Durante
periodo de recessdao, o aumento dos gastos governamentais pode ajudar a
estabilizar a economia compensando a queda na demanda do setor privado, isto
gera um efeito multiplicador na economia.

Embora o gasto do governo em todas as esferas possa estimular
a economia, € necessario que esses gastos sejam gerenciados de maneira
eficaz e eficiente para garantir que proporcionem o maximo beneficio e n&o
produzam efeitos nocivos no longo prazo. No entanto, € necessario que esses
gastos sejam gerenciados de maneira eficaz e eficiente para garantir que
proporcionem o maximo beneficio e ndo produzam efeitos nocivos no longo
prazo.

Esse aspecto da gestdo dos gastos publicos se torna ainda mais
evidente ao observar a evolugdo das despesas publicas no Brasil na ultima
década referenciando o papel distributivo que o gasto publico desempenha em
servigos universais como educagao, saude e nas transferéncias diretas de renda
Fabiano e Borges Filho (2024).

De acordo com Pires e Paula (2024), Busato e Martins (2024) e
Guo, Wang e Li (2023), os gastos governamentais exercem impactos
significativos sobre a atividade econdmica, influenciando o produto, o emprego
e a renda por meio dos mecanismos de transmissao da politica fiscal, com efeitos
que variam conforme a estrutura produtiva e o contexto macroecondmico. Além
disso, ressaltam que o gasto publico também gera repercussées ambientais,
evidenciando a importdncia de analises integradas que considerem
simultaneamente dimensdes econbmicas e ambientais na avaliagdo das

politicas fiscais.
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Assim estudar os impactos dos gastos sobre as variaveis
econdmicas, sociais e ambientais em 75 regides e o restante mundo, utilizando
a matriz insumo-produto, torna-se relevante pois em um primeiro momento,
proporciona uma compreensao abrangente dos diferentes tipos de gastos e
como podem afetar multiplos aspectos da economia e da sociedade, permitindo
assim uma analise mais detalhada de quais sdo os setores econdmicos tendem
a ser mais beneficiados ou até mesmo afetados de forma adversa por esses
gastos.

Neste sentido, os gastos governamentais vém sendo
amplamente estudado em diferentes aspectos, no entanto, ainda existem
algumas lacunas para a compreensao dos impactos intersetoriais na perspectiva
global, ainda que estudos como os de Leontief (1988) e Miller e Blair (2009)
sejam relevantes para analises econdmicas, porém poucos abordam
concomitantemente esses efeitos econémicos, sociais e ambientais de maneira
interligada.

Sob essa perspectiva o emprego da matriz insumo - produto
para analisar simboliza uma inovagdo metodoldgica e empirica, colaborando
para uma visdo ampliada sobre a alocagao de recursos publicos. Assim sendo,
a literatura constantemente limita-se em aspectos econémicos afastando a
relagao entre gastos publicos e indicadores sociais e ambientais, bem como, IDH
e emissdes de gases de efeito estufa. Trabalhos como de Saad e Kalakech
(2009) concentram-se na eficiéncia econdmica, deixando de lado a
sustentabilidade e os impactos sociais a longo prazo.

Outra lacuna é a caréncia de pesquisas que faca uma conexao
direta com efeitos desses gastos governamentais com a diminuicdo das
desigualdades sociais, apesar de Veronese (2009) e Dubet (2000) investiguem
as disparidades no acesso a servigos publicos, ainda existe a auséncia de uma
abordagem que analise questdes de varios regides, levando em consideragéo
contextos institucionais variados, isto €, esse vazio tedrico possibilita realizar
uma investigacao de como a distribuigao intersetorial de recursos pode diminuir
a desigualdades.

Conforme a visdo empirica, a analise ganha relevancia quando
ha uma combinagao de dados econdmicos, sociais e ambientais em uma unica

abordagem. Estudos como os de Giesteira (2024) e Cardoso (2019) consideram
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alguns aspectos especificos, no entanto ndo compdem dados intersetoriais e
seus impactos multiplicadores em diferentes setores.

Por fim, esta analise concentra-se nos efeitos multiplicadores de
curto prazo dos gastos governamentais, especialmente nos encadeamentos
produtivos gerados a partir do aumento da demanda final. Destaca-se que a
matriz insumo-produto capta os impactos diretos e indiretos sobre producao,
emprego e renda decorrentes desses gastos.

Para esse fim, a matriz insumo-produto constitui uma ferramenta
analitica robusta, pois permite examinar as interagdes intersetoriais e estimar
como variagbes na demanda governamental se propagam pela estrutura
produtiva (SAATH & FACHINELLO, 2018).

Além disso, a matriz insumo-produto facilita a comparagao entre
as regiodes, proporcionando informacdes valiosas para a formulagao de politicas
publicas mais eficazes e ajustadas as necessidades especificas de cada
economia (FABIANO & BORGES FILHO, 2024).

Com isso a metodologia é baseada na matriz insumo-produto
que possui dados sobre os fluxos de bens e servigos intersetoriais e relagdes
com a demanda final, na qual os gastos do governo sdo um dos componentes.

Diante desse contexto, este estudo busca responder a seguinte
questao de pesquisa: quais sdo os impactos econémicos, sociais e ambientais
do consumo do governo nas diferentes estruturas produtivas de 75 regides e do
restante do mundo? Parte-se da hipdtese de que os efeitos dos gastos
governamentais sobre a produgéo, o emprego, a renda e 0 meio ambiente variam
de acordo com a estrutura produtiva, o arranjo institucional e o perfil setorial de
cada economia.

Nesse contexto, o objetivo do estudo é analisar os impactos
econdmicos, sociais e ambientais dos gastos governamentais em 75 regides e o
restante do mundo, com foco na geragao de empregos, na produgéo, na renda,
no consumo de recursos naturais e nas emissoes de gases de efeito estufa.

Dessa forma, busca-se entender os seguintes objetivos
especificos: pretende-se: (i) mensurar o volume de gastos governamentais nas
regides analisadas; (ii) estimar seus efeitos intersetoriais por meio da matriz
insumo-produto; e (iii) calcular coeficientes de correlagédo entre os resultados

econdmicos e os indicadores sociais selecionados.
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Para concluir esta secédo, destaca-se que a analise proposta
busca oferecer uma compreensdo integrada dos efeitos dos gastos
governamentais a partir dos encadeamentos intersetoriais captados pela matriz
insumo-produto. O texto esta estruturado da seguinte maneira: introducgao,
procedimentos metodologicos, analise dos impactos econdémicos utilizando a

Matriz Insumo-Produto, resultados e discussao, e consideracoes finais.
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2 ESTUDOS RECENTES SOBRE IMPACTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
AMBIENTAIS DOS GASTOS DO GOVERNO

Neste capitulo, apresenta-se uma revisao de literatura voltada a
compreensao dos impactos econdmicos, sociais e ambientais dos gastos
governamentais, com énfase nas abordagens que utilizam a matriz insumo-
produto como instrumento analitico. Busca-se contextualizar a relevancia dos
gastos publicos na dinadmica do desenvolvimento sustentavel, bem como
evidenciar as principais contribuicdes tedricas e empiricas produzidas nas
ultimas décadas, tanto em ambito nacional quanto internacional. Além disso, o
capitulo discute estudos que analisam as inter-relacdées entre politicas fiscais,
crescimento econdmico, distribuicdo de renda e sustentabilidade ambiental,
situando o leitor quanto ao estado da arte sobre o tema e as lacunas existentes
que justificam a realizagdo desta pesquisa. Essa revisdo fundamenta a analise
proposta nesta dissertagao, permitindo compreender como os gastos do governo
podem gerar efeitos multiplicadores sobre a producéo, o emprego, a renda € o

meio ambiente em diferentes regides do mundo.

2.1 COMPRAS GOVERNAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO

As compras governamentais estdo relacionadas ao processo
pelo qual o governo adquire bens, servigos e obras para executar suas fungdes.
Elas desempenham um papel determinante na economia por diversas razdes,
dentre elas: estimulo econdmico, desenvolvimento setorial, implementacao de
politicas publicas, eficiéncia e transparéncia. De acordo com Tridapalli,
Fernandes e Machado (2011), a integragdo das compras governamentais com a
gestdo da cadeia de suprimentos € um campo de estudo atual, o qual permite
entender melhor os eventos e as a¢des que caracterizam essa area.

A gestao da cadeia de suprimento € um dos tépicos que esta
demandando estudos para permitir aos muitos organismos a possibilidade de
implantagédo de sistemas, para melhoria do seu desempenho na gestao fiscal

(Tridapalli, Fernandes & Machado, 2011). Assim, integrar as compras
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governamentais com a gestdo da cadeia de suprimentos nao s6 melhora a
eficiéncia e eficacia das operagbes governamentais, mas também contribui
significativamente para uma gestao fiscal mais robusta e transparente.

Para Costa, Hollnagel e Bueno (2019), no contexto da
administragao gerencial e da reforma do papel do Estado, a gestao de compras
publicas adquiriu um novo panorama, mais direcionado a otimizagdo do
investimento publico e a melhoria na prestacao de servigos para a sociedade. O
novo panorama enfatiza a importancia de se realizar compras sustentaveis, que
considerem os impactos ambientais e sociais, e de incluir pequenos produtores
no processo de aquisicao.

A gestdo de compras publicas vai além da dimenséo
operacional, configurando-se como um instrumento estratégico para a melhoria
da eficiéncia e da qualidade do gasto publico. De acordo com Biage e Calado
(2015), as contratagdes publicas influenciam os resultados institucionais e
demandam coordenacdo intersetorial, planejamento e controle, elementos
fundamentais para promover eficiéncia administrativa, economicidade e
sustentabilidade fiscal.

Um exemplo foi o estudo da Confederagédo Nacional da Industria
(CNI, 2014), onde demonstra que o planejamento eficiente das aquisi¢ées de
obras de interligacdo entre intermodais viarios poderia resultar em uma
economia de 21,6 bilhdes de reais para o Brasil entre 2014 e 2020. Por
conseguinte, esses gastos nas contas publicas ndo somente impactam nas
preocupacdes éticas, mas também numa demanda de melhoria operacional.

Para Fernandes (2003), a analise das compras governamentais
tem sido historicamente orientada por uma perspectiva juridico-formal, na qual o
debate concentra-se predominantemente no cumprimento das normas que
regulam detalhadamente os procedimentos licitatérios. Embora essa énfase seja
fundamental para assegurar legalidade, transparéncia e controle dos recursos
publicos, tal abordagem pode limitar a incorporagao de critérios relacionados a
eficiéncia operacional, ao desempenho das contratacdes e a sustentabilidade do
gasto publico. Desse modo, observa-se um predominio do controle normativo
em detrimento de uma visao gerencial orientada a resultados.

Aspectos como a eficiéncia operacional, a sustentabilidade e o

impacto econémico das compras devem ser considerados para assegurar uma
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gestao publica mais holistica e eficaz. Ao equilibrar a conformidade legal com
essas outras prioridades, € possivel otimizar o uso dos recursos publicos e
promover um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo. A politica de
compras governamentais € um instrumento para o desenvolvimento do pais e do
aperfeicoamento da maquina publica, inclusive com relevante participagao no
PIB e na geracao de empregos (COSTA, HOLLNAGEL & BUENO, 2019).

Segundo Fernandes (2003), a Constituigao brasileira estabelece
que, para a compra ou venda de bens, assim como para a contratagao de obras
e servigos de qualquer tipo, é obrigatdrio realizar um processo de licitagdo, com
0 objetivo de garantir que todos os interessados em vender para o Estado ou
comprar dele tenham as mesmas oportunidades e condi¢gdes, promovendo a
igualdade e a justica nas transacgdes publicas (art. 37, XXI).

Estudos, como os de Costa, Hollnagel e Bueno (2019),
destacam a importancia de adotar uma abordagem mais ampla e inclusiva nas
compras publicas, que vai além do cumprimento das normas juridicas e abarca
aspectos como sustentabilidade e impacto econdémico. Essa perspectiva
promove a eficiéncia nas operagbes governamentais e contribui para o
desenvolvimento econémico local e a sustentabilidade, refletindo um
compromisso com a responsabilidade fiscal e social.

A funcao de compras, conforme discutido por Biage & Calado,
(2015) é estratégica e deve estar alinhada com outras fases relevantes da
organizagao para garantir operagoes eficientes. No setor publico, isso se traduz
em uma busca continua pela redugdo de custos e melhoria da eficiéncia
operacional.

Assim, a eficiéncia das compras publicas nao se limita a reducao
de custos, mas envolve também a avaliagao de seus efeitos multiplicadores na
economia. Essa perspectiva amplia o debate e conduz a analise dos impactos

econdmicos dos gastos governamentais.

2.1.1 Impactos Econémicos dos Gastos Governamentais

Os gastos do governo desempenham um papel pertinente na

economia de um pais, levando ao aumento da demanda agregada quanto ao
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fornecimento de bens e servigos, ao fornecer recursos a setores como a saude,
a educacao e infraestrutura, os governos podem n&o sé promover o crescimento
econdmico, mas também promover a equidade social e reduzir a desigualdade.
No entanto, os efeitos econdmicos das despesas publicas sdo multifacetados e
depende de diversos fatores, incluindo a eficacia da administragcao
governamental, a politica fiscal e o estado da economia. A analise de impacto &
fundamental para compreender como os investimentos publicos contribuem para
o desenvolvimento sustentavel e para a subsisténcia das pessoas.

Para North (1991) entender o crescimento econémico das
regides, € fundamental incluir a analise das instituicdes, que séo as regras e
estruturas sociais que orientam o comportamento econdmico. Argumenta que as
instituicbes desempenham um papel relevante para o desenvolvimento
econdmico, pois moldam como as pessoas interagem, como sao tomadas as
decisdes e como os recursos sdo alocados, isto é, ignorar esses aspectos
institucionais pode levar a uma compreensao incompleta dos fatores que
influenciam o crescimento econémico.

Nesse sentido, Glaeser et al. (2004) contribuem para o debate
sobre a relagcdo de causalidade entre instituicdes e crescimento econdmico,
investigam se as instituicbes politicas sao responsaveis por estimular o
crescimento econdmico, conforme sugere a abordagem institucional, ou seja,
inversamente, o crescimento econbmico e a acumulagdo de capital humano
levam a melhorias nas instituicées, conforme defendido por algumas correntes
de pensamento sobre o desenvolvimento. Com isso, a anadlise dos gastos
governamentais ndo pode ser desvinculada do contexto institucional, uma vez
que as instituicdes moldam tanto a eficacia desses gastos quanto os resultados
que podem gerar.

De acordo com Saad e Kalakech (2009) a perspectiva
macroecondmica keynesiana, os gastos publicos tém o potencial de impulsionar
o crescimento econbmico de maneira significativa, visto que um aumento nas
despesas do governo tende a resultar em maior consumo, o0 que, por sua vez,
pode gerar aumento do emprego, rentabilidade e investimento, através dos
efeitos multiplicadores na demanda agregada. Com consequéncia, os gastos
governamentais elevam a demanda agregada, o que provoca um incremento na

producao, dependendo dos multiplicadores de gastos. Como podemos ver essa
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relacdo reforga a ideia de que a eficacia dos investimentos publicos esta
profundamente interligada ao contexto institucional, uma vez que as instituigdes
moldam as condigdes que favorecem ou limitam a eficacia desses gastos na
promogao do crescimento econdmico.

Em concordancia com economistas que defendem uma visao
classica extrema, os gastos do governo n&o afetam o PIB, pois o efeito de
"crowding out" (ou deslocamento) entre as despesas publicas e o investimento
privado seria completo. Porém, essa ideia é fortemente contestada por
keynesianos radicais, que argumentam que politicas de expansao fiscal tém um
impacto significativo sobre o PIB, promovendo diretamente o crescimento
econdémico (FOULADI, 2010).

Por outro lado, diversos estudos avaliaram a relagdo entre a
atuacgao do governo e o crescimento econdmico, recomendando uma relagdo em
formato de "U invertido" entre o tamanho do governo e o crescimento do PIB
(Ram, 1986; Dar e Amir Khalkhali, 2002). Essa perspectiva indica que ha um
ponto em que o aumento dos gastos publicos pode prejudicar o crescimento,
uma vez que certos tipos de despesa, como transferéncias governamentais e
consumo, podem ter efeitos negativos, enquanto despesas em areas como
educacao podem impactar positivamente a produtividade.

Em uma estrutura de crescimento enddgeno, Barros (1990)
argumenta que os gastos improdutivos do governo tendem a reduzir a taxa de
crescimento do PIB, enquanto os gastos produtivos apresentam um efeito
ambiguo, dependendo do comportamento governamental e da proporgéo dos
gastos. Esse debate sugere que a eficiéncia e a alocagéo dos recursos publicos
sao pertinentes para determinar se os gastos governamentais apoiardao ou, ao
contrario, inibirdo o crescimento econdémico sustentavel.

Em conclusdo, os impactos econbémicos dos gastos
governamentais sdo muito complexos e alteram conforme o contexto
institucional, a eficiéncia da alocacdo dos recursos e a natureza dos proéprios
gastos. Enquanto a visdo keynesiana destaca o papel positivo dos investimentos
publicos na promogdo da demanda agregada e, consequentemente, do
crescimento econdémico, abordagens classicas e estudos empiricos sugerem
possiveis efeitos adversos, como o deslocamento do investimento privado e o

comprometimento do crescimento a longo prazo. A relagdo entre os gastos
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governamentais e o crescimento econdmico parece seguir um formato de "U
invertido", em que, até certo ponto, o aumento das despesas publicas é benéfico,
mas, pode gerar efeitos negativos sobre o desempenho econdémico.

Diante das divergéncias tedricas e empiricas observadas,
evidencia-se que a efetividade dos gastos publicos ndo esta condicionada
exclusivamente ao montante de recursos despendidos, mas sobretudo a forma
como esses recursos sdo alocados e geridos no interior da estrutura estatal. A
qualidade institucional, os mecanismos de planejamento e a definicdo de
prioridades orgamentarias influenciam diretamente os resultados econdémicos e
sociais produzidos pelo gasto publico.

Nesse sentido, a analise da distribuicdo intersetorial dos recursos torna-
se fundamental, uma vez que diferentes areas de investimento apresentam
capacidades distintas de gerar efeitos multiplicadores, impactando de maneira

desigual o crescimento econémico, o emprego e a dinamica produtiva.

2.2 ANALISE DA DISTRIBUICAO INTERSETORIAL DE RECURSOS E SEUS EFEITOS
MULTIPLICADORES NA ECONOMIA

A distribuicao intersetorial de recursos € um tema fundamental
na analise econOmica, pois se refere a forma como os recursos sao alocados
entre diferentes setores da economia e como essa alocagao pode gerar impacto
no crescimento econdémico e desenvolvimento social. O conceito de efeito
multiplicador é central para entender essa dinédmica, pois sugere que um
aumento nos gastos em um setor pode gerar um impacto positivo em outros
setores, resultando em um efeito cascata que estimula a produgao, o emprego e
a renda.

No caso brasileiro, as despesas publicas que tém caracterizado
a economia brasileira desde 2015 e foi formalizado pela Emenda Constitucional
95/2016 (o "teto de gastos"), busca avaliar como as diferentes trajetérias de
gastos publicos no Brasil impacta na economia e afetam a distribuicdo de renda
entre as familias (CARDOSO, 2019)

Além disso, para Giesteira (2024) regides em desenvolvimento,
como o Brasil, enfrentam desafios significativos para alterar a distribuicao
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setorial da oferta, isso ocorre devido ao circulo vicioso gerado pela baixa
capacidade tecnologica das empresas, que contribui para a perpetuagdo do
atraso econdmico.

Dando continuidade, Cardoso (2019) ainda faz uma analise,
observando que o cenario de restricdo nos gastos publicos impacta diretamente
a renda das familias, promovendo uma queda em todas as classes sociais, neste
contexto prevalece uma politica fiscal contracionista acompanhada por uma
reacao nos investimentos, os resultados sao ligeiramente mais positivos, embora
ainda apresentem redugdes nas rendas das diferentes faixas sociais. Entretanto
vale ressaltar que muitas abordagens sobre os efeitos de politicas fiscais sobre
as familias tendem a desconsiderar que o acesso a servigcos publicos representa
uma parcela significativa do consumo, especialmente para familias de renda
mais baixa, que s&o as mais dependentes desses servigos.

Essas consideragdes levam a uma analise mais aprofundada
dos principios econdmicos que regem o emprego e a distribuicdo de renda
conforme proposto por Kalecki (1997) resgata-se ainda aspectos que foram
deixados de lado pela teoria macroeconémica neoclassica, diferentemente da
visao de equilibrio estatico e da predominancia da poupanca e da oferta, comuns
entre os neoclassicos para fundamentar politicas neoliberais, salienta o papel da
demanda efetiva, o investimento, a dinAmica econémica e a distribuicdo de
renda. Para Possas (2021), esses elementos, sao relevantes para compreender
0s mecanismos que afetam o nivel de emprego, enfatizando uma abordagem
voltada para a importancia de investimentos estratégicos e de uma distribuigéo
equitativa de recursos.

De acordo com Calvete (2006), a obra de Kalecki estabelece
uma conexao entre o emprego, a demanda efetiva, a distribuicdo de renda e
conflito distributivo. Neste trabalho, o autor aborda diretamente a questao do
emprego (Kalecki, 1997), destacando a relevancia da luta de classes e do papel
dos sindicatos na elevagdo dos salarios e na subsequente melhoria da
distribuicdo de renda.

Em sintese, a analise da distribui¢ao intersetorial de recursos
revela uma complexa interagdo entre gastos publicos, desenvolvimento
econdmico e distribuicdo de renda no Brasil, em particular no contexto das
restricoes impostas pela Emenda Constitucional 95/2016. As analises de
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Cardoso (2019) e Giesteira (2024) destaca que a limitagdo nos gastos publicos
resulta em impactos negativos na renda das familias, perpetuando
desigualdades sociais e limitando 0 acesso a servigos essenciais, especialmente
para as camadas mais vulneraveis da populagao.

Além disso, a integragcdo da Teoria do Emprego de Kalecki
(1997) na discussao permite uma compreensdo mais aprofundada dos
mecanismos que interigam a demanda efetiva, o investimento e a luta de
classes, ressaltando a importdncia de uma abordagem que priorize
investimentos estratégicos e uma distribuicdo equitativa de recursos para
fomentar o crescimento econémico sustentavel e promover a equidade social.

Neste contexto, a geracdo de empregos e a melhoria da
distribuicdo de renda n&o depende apenas da expansao econdmica, mas
também das instituicdes que regulam o funcionamento do mercado de trabalho.
De acordo com Cardoso (2008), o grau e a natureza da regulagdo do mercado
de trabalho podem facilitar ou dificultar esses processos, além de atenuar ou
agravar os conflitos entre capital e trabalho.

Em continuidade a analise da distribuicdo intersetorial de
recursos e seus efeitos econdmicos, se torna importante por examinar a questao
da desigualdade e inclusdo social, abordando como os gastos governamentais
desempenham um papel relevante para a redu¢ao das desigualdades sociais e

na promogao da inclusdo das camadas mais vulneraveis da populagao.

2.3 DESIGUALDADE E INCLUSAO SOCIAL: EFEITOS DOS GASTOS GOVERNAMENTAIS NA

REDUCAO DE DESIGUALDADES SOCIAIS E PROMOGAO DE INCLUSAO SOCIAL

A desigualdade social vem sendo um dos principais desafios
enfrentados nas sociedades contemporaneas, principalmente em regides em
desenvolvimento como o Brasil. Essa desigualdade manifesta em varios
aspectos, como renda, acesso a servigos publicos, educacédo e oportunidades
de emprego. Nessa perspectiva, os gastos governamentais, por sua vez,
desempenham um papel fundamental na mitigagdo dessas desigualdades,

afetando diretamente a qualidade de vida das populagdes mais vulneraveis.
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Veronese (2009) aponta que as desigualdades sociais resultam
diretamente do modelo econdmico vigente, que tende a valorizar a acumulagéo
de riquezas materiais acima de questbes fundamentais para o bem-estar
coletivo, como a igualdade. O sistema atual se concentra na produgao e acumulo
de bens, muitas vezes ignorando as desigualdades sociais ja existentes. Isso
resulta em uma perpetuagédo das injusticas e dificulta o acesso da populagado
mais vulneravel a oportunidades fundamentais.

Essa analise propde uma reflexdo sobre as prioridades
econbmicas, sugerindo que, para alcangar uma sociedade mais justa e
equitativa, € necessario desafiar o modelo que coloca a acumulagao de riqueza
no centro das metas econémicas.

Faria (2021) complementa essa perspectiva ao argumentar que,
embora o sistema econémico atual seja um fator que amplifica as desigualdades,
nao se pode adotar uma postura conformista, tratando a desigualdade como um
"preco" inevitavel a ser pago. Tanto o Estado quanto a sociedade precisam
assumir um papel ativo na redugdo das causas dessas disparidades,
enfrentando suas raizes por meio de agdes coletivas. Essa visdo reforgca a
importancia de uma responsabilidade compartilhada entre Estado e populagao
para construir uma sociedade mais justa e equilibrada

Além disso, Dubet (2000), discorre que embora o acesso a bens
e servicos como a educacao tenha se tornado mais abrangente, isso nao foi
suficiente para eliminar as barreiras sociais. As pessoas ainda enfrentam
desigualdades baseadas em fatores como cor, género e capital cultural, o que
revela que o acesso, por si sO, ndo garante condi¢des iguais. Essa "nova face"
da desigualdade ressalta a necessidade de politicas que ndao apenas ampliem o
acesso, mas que também abordem as causas estruturais dessas disparidades,
promovendo uma verdadeira equidade.

No caso do Brasil, por outro lado, como observa Scalon (2011),
a desigualdade social sempre foi uma realidade evidente e de alguma maneira,
por muito tempo, encarada como normal, até mesmo aceita pela sociedade. A
mobilidade social era vista mais como um processo de manutencao da heranca
e da transmissao do status do que um mecanismo de transformacgéao social.

Durante muito tempo, acreditou-se que a estratificagcao social
nao era uma questdo de justica, mas sim de certos grupos percebidos como
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superiores a outros devido a influéncia histérica e social, o que solidificou ainda
mais as diferengas e dificultou mudancgas estruturais significativas. Esses fatores
culturais e histéricos alimentam o status quo, no qual, apesar dos avangos no
acesso, as desigualdades permanecem em grande parte intactas, reforcadas
pela historia.

Diante do exposto, evidencia-se que os gastos governamentais
desempenham papel relevante na redugédo das desigualdades e na promogéo
da inclusao social. Contudo, a efetividade dessas politicas ndo pode ser avaliada
apenas sob perspectiva normativa ou distributiva, sendo necessario examinar
seus impactos estruturais sobre a economia.

A compreensdo de como 0s recursos publicos se propagam
entre os diferentes setores produtivos e geram efeitos diretos, indiretos e
induzidos torna-se fundamental para avaliar sua contribuicdo ao
desenvolvimento econdmico e social. Nesse contexto, instrumentos analiticos
como a matriz insumo-produto ganham destaque ao possibilitar a mensuragao

dos efeitos multiplicadores dos gastos publicos e suas inter-relagcdes setoriais.

2.4 MATRIZ INSUMO-PRODUTO: PESQUISAS RECENTES SOBRE GASTOS PUBLICOS

Apesar da vasta literatura sobre os impactos dos gastos
publicos, poucos estudos abordam de forma simultédnea e integrada dos efeitos
econdmicos, sociais e ambientais em multiplas regides. A maior parte das
pesquisas concentra-se em analises nacionais ou setoriais isoladas, nao
capturando as inter-relagdes intersetoriais nem comparando multiplas realidades
institucionais.

Essa lacuna é percebida inclusive em estudos recentes, como o
de Hemat, Wardak e Rashidi (2025), que analisam os efeitos dos gastos
governamentais no setor agricola, ressaltando impactos econdmicos relevantes,
mas sem integrar dimensdes sociais e ambientais ou propor uma abordagem
comparativa entre regides. E evidenciada também em trabalhos recentes, como
o de Cordeiro (2024) que, embora avalie com profundidade os efeitos
econdmicos regionais de um programa de transferéncia de renda em

Brumadinho, n&o incorpora diretamente a dimensdo ambiental.
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Além disso, a revisao sistematica realizada por Souza, Rebello
e Santos (2021) sobre os impactos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) evidencia avangos no entendimento das
implicagbes econdbmicas e sociais dessa politica, especialmente no
fortalecimento da agricultura familiar e no desenvolvimento regional. Contudo,
observa-se que as questdes ambientais recebem pouca atencgao, indicando a
necessidade de uma abordagem mais integrada dos impactos do gasto publico.

Diante desta limitagcdo observada nas abordagens empiricas
convencionais, surge a necessidade de proposi¢gao de modelos analiticos que
articulem, de forma estruturada, os efeitos econdmicos, sociais e ambientais dos
gastos publicos. Tal proposta se justifica ndo apenas pela interdependéncia entre
essas dimensdes, mas também pela crescente exigéncia de responsabilidade e
transparéncia na alocagao dos recursos publicos.

Conforme destacam Holanda et al. (2024) a adogédo de
classificagdes internacionais padronizadas, como o Sistema de Classificagao de
Atividades Ambientais (SCEA), pode contribuir para a mensuragao mais acurada
dos investimentos publicos em meio ambiente, oferecendo subsidios
comparaveis entre as regiodes.

As tentativas de mensurar os efeitos dos gastos publicos sobre
0 meio ambiente tém gerado um conjunto diversificado de metodologias, muitas
vezes marcadas por auséncia de padronizagdo conceitual e operacional.
Algumas abordagens concentram-se na eficacia dos gastos em reduzir emissdes
ou melhorar indicadores ambientais especificos, como qualidade da agua,
cobertura vegetal ou emissdes de carbono.

Outras investigacdes, por sua vez, exploram a capacidade
desses investimentos em impulsionar a chamada economia verde, promovendo
empregos sustentaveis e inovagao tecnolégica em setores de baixo impacto
ambiental. No entanto, como observam Holanda et al. (2024), essa pluralidade
metodolégica dificulta a consolidacdo de uma base empirica comum,
comprometendo a comparabilidade entre estudos e contextos nacionais.
Ressaltam que a constru¢ado de uma metodologia abrangente, que incorpore
tanto a classificacdo dos gastos quanto a avaliagdo de seus efeitos reais, é
condicado necessaria para o avango da analise ambiental na gestao fiscal publica
e na formulacao de politicas baseadas em evidéncia.
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Portanto, a construgdo de uma metodologia abrangente, que
incorpore a classificagdo dos gastos e a avaliacédo integrada de seus efeitos
reais, € condigao indispensavel para o avang¢o da analise ambiental na gestao
fiscal publica e na formulagéo de politicas baseadas em evidéncias. Ademais, o
uso de bases de dados internacionais, abrangendo diversas regides pode
contribuir para a compreensdo mais aprofundada dos impactos dos gastos
governamentais sobre a economia, sociedade e meio ambiente em contextos
globais diversos.

Neste contexto, torna-se fundamental o desenvolvimento de
modelos analiticos integrados que permitam avaliar, de forma simultanea e
articulada, os impactos econdmicos, sociais e ambientais dos gastos publicos,
pois este modelo oferece uma visdo mais abrangente e realista dos efeitos da
politica fiscal, alinhando-se as demandas contemporaneas por transparéncia,
eficiéncia e sustentabilidade.

Para Guo, Wang e Li (2023) aplicagéo de sistemas hibridos que
combinam a analise de impactos econdémicos via matriz insumo-produto com
técnicas de avaliagdo ambiental baseadas em indicadores de sustentabilidade
tem sido recomendada para superar a fragmentagéo tradicional. Esses sistemas
permitem a avaliacdo da eficacia dos investimentos publicos em setores
prioritarios, considerando variaveis como geragao de emprego, renda, redugao
da pobreza, e indicadores ambientais, como reducdo de emissdes e
conservacgao de recursos naturais.

Além das lacunas apontadas anteriormente, estudos mais
recentes vém evidenciar avangos metodologicos e empiricos que se aproximam
da integracdo desejada, apontando caminhos promissores para o0
desenvolvimento de modelos que articulem de modo simultaneo os efeitos
econdmicos, sociais e ambientais dos gastos publicos.

Seguindo adiante, percebe-se que os esforgos de construgéo de
metodologias integradas vém ganhando forga em pesquisas internacionais, um
exemplo é o estudo de Soza-Amigo e Doussoulin (2024), explora uma relagao
entre desenvolvimento regional, mudancga climatica e mercado de trabalho no
Chile a partir da matriz insumo-produto, abrangendo ainda uma perspectiva de
género. Essa abordagem revela que a interconexao entre economia, meio

ambiente e inclusao social pode ser captada de forma mais robusta quando se
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utilizam modelos que evidenciam interdependéncias setoriais. Tais resultados
sugerem que politicas publicas bem estruturadas, quando avaliadas sob um
prisma intersetorial, podem simultaneamente promover crescimento econdmico,
mitigagcao das mudancas climaticas e equidade social.

De maneira semelhante, Holanda, Oliveira, Batista e Guimaraes
(2024) ressaltam em seu estudo sobre os determinantes dos gastos publicos
ambientais no Brasil que a destinagédo de recursos orcamentarios para a gestéao
ambiental ainda é fortemente influenciada por fatores politicos e institucionais,
em vez de ser baseada em métricas objetivas de eficié€ncia ou impacto ambiental.
Essa evidéncia destaca a importdncia de instrumentos padronizados e
comparaveis a nivel internacional, que possam diminuir a margem de manobra
politica e aprimorar a governanga publica.

No cenario europeu, Aydin, Sogut e Altundemir (2023) apontam
a pratica denominado green budgeting (orcamento verde) auxiliando na
harmonizacédo da gestéo fiscal com os objetivos climaticos da Unido Europeia,
mesmo que Os resultados variem entre as regides membros. A analise
demonstra que a mera implementagao de classificagdes orgamentarias "verdes"
ndo assegura efeitos significativos na redugcédo de emissées ou na melhoria da
qualidade ambiental. Isso indica que os modelos analiticos integrados precisam
unir a avaliacdo de insumo-produto, indicadores socioambientais e métricas de
eficiéncia de gastos, possibilitando a verificagdo tanto da alocacao de recursos
quanto de seus efeitos reais.

A luz dessas evidéncias, observa-se que o avanco das
pesquisas recentes aponta para a necessidade de modelos analiticos capazes
de integrar, de maneira sistematica, os efeitos econémicos, sociais e ambientais
dos gastos publicos, superando abordagens fragmentadas e setoriais. A
utilizacdo de instrumentos que evidenciem as interdependéncias produtivas e
permitam mensurar efeitos diretos, indiretos e induzidos mostra-se
particularmente promissora nesse contexto.

Entre tais instrumentos, destaca-se a matriz insumo-produto,
cuja estrutura analitica possibilita avaliar os encadeamentos intersetoriais e os
efeitos multiplicadores. Assim, o proximo topico apresenta os fundamentos
metodoloégicos da matriz insumo-produto, detalhando sua aplicabilidade na

analise integrada dos impactos dos gastos publicos.
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3 METODOLOGIA

A Matriz Insumo-Produto é um tipo de modelo econdmico que
mostra as interdependéncias entre os diferentes setores de uma economia.
Indica como as mudangas no setor podem impactar outros, fornecendo
informagdes sobre o fluxo de bens e servigos na economia. As Matrizes de
Insumo-Produto sdo normalmente utilizadas em economia e planejamento
regional para analisar os efeitos de diferentes politicas ou choques econdmicos
(MILLER & BLAIR, 2009)

Casimiro Filho e Guilhoto (2003) apresentam o modelo de
insumo-produto para a economia brasileira, utilizando o enfoque produto por
setor a pregos basicos, com o objetivo de demonstrar que cada produto pode ser
fabricado por diversos setores e que cada setor € capaz de produzir uma
variedade de produtos. Isso implica a existéncia de uma matriz que descreve
como os produtos sao produzidos pelos setores matriz de producao, e outra que
mostra como os insumos sao usados pelos setores matrizes de uso dos insumos.

Miguez (2021) conceitua que os modelos de matriz insumo-
produto explicitam e quantificam as interdependéncias entre diferentes
atividades econdmicas. Além de calcular os efeitos imediatos e secundarios dos
choques econbmicos, esses modelos permitem aos pesquisadores ou analistas
determinar como esses impactos se espalham por diferentes setores da
economia. Matematicamente, essas relagdes intersetoriais sdo descritas por um
sistema de equacdes com n equacgdes e n variaveis desconhecidas.

Entretanto, para Leontief (1988) a maneira mais simples de
apresentar a matriz insumo-produto nacional é dizer que ela mostra, em termos
monetarios, os fluxos de bens e servigos entre os diversos setores da economia
de um pais, ao longo de um periodo especifico. Logo a Matriz Insumo-Produto é
uma ferramenta que facilita a compreensao e quantificagdo das interconexdes
entre os setores econémicos, mostrando quem vende e quem compra o0 qué, e
por quanto, em um determinado periodo.

Ao comparar os autores, observa-se que Casimiro Filho e
Guilhoto (2003; 2024) apresentam uma descricdo mais detalhada e técnica da
matriz insumo-produto, enfatizando a producéo, o uso dos insumos e as inter-

relacdes entre setores e produtos. Por outro lado, Leontief (1972; 1988) oferece
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uma abordagem mais direta, focada na representacédo dos fluxos econémicos
em termos monetarios

Miguez (2021) se aprofunda na capacidade dos modelos de
quantificar interdependéncias e calcular os efeitos dos choques econdmicos
usando um sistema de equagbes, com enfoque mais técnico e analitico em
comparagao com a descricdo de Leontief.

Com base nos conceitos discutidos, apresenta-se a formulacao
da matriz de coeficientes técnicos, obtida a partir da relagado entre a matriz de

consumo intermediario e a produgao setorial:
A =Z(X)" (1)

em que A representa a matriz de coeficientes técnicos, Z

corresponde & matriz de consumo intermediario e X~1 é a matriz diagonal

inversa da producgao setorial.
A partir da definicdo da matriz de coeficientes técnicos,

apresenta-se o sistema basico do modelo insumo-produto:
(I-AX=Y (2)

em que [ representa a matriz identidade, A é a matriz de

coeficientes técnicos, X corresponde ao vetor de producao total e Y representa

o vetor de demanda final.
A partir da resolugao do sistema, obtém-se a forma reduzida do

modelo insumo-produto:
X=(1-A"Y (3)

em que (I—A)'1 corresponde a matriz inversa de Leontief,

Xrepresenta o vetor de producéo total e Y o vetor de demanda final.

A matriz inversa de Leontief pode ser definida da seguinte forma:

L=(I-A) (4)
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em que L representa a matriz inversa de Leontief, I ¢ a matriz

identidade e A corresponde a matriz de coeficientes técnicos.

A partir da matriz inversa de Leontief, € possivel calcular os

multiplicadores simples das variaveis de interesse:

M= XL Lj; (5)

em que M; representa o multiplicador do setor j, [;; sdo os
elementos da matriz inversa de Leontief, indicando impacto total (direto e
indireto) por setor.

O coeficiente direto da variavel é obtido pela razdo entre o valor

da variavel e a producgéao setorial:

_Vi

v; =
l Xi

(6)

calculado a partir da relacao entre o valor da variavel e a
produgao do setor.
Por fim, o impacto do consumo do governo sobre a variavel

analisada pode ser expresso por:
Vr=Mj'CGr (7)

em que V. representa o impacto total na variavel na regido r, Mj

sdo o multiplicador da variavel e CG, corresponde ao consumo do governo na
regiao.

Apos a apresentacao das equacoes, referentes ao modelo de
Leontief, observa-se que a estrutura da matriz insumo-produto permite estimar
os efeitos diretos e indiretos decorrentes de variagdes na demanda final. A partir
da matriz de coeficientes técnicos, obtém-se a matriz inversa de Leontief, a qual
possibilita analisar como mudangas na demanda final se propagam ao longo da

estrutura produtiva.
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Nesse contexto, a matriz inversa sintetiza as interdependéncias
setoriais da economia, evidenciando como choques de demanda em
determinados setores se transmite aos demais setores produtivos, gerando
impactos sobre variaveis como producéo, emprego e renda (Miller & Blair, 2009;
Leontief, 1988).

Com base nessa estrutura analitica, € possivel estimar os
multiplicadores econdémicos, que captam os impactos totais diretos e indiretos
decorrentes de variagbes na demanda final. Esses multiplicadores permitem
mensurar como os efeitos econbmicos se disseminam entre os diferentes
setores produtivos (Miguez, 2021; Sesso Filho et al., 2022).

O impacto do consumo do governo sobre as variaveis analisadas
foi estimado por meio da aplicagcédo dos multiplicadores ao vetor de consumo
governamental, permitindo quantificar os efeitos gerados pelos gastos publicos
sobre indicadores econdmicos, sociais € ambientais, bem como sua distribuicdo
entre setores e regides da economia (Guilhoto & Sesso Filho, 2005; Miller & Blair,
2009).

A partir da estrutura tedrica apresentada e das equagdes do
modelo de Leontief, torna-se necessario descrever os procedimentos adotados
para a operacionalizagdo empirica do estudo. Dessa forma, a seg¢do seguinte
apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados para a coleta, tratamento

e analise dos dados.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta sessdao apresenta os procedimentos adotados para a
conducgao da presente pesquisa, descrevendo sua abordagem, objetivos, fontes
de dados, técnicas utilizadas e o delineamento geral do estudo. A pesquisa
planejada e desenvolvida com o intuito de analisar os impactos econémicos,
sociais e ambientais dos gastos governamentais em 75 regides e o restante
mundo, com base em dados secundarios e métodos quantitativos de
mensuracao e analise.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem
quantitativa, de natureza aplicada e carater descritivo, desenvolvida com base
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em dados secundarios. O objetivo € analisar os impactos econémicos, sociais e
ambientais dos gastos governamentais em 75 regides e no restante do mundo,
considerando as interdependéncias setoriais existentes nas economias
analisadas.

Conforme Gil (2019), os procedimentos metodolégicos devem
ser definidos em consonéancia com o problema de pesquisa e os objetivos
propostos. Nesse sentido, a adogado de métodos quantitativos justifica-se pela
necessidade de mensuragao objetiva dos efeitos dos gastos publicos sobre
variaveis econémicas e ambientais.

A base metodoldgica do estudo fundamenta-se no modelo de
matriz insumo-produto multirregional, conforme apresentado por Sesso Filho et
al. (2022). Esse modelo permite mensurar os fluxos intersetoriais de bens e
servigos, estimando os efeitos diretos, indiretos e induzidos das variagbes na
demanda final sobre o valor adicionado, a geragdo de renda e os impactos
ambientais.

Por se tratar de um modelo multirregional, a estrutura analitica
também permite captar efeitos de transbordamento entre regides, decorrentes
das relagbes comerciais e produtivas existentes entre as economias analisadas.
Dessa forma, variagées na demanda de uma regido podem gerar impactos nao
apenas internamente, mas também em outras regides conectadas ao sistema
produtivo global.

Com o objetivo de sintetizar e organizar as etapas analiticas do
estudo, a Figura 1 apresenta o fluxo metodolégico adotado na pesquisa,
estruturado a partir da aplicacdo do modelo de matriz insumo-produto. O
esquema tem como finalidade ilustrar, de forma sistematizada, as principais

etapas do procedimento analitico.
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Figura 1 — Fluxo metodolégico baseada na matriz insumo-produto

BASE TEORICA

Matriz Insumo-Produto (Leontief)
Relagdes Intersetoriais

Efeito Multiplicador
ESTRUTURA DA MATRIZ

Consumo Intermediario (Troca entre Setores e Compra de Insumo)

Demanda Final( Consumo das Familias, Consumo do Gorveno,

Investimentos e Exportagdes)

ETAPAS DO CALCULO

Coeficientes Técnicos (A)
Matriz Inversa de Leontief (I-A)-1 (Efeito Direto; Efeito Direto e Efeito
Induzido)
Choque de demanda (gastos do governo)
Producao total (X)
INDICADORES

» Econémicos (Produgao, Emprego e Renda)

« Ambientais (Agua Azul e Emissdes de GEE)

MULTIPLICADORES SETORIAIS

* Produgao
* Emprego
* Renda

* Recursos Naturais
Fonte: Autoria Propria

A Figura 1 sintetiza as etapas metodolégicas adotadas na
pesquisa, apresentando de forma esquematica a aplicagdo do modelo de matriz

insumo-produto. O fluxo inicia-se na base tedrica do modelo, passa pela
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estruturagdo da matriz e pelo calculo dos coeficientes técnicos e da matriz
inversa de Leontief, até a aplicagcdo do choque de demanda associado aos
gastos governamentais.

A partir desse procedimento, tornam-se possiveis as estimativas
dos efeitos diretos, indiretos e induzidos sobre indicadores econdmicos e
ambientais. Dessa forma, o esquema apresentado contribui para facilitar a
compreensao da légica analitica que orienta o desenvolvimento do estudo.

Além da dimensdo econdémica, o modelo incorpora contas
satélites ambientais, conforme discutido por Miller e Blair (2009), permitindo
integrar variaveis como emissdes atmosféricas e uso de recursos hidricos. Essa
integragdo amplia a capacidade analitica do modelo, possibilitando a avaliagdo
simultanea de eficiéncia econémica e sustentabilidade ambiental.

A pesquisa utiliza bases de dados padronizadas para multiplas
regides, garantindo comparabilidade internacional. As estimativas sao realizadas
por meio de software estatistico apropriado, assegurando precisao,
replicabilidade e tratamento adequado de grandes volumes de dados
interconectados, conforme destacam Cooper e Schindler (2016) acerca da
relevancia de métodos quantitativos em estudos descritivos.

Como referéncia complementar para a dimensao ambiental, o
estudo considera evidéncias apresentadas pela Global Footprint Network (2023),
especialmente no que se refere a eficiéncia do uso de recursos naturais entre
diferentes economias. A andlise dialoga ainda com os principios de
sustentabilidade estabelecidos na Organizagdo das Nagdes Unidas, no ambito
da Agenda 2030.

Quanto aos aspectos éticos, embora a pesquisa utilize
exclusivamente dados secundarios e ndo envolva diretamente seres humanos,
sdo observados os principios de transparéncia, responsabilidade e rigor
cientifico recomendados pelo Conselho Nacional de Saude, garantindo a
rastreabilidade das fontes e 0 uso adequado das informagoes.

Por fim, a adaptagdo do modelo insumo-produto a analise dos
gastos governamentais permite compreender como politicas publicas se
propagam pelos sistemas produtivos e influenciam simultaneamente dimensodes
econdmicas, sociais e ambientais. Tal abordagem reforga o potencial analitico
do modelo para subsidiar avaliagbes sobre eficiéncia, equidade e
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sustentabilidade das finangas publicas em contexto internacional.

Diante dos procedimentos metodoldgicos apresentados, torna-
se necessario detalhar a natureza e a classificagado desta investigagdo quanto
aos seus objetivos, abordagem e delineamento. Assim, a proxima secao
apresenta a caracterizacdo da pesquisa, especificando seu enquadramento
metodoldgico e os critérios que fundamentam sua tipologia cientifica, a fim de

conferir maior precisao conceitual e académico a estrutura do estudo.

3.2 CARACTERIZAGCAO DA PESQUISA

A presente pesquisa adota abordagem quantitativa, de natureza
aplicada e carater descritivo-explicativo, fundamentada na analise de dados
secundarios estruturados. O estudo examina os impactos econémicos, sociais e
ambientais dos gastos governamentais em 75 regides e no restante do mundo,
utilizando modelo de matriz insumo-produto multirregional.

A opgao pela abordagem quantitativa decorre da necessidade
de mensurar, de forma objetiva, os efeitos dos gastos publicos sobre variaveis
macroecondémicas e socioambientais. Conforme argumenta Flick (2022), a
pesquisa quantitativa busca quantificar fenbmenos empiricos com base em
dados sistematicamente coletados e analisados. De modo semelhante, Creswell
(2017) destaca que esse tipo de investigacao permite testar relagdes entre
variaveis por meio de procedimentos estatisticos, favorecendo generaliza¢des
fundamentadas em evidéncias.

O modelo analitico utilizado é a matriz insumo-produto
multirregional disponibilizada pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pela base GLORIA (2024). A pesquisa
nao constréi uma nova matriz, mas utiliza as tabelas inter-regionais ja
estruturadas por essas bases, compatibilizando-as para garantir coeréncia
setorial e regional. O modelo contempla sistemas interregionais com
transbordamentos, permitindo captar os efeitos diretos e indiretos dos gastos
publicos entre regides por meio das interdependéncias produtivas e dos fluxos

comerciais.
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A operacionalizagdo do modelo baseia-se na estrutura classica
de Leontief. Os gastos governamentais s&o introduzidos como choques
exodgenos na demanda final dos setores correspondentes. A partir da matriz de
coeficientes técnicos (A), estima-se a producgao total (X) por meio da aplicagéo
da inversa de Leontief, conforme a expresséo:

X=0U-4

O modelo de Leontief calcula a produgao total (X) a partir da
demanda final (Y) e da matriz de relagdes entre setores (A). Ao introduzir um
aumento na demanda governamental, aplicamos a inversa de Leontief, que
revela os efeitos diretos e indiretos nos setores da economia.

Para captar os efeitos dos gastos publicos, o vetor Y é ajustado
por choques positivos que simulam o aumento do consumo governamental em
setores especificos. A partir desses choques, a producéo total € estimada pela
inversa de Leontief, permitindo calcular os efeitos diretos e indiretos entre
regides.

Além da producgao, incorporamos contas ambientais para medir
emissdes de gases de efeito estufa e uso de agua, integrando as dimensdes
econdmica e ambiental. As bases de dados internacionais sdo harmonizadas
metodologicamente.

O processamento é feito em software especializado, garantindo
a rastreabilidade dos calculos. Assim, a abordagem quantitativa ndo se limita a
estatisticas, mas aplica um modelo econbémico-matematico que integra os
impactos produtivos e socioambientais, oferecendo uma base sélida para a

avaliagao de politicas publicas.
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4 RESULTADOS E DISCUSOES

De acordo com os procedimentos metodoldgicos apresentados
acima, a presente pesquisa buscou analisar os impactos econémicos, sociais e
ambientais dos gastos governamentais em 75 regides e o restante do mundo,
utilizando a matriz insumo-produto multirregional e contas satélites ambientais e
sociais.

Neste capitulo, sdo apresentados os dados, seguidos da analise
dos resultados, de modo a responder aos objetivos propostos. Para melhor
compreensao do impacto dos gastos governamentais sobre a dindmica produtiva
das regides consideradas, a Figura 2 apresenta a magnitude dos efeitos sobre a
produgao resultantes da aplicaggo do modelo de matriz insumo-produto
multirregional.

Essa abordagem permite identificar como estimulos
provenientes da demanda final se difundem pela estrutura produtiva das
economias analisadas, evidenciando as interdependéncias entre setores e
regides.

Conforme destacado por Miller e Blair (2009), o modelo de
insumo-produto constitui um importante instrumento para analisar os efeitos

multiplicadores associados a variagbes na demanda final.
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Figura 2: Participacao relativa dos gastos governamentais na producgao total,
destacando os setores onde o dispéndio publico representa maior parcela

%
24%

3%

Fonte: OECD (2024) e Gloria (2024)

Além da compreensao espacial proporcionada pelo mapa na
Figura 2, o Grafico 1 a seguir aprofunda a analise ao apresentar um ranking das

regides.

Grafico 1: Impacto dos gastos governamentais na geracdo de empregos,
evidenciando os setores em que o dispéndio publico representa a maior parcela.
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O mapa apresentado na figura 2, elaborado a partir dos dados
de 75 regides e o restante do mundo constitui um instrumento visual fundamental
para compreender a distribuicdo da produ¢cdo em escala mundial, com este tipo
de representagdo grafica, suas variagdes de tonalidade para expressar a
intensidade do fendbmeno observado, deixando possivel perceber de forma
imediata quais regides possuem maior ou menor participagdo relativa na
producdo. Neste caso em analise, os tons mais escuros destacam aqueles com
maior contribui¢gao produtiva, enquanto os mais claros representam valores mais
modestos.

Além da percepg¢ao do mapa, o ranking no Grafico 1 evidencia
diferengas estruturais. A Arabia Saudita apresenta 24% de participacdo dos
gastos publicos no valor bruto da produgdo. Islandia também com 24%, Israel
com 21% e Noruega com 21%. Esses percentuais mostram que, nessas
economias com forte presenca estatal, os gastos governamentais tém peso
expressivo na produgao total. Em contraste, paises como Alemanha (17%),
Espanha (17%) e Africa do Sul (16%) apresentam proporgdes menores. Assim,
o impacto produtivo dos gastos publicos varia conforme a estrutura econémica
de cada pais.

De modo geral, os resultados apontam que a magnitude do
impacto produtivo dos gastos governamentais esta associada ndo apenas ao
volume de recursos aplicados, mas também a eficiéncia na alocagao intersetorial
e as estruturas institucionais que sustentam a execucao das politicas publicas.
Essa heterogeneidade evidencia a importancia de analises comparativas entre
paises, a fim de compreender de que forma diferentes modelos de gestao fiscal
e produtiva influenciam o desempenho econémico e o alcance dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Vilasbbas (2024), a institucionalizagdo de
processos de avaliagdo e monitoramento em programas publicos € fundamental
para aprimorar a gestdo e garantir a efetividade das politicas implementadas,
assegurando que Os recursos publicos gerem retornos reais na melhoria dos
servigcos e no desenvolvimento socioeconémico.

Para além disso, o ranking oferece um panorama comparativo.
Produtividade nacional, segundo Creswell (2017), refere-se a eficiéncia com que

insumos sao convertidos em valor. Regides lideres no ranking demonstram que
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politicas focadas em inovagdo e setores estratégicos podem gerar maior
eficiéncia. Assim, como indica Zhao e He (2024), a eficiéncia dos gastos publicos
e a descentralizacao fiscal ttm um papel importante na capacidade produtiva
regional.

Por fim, o mapeamento do impacto dos gastos governamentais
na producao deixa claro que, ndo apenas contrastes econémicos, mas também
oportunidades para aprendizado e adocido de praticas melhores. Diante do
exposto, a analise integrada do mapa e do ranking internacional evidéncia que
os gastos governamentais exercem influéncia diferenciada sobre a producéo,
refletindo tanto especificidades estruturais das economias quanto a qualidade
das politicas publicas adotadas.

Assim, os resultados reforcam que a compreensao dessas
dinamicas é vital para orientar modelos de gestao fiscal mais eficientes e
promover praticas que fortalegam a produtividade, ampliem os efeitos
multiplicadores e contribuam para estratégias de desenvolvimento sustentaveis
em escala global.

Na sequéncia, a Figura 3 apresenta o impacto dos gastos
governamentais sobre o emprego, permitindo ampliar a analise para a dimenséo

social do desenvolvimento econdmico.

Figura 3: Impactos dos Gastos Governamentais sobre o Emprego, Destacando
os Setores em que o Dispéndio Publico Responde por Maiores Parcelas da
Geracgao de Postos de Trabalho.

Fonte: OECD (2024) e Gloria (2024)
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ApOs a visualizagdo espacial apresentada na Figura 3, que
evidencia a distribuigcdo do impacto dos gastos governamentais sobre o emprego
entre as regides, o Grafico 2 complementa essa analise ao apresentar um

ranking das economias.

Grafico 2: Impacto dos gastos governamentais na geracdo de empregos,
evidenciando os setores em que o dispéndio publico representa a maior
parcela.
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Fonte: OECD (2024) e Gloria (2024)

O mapa apresentado na Figura 3 representa o impacto dos
gastos governamentais sobre o emprego em 75 regides e no restante do mundo
(ROW). Observa-se que as tonalidades mais escuras indicam regides com maior
impacto percentual, enquanto as tonalidades mais claras representam menor
influéncia dos gastos publicos na geracdo de empregos. Nesse contexto, os
percentuais apresentados indicam a participagcdo dos empregos totais que sao
sustentados pelos gastos governamentais.

Verifica-se que regides desenvolvidas da Europa e da Oceania,
bem como, Noruega (25%) e a Suécia (25%), seguidas por Dinamarca (23%),
Franca (23%), Paises Baixos (23%) e Islandia (23%) apresentam os maiores
percentuais de impacto, evidenciando que politicas publicas e investimentos
estatais exercem papel relevante na manutencdo e expansao do mercado de
trabalho.

Outros paises desenvolvidos também apresentam impactos
expressivos, como Australia (21%), Arabia Saudita (21%), Africa do Sul (21%),
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Bélgica (20%), Canada (20%), Brasil (20%), Reino Unido (20%) e Grécia (20%),
indicando que o gasto publico contribui significativamente para a geragéo de
empregos nessas economias.

Em uma faixa intermediaria encontram-se paises como
Alemanha (19%), Italia (19%), Japao (19%), Espanha (18%), Republica Tcheca
(18%), Croacia (18%), Russia (18%) e Tunisia (18%), que apresentam impacto
relevante, embora ligeiramente inferior em comparagdo as economias com
maiores percentuais.

Por outro lado, algumas regides apresentam efeitos mais
moderados, como Argentina (16%), China (16%), Coreia do Sul (16%), Nigéria
(16%), Roménia (16%), Eslovaquia (16%), Eslovénia (16%) e Estados Unidos
(14%). Ja impactos relativamente menores s&o observados em paises como
india (11%), Paquistdo (11%), Filipinas (11%), Malasia (10%), México (10%),
Irlanda (10%), Jordéania (10%) e Cazaquistao (10%).

Os menores percentuais sdo observados em economias como
Bangladesh (6%), Vietna (5%) e Camboja (3%), indicando menor capacidade
dos gastos governamentais de se traduzirem em geragao de empregos.

De forma geral, os resultados evidenciam a heterogeneidade
dos efeitos dos gastos governamentais sobre o emprego entre as diferentes
regides do mundo. Em termos praticos, os percentuais apresentados indicam a
propor¢gao dos empregos totais que sao sustentados, direta ou indiretamente,
pelos gastos publicos e pelos encadeamentos produtivos que eles geram na
economia

Paises com instituicdes mais consolidadas e maior coordenacao
entre politicas publicas e o setor produtivo tendem a apresentar maior
capacidade de converter investimentos governamentais em geragao de trabalho
e renda. Esse resultado esta alinhado a literatura que destaca o papel das
instituicbes e da atuacdo do Estado na promocdo do desenvolvimento
econdmico (NORTH, 1991).

Por outro lado, economias que apresentam fragilidades
administrativas, elevados niveis de burocracia ou concentracdo de recursos em
despesas de custeio tendem a reduzir o potencial multiplicador do gasto publico,
limitando seus efeitos sobre a atividade econémica e o emprego (Pires & Paula,
2024; Busato & Martins, 2024).



46

Portanto, a eficacia do investimento governamental mantém
relacéo direta ndo apenas com o montante aplicado, mas com sua orientagao
estratégica e da capacidade de promover um ambiente econémico dindmico e
inclusivo. Nesse sentido, quando direcionados a setores com maior capacidade
de encadeamento produtivo, os gastos publicos tendem a potencializar seus
efeitos multiplicadores, ampliando a geracdo de empregos e fortalecendo a
atividade econémica nas diferentes regides.

Apos a analise dos efeitos dos gastos governamentais sobre o
emprego, apresenta-se na Figura 4 o impacto desses gastos sobre o Produto
Interno Bruto (PIB) das regides analisadas, permitindo observar como o

investimento publico se reflete no desempenho da atividade econdémica.

Figura 4: Impacto dos Gastos Governamentais sobre o Produto Interno Bruto
(PIB), Destacando as Economias em que o Dispéndio Publico Representa Maior
Parcela na Formagao do Produto

3%

Fonte: OECD (2024) e Gloria (2024)

ApOs a apresentacao da Figura 4, o Grafico 3 é apresentado com
0 objetivo de complementar a visualizacdo dos resultados, permitindo a
observagdo comparativa das regides em que o dispéndio publico representa

maior parcela na formacao do Produto Interno Bruto (PIB).
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Grafico 3: Impacto dos Gastos Governamentais sobre o Produto Interno Bruto
(PIB), Destacando as Regides em que o Dispéndio Publico Representa Maior
Parcela na Formacéo do Produto
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Fonte: OECD (2024) e Gloria (2024)

Com base nos dados apresentados na Figura 4, observa-se que
o impacto dos gastos governamentais sobre o PIB apresenta variagdes
significativas entre as economias analisadas, evidenciando diferengas
estruturais entre os paises. Nagdes com maior participagao dos gastos publicos
em relagao ao PIB, como Islandia (25%), Arabia Saudita (25%), Suécia (24%),
Noruega (23%) e Franca (23%), tendem a apresentar impactos totais mais
elevados, indicando que uma maior presencga do setor publico pode contribuir
para a ampliagao da atividade econémica.

Em contraste, alguns paises apresentam menor participagéo
dos gastos publicos no PIB, como Camboja (3%), Vietna (4%) e Bangladesh
(5%), o que pode estar associado a impactos econdmicos relativamente
menores em termos proporcionais. Dessa forma, os resultados indicam que tanto
o tamanho da economia quanto a participagéo dos gastos governamentais sao
fatores relevantes para explicar a magnitude do impacto total observado.

O grafico 3 apresenta as Regides com Maior Impacto em PIB.
Nota-se as vinte economias com maior influéncia do gasto publico sobre o PIB,
entre as quais se incluem paises como Islandia (25%), Arabia Saudita (25%),
Suécia (24%), Franga (23%), Noruega (23%) e Holanda (22%), que se destacam

pelos percentuais mais elevados indicando uma forte presenga estatal na
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dindmica produtiva e um papel expressivo das politicas publicas como indutoras
do crescimento econdémico.

Na faixa intermediaria, aparecem Francga (23%), Holanda (22%),
Israel (21%) e Dinamarca (21%), o que demonstra eficiéncia na converséo dos
gastos publicos em atividade econdmica, ainda que com menor intensidade em
comparagao aos paises lideres. Ja entre os menores percentuais observados
nesta figura, destacam-se Brasil (19%), Alemanha (19%) e Japao (19%), cujos
resultados sugerem uma menor resposta do PIB aos gastos publicos.

Neste sentido, evidencia-se que o impacto dos gastos
governamentais sobre o PIB ndo decorre apenas do volume de recursos
mobilizados, mas da capacidade de cada nagcdo em converté-los em ganhos
produtivos duradouros.

Dessa forma, conclui-se que a atuagédo constitui um vetor
estratégico para o dinamismo econémico, desde que orientada por critérios de
qualidade, direcionamento setorial e gestdo responsavel, elementos
indispensaveis para ampliar a produtividade, fortalecer a competitividade e
sustentar trajetdrias de crescimento de longo prazo.

Dando continuidade a analise dos impactos associados aos
gastos governamentais e aos seus desdobramentos econdmicos e ambientais,
a Figura 5 apresenta os resultados relacionados & Agua Azul, evidenciando o
volume de recursos hidricos superficiais e subterrdneos incorporados nos
processos produtivos das economias analisadas. Esse indicador permite
compreender a intensidade do uso de recursos hidricos nas atividades

econbmicas estimuladas pela demanda final.
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Figura 5: Impacto dos Gastos Governamentais sobre o Consumo de Agua Azul,
Destacando as Regides em que o Dispéndio Publico Representa Maior Parcela
na Pegada Hidrica
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Fonte: OECD (2024) e Gloria (2024)

ApoOs a apresentacéo da Figura 5, o Grafico 4 é introduzido com
o0 objetivo de complementar a visualizagdo dos resultados, permitindo a
observacdo comparativa das regides em que o dispéndio publico representa

maior parcela no consumo de agua azul e na formacao da pegada hidrica.

Grafico 4: Impacto dos Gastos Governamentais sobre o Consumo de Agua
Azul, Destacando as Regides em que o Dispéndio Publico Representa Maior
Parcela na Pegada Hidrica
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A anadlise da Figura 5 revela ampla variagdo no impacto dos
gastos governamentais sobre o consumo de Agua Azul, estd que estd em
milhdes de metros cubicos, constando somente o setor produtivo. A Agua Azul,
que expressa 0 volume de recursos hidricos superficiais e subterraneos
utilizados na produgcédo em resposta ao gasto publico interno, evidencia que as
estruturas econémicas influenciam fortemente a intensidade desse uso.

Paises como Croécia (17%), Holanda (11%) e Portugal (11%)
apresentam mais notaveis, refletindo setores produtivos intensivos em uso de
agua. Em contraste, economias como Brasil (1%) e México (1%) revelam
impacto reduzido, indicando menor dependéncia hidrica das atividades
produtivas estimuladas pelo gasto publico.

Com o objetivo de aprofundar essa analise comparativa, o
Grafico 4 apresenta a distribuicdo das regides com maior impacto no consumo
de Agua Azul, evidenciando a intensidade do uso de recursos hidricos associada
a atividade produtiva estimulada pelos gastos governamentais.

Para essa analise, foram consideradas as vinte regides com
maiores percentuais de impacto. Observa-se que Brunei (23%) e Croacia (17%)
concentram os maiores valores, seguidos por Portugal (11%), Holanda (11%) e
Coreia do Sul (9%), que também apresentam resultados relevantes no ranking.

De forma geral, essas variacdes de percentual entre as regides
indicam diferengas na eficiéncia do uso da agua e na composigao setorial das
economias. Regides como Alemanha (9%) e Reino Unido (9%) apresentam
niveis de impacto intermediario, enquanto paises como a Italia (4%) apresentam
menor participacgao relativa, indicando menor pressao sobre os recursos hidricos
no contexto analisado.

Por outro lado, regides que apresentam menores proporgoes,
como Dinamarca (6%), Nova Zelandia (6%) e Suiga (6%), apresentam padrbes
produtivos menos dependentes de consumo direto de agua, isto é,
possivelmente esteja associado a predominancia de setores de servigcos e
industrias de menor intensidade hidrica.

Paises com instituicdes mais consolidadas e maior coordenagao
entre politicas publicas e o setor produtivo tendem a apresentar maior
capacidade de converter investimentos governamentais em geragao de trabalho
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e renda. Esse resultado esta em consonancia com a literatura que destaca o
papel das instituicbes e da qualidade da gestdo publica no desempenho
econdmico (NORTH, 1991; GLAESER et al., 2004).

Por outro lado, economias que apresentam fragilidades
administrativas, elevados niveis de burocracia ou concentragao de recursos em
despesas de custeio tendem a reduzir o potencial multiplicador do gasto publico,
limitando seus efeitos sobre a atividade econdbmica e o emprego, conforme
discutido por Pires e Paula (2024) e Busato e Martins (2024).

Dessa forma, os resultados sugerem que a relagcéo entre gasto
publico e impacto hidrico ndo € linear, isto €, depende fortemente da estrutura
econdmica e do perfil produtivo de cada regido. A heterogeneidade observada
reforga a importancia de politicas publicas voltadas a eficiéncia do uso da agua,
sobretudo em paises com alta press&o sobre recursos naturais.

Assim, a analise da Agua Azul evidencia a necessidade de
integrar politicas fiscais e ambientais, garantindo que o estimulo econémico
ocorra de forma sustentavel. Além disso, torna-se relevante examinar os
impactos das emissdes atmosféricas associadas a atividade produtiva induzida
pelo gasto publico.

Nesse contexto, a Figura 5 apresenta o impacto dos gastos
governamentais sobre as emissoes de Gases de Efeito Estufa (GHG), permitindo
observar como a expansao das atividades econdmicas, promovida pelo setor
publico, influencia a geracdo de emissbes ao longo das cadeias produtivas.
Conforme destacado Peters (2010), as emissdes de GHG estdo fortemente
associadas as interligagdes das cadeias produtivas, sendo frequentemente
transferidas entre setores e regides por meio das relagcbes de producdo e

consumo.
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Figura 6: Impacto dos Gastos Governamentais sobre as Emissdes de Gases

de Efeito Estufa (GHG), Destacando as Regiées em que o Dispéndio Publico
Representa Maior Parcela nos Impactos Ambientais
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Fonte: OECD (2024) e Gloria (2024)

Apos a apresentagdo da Figura 6, referente as emissdes de
gases de efeito estufa (GHG), o Grafico 5 é apresentado com o objetivo de
complementar a visualizacdo dos resultados, permitindo a observagao
comparativa das regides em que o dispéndio publico apresenta maior

participacdo nos impactos ambientais associados as emissoées.
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Grafico 5: Impacto dos Gastos Governamentais sobre as Emissbées de Gases
de Efeito Estufa (GHG), Destacando as Regidées em que o Dispéndio Publico
Representa Maior Parcela nos Impactos Ambientais
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Fonte: OECD (2024) e Gloria (2024).

A analise comparativa dos impactos do gasto governamental
entre paises evidencia diferengcas estruturais expressivas nas dimensdes
econdmica, social e ambiental. Observa-se que, em termos de impacto total do
governo sobre os gases de efeito estufa (GHG), economias altamente
industrializadas, como China (18%) e Japao (18%), concentram os maiores
percentuais, refletindo a intensidade produtiva e a elevada dependéncia de
matrizes energéticas baseadas em combustiveis fésseis.

Por outro lado, paises de menor desenvolvimento relativo, como
Egito (1%) e Bangladesh (2%), apresentam impactos reduzidos, o que sugere
menor escala industrial, mas também limitagcdes na capacidade de investimento
publico em setores produtivos. Essa heterogeneidade confirma que os efeitos do
gasto publico variam conforme o grau de desenvolvimento e estrutura produtiva
de cada economia, sendo possivel observar que paises com maior IDH tendem
a apresentar um impacto mais significativo sobre o emprego e a produgao, ao
passo que na esfera ambiental, o aumento do gasto governamental pode
intensificar as emissdes, como demonstrado nos casos asiaticos e de economias
emergentes.

Neste sentindo, constata-se que o papel do gasto
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governamental transcende a mera dimensao econdmica, condicionando
aspectos sociais e ambientais do desenvolvimento. Quando a gestdo desses
recursos séo direcionamento estrategicamente, tornam-se determinantes para
equilibrar crescimento e sustentabilidade, isto é, politicas publicas planejadas
podem mitigar impactos negativos e potencializar beneficios coletivos.

Expandindo a analise, o grafico 5 das regides com maior impacto
nas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GHG) evidencia que Japéo (18%),
China (18%) e Arabia Saudita (14%) concentram os percentuais mais elevados
entre as economias analisadas, indicando forte dependéncia de matrizes
energéticas intensivas em carbono. Essas economias, caracterizadas por
elevado nivel de industrializagao, revelam ainda que os gastos publicos podem
intensificar a demanda por bens e servigos com maior impacto ambiental.

Em um patamar intermediario, situam-se regides como Brunei
(12%), Reino Unido (12%), Australia (11%) e Finlandia (11%). Por sua vez,
paises europeus como ltalia (10%), Franca (10%) e Croacia (11%) apresentam
percentuais ligeiramente inferiores, o que pode estar associado ao processo de
transicdo energética em curso, ao aumento da participagao de fontes renovaveis
na matriz energética e a adogcao de tecnologias mais eficientes em setores de
menor emissao.

A analogia entre as regides evidencia que o impacto ambiental
dos gastos governamentais esta intrinsecamente ligado ao perfil produtivo e ao
estagio de desenvolvimento econdmico de cada regido. Economias emergentes,
como China e Arabia Saudita, ainda dependem fortemente de fontes néo
renovaveis para sustentar o crescimento industrial.

Considerando essas distingdes entre estruturas produtivas e
niveis de desenvolvimento econdmico, a proxima secgao direciona a analise para
as maiores economias mundiais, buscando identificar de que maneira os gastos
governamentais impactam os indicadores econémicos e ambientais nesses

paises.

4.1 ANALISE DAS MAIORES ECONOMIAS

Em uma analise comparativa do impacto dos gastos
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governamentais nas maiores economias, reconhece-se o papel do setor publico
como um importante mecanismo de inducéo da atividade econdémica, ainda que
seus efeitos ndo sejam homogéneos entre as diferentes regides. Estudos em
economia politica e macroeconomia aplicada indicam que a magnitude e a
direcdo desses impactos sao influenciadas por fatores como a estrutura
produtiva, o arranjo institucional e o grau de insergdo internacional das
economias, além das especificidades dos instrumentos de politica fiscal
adotados.

Nesse sentido, conforme argumenta North (1991), as
instituicdes desempenham papel fundamental na determinacéo do desempenho
econbmico, uma vez que condicionam a forma como politicas publicas e
incentivos econdmicos se traduzem em resultados concretos.

Assim, com énfase nas principais economias mundiais como
Estados Unidos, China, Alemanha, Jap3o, india, Reino Unido e Franga, torna-se
possivel observar que os efeitos dos gastos governamentais variam ndo apenas
conforme a escala do dispéndio publico, mas também de acordo com a forma
como esses recursos se articulam com as estruturas produtivas e institucionais

de cada economia.

Tabela 1: Impactos dos gastos governamentais nas principais economias
analisadas

~ Agua

Pais Producao Emprego pip o) Agzul GHG Yy
%) (%) A
China 12 16 16 8 18 0,761
Alemanha 17 19 19 9 8 0,947
Franca 19 23 23 5 10 0,901
Reino Unido 20 20 20 9 12 0,932
india 9 11 11 4 5 0,645
Japdo 17 19 19 8 18 0,919
Estados 13 14 14 7 7 0,926
Unidos

Fonte: OECD (2024) e Gloria (2024)

A partir dos dados apresentados na Tabela 1, observa-se que os
impactos dos gastos governamentais nas principais economias mundiais

confirmam a heterogeneidade discutida na literatura sobre politica fiscal e
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estrutura produtiva. Conforme destacado na abordagem tedrica de (North, 1991;
Mazzucato, 2013) os efeitos do gasto publico ndo dependem exclusivamente do
volume de recursos mobilizados, mas também da forma como esses recursos se
articulam com as estruturas produtivas, institucionais e tecnoldgicas de cada
pais, influenciando de maneira diferenciada os resultados econdmicos e sociais
(NORTH, 1991; MAZZUCATO, 2013).

Nesse sentido, os resultados evidenciam que economias
desenvolvidas apresentam impactos elevados sobre os indicadores econémicos
analisados. A Alemanha apresenta impactos de 17% na produgdo, 19% no
emprego e 19% no PIB, evidenciando a capacidade do gasto publico de
estimular a atividade econdmica em um contexto institucional e produtivo
consolidado.

A Franca registra 19% na produc¢ao, 23% no emprego e 23% no
PIB, indicando uma forte relacdo entre o dispéndio publico e a geragcéo de
dinamismo econdmico e laboral. De forma semelhante, o Reino Unido apresenta
20% na produgéo, 20% no emprego e 20% no PIB, refor¢ando a relevancia do
gasto governamental na sustentagao da atividade econémica.

Esses resultados sugerem que economias com estruturas
produtivas consolidadas e instituicbes mais estaveis tendem a apresentar maior
eficiéncia na transmissdo dos efeitos do gasto publico sobre o desempenho
econbmico. Tal evidéncia esta alinhada a literatura que destaca o papel do
Estado como indutor da atividade econémica e da inovacido em economias com
elevada capacidade institucional e produtiva (Keynes, 1936; Rodrik, 2008).

No caso das demais economias analisadas, observam-se
também impactos relevantes, ainda que com caracteristicas distintas. A China
apresenta 12% na produgéo, 16% no emprego e 16% no PIB, além de registrar
8% no indicador de Agua Azul e 18% nas emissdes de gases de efeito estufa
(GHG), evidenciando a forte interagdo entre gasto publico, expanséo produtiva
e pressdes ambientais.

De forma geral, os resultados indicam que os impactos dos
gastos governamentais nas maiores economias nao se restringem aos
indicadores econémicos, mas também se refletem em dimensdes ambientais,
como o uso de recursos hidricos e as emissdes de gases de efeito estufa. Esses
achados reforgcam a perspectiva de que os efeitos do gasto publico dependem
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das caracteristicas institucionais, produtivas e tecnoldgicas de cada economia,
influenciando de maneira diferenciada os resultados econémicos e ambientais.

Assim, conforme argumentam North (1991), a capacidade do
Estado de induzir transformagdes econdmicas esta associada ndo apenas ao
volume de recursos mobilizados, mas também a forma como esses recursos se
articulam com as estruturas produtivas e institucionais de cada pais.

A analogia entre as regides evidencia que o impacto ambiental
dos gastos governamentais esta intrinsecamente ligado ao perfil produtivo e ao
estagio de 38 desenvolvimento econdmico de cada regido. Economias
emergentes, como China e Arabia Saudita, ainda dependem fortemente de
fontes nao renovaveis para sustentar o crescimento industrial.

Apartir da analise das principais economias demonstra que o0s
impactos dos gastos governamentais nao ocorrem de forma homogénea,
estando condicionados as caracteristicas institucionais, produtivas e estruturais
de cada pais.

Os resultados indicam que a efetividade do gasto publico
depende n&o apenas do volume de recursos mobilizados, mas também da forma
como esses recursos se articulam com as dindmicas econdmicas e ambientais
das economias analisadas. A partir dessas evidéncias, a sec&o seguinte
apresenta as conclusdes gerais da pesquisa, sintetizando os principais achados
e suas implicagdes para o debate sobre o papel do gasto publico no

desenvolvimento econdmico.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar os impactos
econdmicos, sociais e ambientais dos gastos governamentais em 75 regides e
no restante do mundo, a partir da aplicagdo da matriz insumo-produto, com
énfase em geracédo de produgao, emprego, renda, consumo de agua azul e
emissdes de gases de efeito estufa. A questdo central que norteou a pesquisa
foi compreender de que forma o consumo do governo se propaga pelo sistema
econdmico e quais sao suas implicagdes intersetoriais em diferentes contextos
produtivos, institucionais e regionais.

Nessa perspectiva, a viabilizagado desta analise fundamentou-se
na adogao de uma abordagem quantitativa baseada na matriz insumo-produto,
metodologia que permite captar de forma integrada os efeitos diretos e indiretos
dos gastos publicos sobre os diversos setores da economia. A utilizagdo dessa
ferramenta possibilitou comparar regides com distintos niveis de
desenvolvimento econdmico, estruturas produtivas e padrdes institucionais,
evidenciando que os impactos dos gastos governamentais ndo sdo homogéneos
e dependem fortemente da forma como o setor publico se articula com as
cadeias produtivas. Sendo assim, a analise avangou além de uma avaliagao
estritamente econdmica, incorporando dimensdes sociais e ambientais, 0 que
contribui para uma compreensao mais ampla e consistente do papel do Estado
no desenvolvimento econémico contemporaneo.

Como decorréncia desta analise, os resultados da pesquisa
expdem que os gastos governamentais repercutem em impactos diferenciados
sobre a produgédo, o emprego e o PIB entre as 75 regides e o restante do mundo.
No que se refere a produgado, observou-se que paises como Arabia Saudita,
Islandia, Israel e Noruega apresentam os maiores percentuais de impacto,
superiores a 20%, evidenciando uma forte capacidade de conversdo do gasto
publico em valor produtivo. Por outro lado, economias como Alemanha, Espanha
e Africa do Sul registram impactos préximos de 15%, sugerindo maior
diversificagdo produtiva e menor dependéncia direta do consumo
governamental.

Em relagdo ao emprego, os resultados indicam que os efeitos

dos gastos governamentais sdo particularmente expressivos em economias
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como Suécia, Noruega, Paises Baixos e Franga apresentaram impactos
superiores a 20%, chegando a ultrapassar 25% em alguns casos, o que reforga
o papel do Estado como agente central na sustentagdo do mercado de trabalho
formal. Por outro lado, paises da Asia, Africa e América Latina, como Brasil, india
e Africa do Sul, exibem impactos mais modestos, entre 10% e 19%, o que pode
estar associado a maior informalidade, limitagcbes fiscais e menor articulagao
entre gasto publico e setores intensivos em mao de obra.

No que se refere ao PIB, os resultados confirmam uma relagéo
positiva entre o gasto governamental e o dinamismo econémico, ainda que com
intensidades distintas, como Arabia Saudita, Islandia e Suécia lideram o ranking,
com impactos entre 25% e 27% do PIB, indicando forte capacidade de inducao
macroecondmica por meio das politicas fiscais. Em contrapartida, paises como
Brasil, Alemanha e Japao apresentam impactos em torno de 19% a 20%,
sugerindo menor elasticidade do produto em relagdo ao gasto publico e
reforgando a importancia da eficiéncia alocativa e do direcionamento setorial dos
investimentos governamentais.

Na dimensao ambiental, os resultados revelam que os efeitos
econdmicos positivos dos gastos governamentais frequentemente vém
acompanhados de pressées sobre os recursos naturais. O consumo de Agua
Azul mostrou elevada variacado entre as regides, com destaque para Croacia,
Brunei, Holanda e Portugal, que apresentam percentuais mais altos. Em
contraste, economias como Brasil, México e Suiga registram impactos reduzidos,
indicando menor dependéncia direta de recursos hidricos nas atividades
estimuladas pelo gasto publico.

De forma semelhante, as emissdes de gases de efeito estufa
concentram-se principalmente em economias industrializadas em energia, como
China, Japao e Arabia Saudita, com impactos proximos de 18%, enquanto
paises com maior participacado de fontes renovaveis e politicas ambientais mais
consolidadas apresentam niveis relativamente inferiores.

Os resultados deste estudo fornecem contribuicdes para a
compreensao do papel dos gastos governamentais como instrumento de politica
econbmica, social e ambiental em um contexto heterogeneidade regional. Ao
evidenciar que os impactos sobre producdo, emprego e PIB variam

substancialmente entre as economias analisadas, a pesquisa reforca que a
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efetividade do gasto publico esta diretamente associada a qualidade da
governanga, a estrutura produtiva e a capacidade institucional de cada pais.

Nesse sentido, os achados apontam que politicas fiscais
orientadas por critérios de eficiéncia e direcionamento estratégico tendem a
ampliar os efeitos multiplicadores do gasto governamental, especialmente
quando associadas a investimentos em setores produtivos, infraestrutura,
educacéo e inovagao.

Além disso, a incorporacdo das dimensbes ambientais ao
debate amplia o alcance analitico do estudo, ao demonstrar que a expansao do
gasto publico pode intensificar pressdes sobre recursos naturais e emissdes de
gases de efeito estufa, sobretudo em economias com forte base industrial e
elevada dependéncia de fontes energéticas nao renovaveis.

Assim, os resultados ressaltam que o gasto governamental ndo
deve ser avaliado apenas por sua capacidade de estimular o crescimento
econdmico, mas também por seus efeitos sobre a sustentabilidade ambiental.
Desse modo, o estudo contribui para o debate sobre desenvolvimento
sustentavel ao indicar que a articulacao entre politicas fiscais e ambientais &
fundamental para conciliar dinamismo econémico, geragdo de emprego e uso
responsavel dos recursos naturais, fornecendo subsidios relevantes para o
desenho de politicas publicas equilibradas.

A partir dessas constatagbes, torna-se evidente que a
compreensao dos impactos do gasto publico pode ser aprofundada por meio de
abordagens metodoldgicas que ampliem o horizonte analitico e considerem a
evolugao desses efeitos ao longo do tempo.

As evidéncias apresentadas nesta dissertagdo apontam
diversas possibilidades para o avango de investigagbes futuras sobre os
impactos dos gastos governamentais, isto €, um primeiro caminho consiste na
incorporacao de analises dindmicas, capazes de captar a evolugado temporal dos
efeitos do gasto publico sobre a producao, o emprego, o PIB e as variaveis
ambientais, permitindo compreender ndo apenas os impactos imediatos, mas
também seus desdobramentos de médio e longo prazo.

A utilizagdo de séries temporais associadas a matrizes insumo-
produto dinamicas ou a modelos hibridos pode contribuir para uma avaliacdo

mais realista das transformacdes estruturais das economias analisadas. Outra
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perspectiva relevante refere-se ao aprofundamento da desagregacao setorial e
regional, especialmente em economias de grande porte, como Estados Unidos,
China e india.

Esse refinamento permitiria identificar com maior precisdo quais
setores concentram os maiores efeitos multiplicadores econdmicos e,
simultaneamente, quais sao responsaveis pelas maiores pressdes ambientais,
oferecendo subsidios mais direcionados para o desenho de politicas publicas.
Além disso, a integracao de indicadores institucionais, como qualidade da
governanga, capacidade estatal e eficiéncia do gasto publico, pode ampliar a
compreensao dos fatores que condicionam a conversao do gasto governamental
em resultados econémicos, sociais e ambientais.

Diante do exposto, pesquisas futuras podem explorar de forma
mais minuciosa a articulagao entre politica fiscal e sustentabilidade, avaliando
cenarios de reorientacdo do gasto publico para setores de baixo carbono,
tecnologias limpas e uso eficiente dos recursos naturais. Esse tipo de abordagem
contribuiria para o debate sobre desenvolvimento sustentavel, ao oferecer
evidéncias empiricas sobre como o Estado pode atuar simultaneamente como
indutor do crescimento econdmico e agente de mitigagdo de impactos
ambientais, fortalecendo estratégias de desenvolvimento alinhadas aos
compromissos globais de sustentabilidade.

Em sintese, esta dissertacdo evidencia que os gastos
governamentais constituem um instrumento central na inducdo do
desenvolvimento econémico, social e ambiental, cujos efeitos se manifestam de
forma heterogénea entre regides, refletindo diferengas estruturais, institucionais
e produtivas. Ao demonstrar que o consumo do governo gera impactos
relevantes sobre a produg¢ao, o emprego, o PIB e, simultaneamente, sobre o uso
de recursos naturais e as emissdes de gases de efeito estufa, o estudo reforga
que a atuacéao estatal ndo pode ser avaliada apenas sob a 6tica do crescimento
econdmico, mas deve ser compreendida a partir de uma abordagem integrada e
multidimensional.

Os resultados obtidos, embora fundamentados em uma
metodologia consagrada como a matriz insumo-produto - cujo carater estatico
impde limites a analise dindmica dos efeitos ao longo do tempo, oferecem

evidéncias robustas de que a eficacia do gasto publico depende nao apenas de
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seu volume, mas, sobretudo, de seu direcionamento estratégico, da qualidade
da governancga e da articulagcdo com politicas ambientais e sociais.

Dessa forma, a pesquisa contribui para o avanco do debate
sobre politicas publicas orientadas ao desenvolvimento sustentavel, ao indicar
que o Estado, quando atua de maneira planejada, eficiente e alinhada aos
objetivos de sustentabilidade, pode desempenhar um papel decisivo como
agente indutor de crescimento econémico, promotor de inclusdo social e
mitigador de impactos ambientais, em consonadncia com os desafios

contemporaneos do desenvolvimento global.
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