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VIEGAS, Renata Depieri. A relacdo entre custos, nivel socioeconémico e
estrutura escolar com o desempenho educacional: uma analise das escolas
municipais de Cambé — PR. 2020. 121 fls. Dissertacdo (Mestrado em Administracao)
— Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2020.

RESUMO

A realizacdo deste estudo parte do pressuposto de que a educacdo, como direito
fundamental, encontra-se relacionada no 4° Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel, com vistas a garantia da universalidade do acesso e a diminuicdo das
desigualdades. Insere-se ainda uma discussao sobre a possibilidade de aplicacéo
da contabilidade de custos — de forma especifica o custo direto — na avaliagcdo do
desempenho escolar de discentes do Ensino Fundamental (anos iniciais) na esfera
de responsabilidade do municipio de Cambé. O objetivo geral do trabalho consistiu
em analisar as relac6es das varidveis de custos, socioecondmicas e de estrutura
escolar com o desempenho educacional, dos alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental Cambé/PR. O referencial teorico utilizado buscou subsidios em
pesquisas anteriores como as de Amancio-Vieira et al. (2015); Amancio-Vieira e
Pereira (2016); Capucho (2019); Catelan et al. (2016); Oliveira et al. (2014); Lima et
al., (2016); Negreiros e Amancio-Vieira, (2014). A metodologia utilizada partiu de um
estudo censitario junto as escolas municipais de Cambé, tendo sido excluidas da
analise as escolas rurais e/ou aquelas que nao possuiam todos os dados
necessarios para a analise, como o nivel socioeconémico ou a nota do IDEB. Ao fim,
foram utilizadas 15 escolas das 17 para a correlacdo, regressao linear e analise
envoltéria de dados. Foram contempladas trés variaveis independentes e uma
dependente: infraestrutura escolar (independente), nivel socioecondmico
(independente), custos (independente) e desempenho escolar (dependente). Dentre
as variaveis independentes consideradas para avaliar qual € a mais influente, a variavel
do indice do Nivel Socioecondmico (INSE) apresentou a maior correlagdo com a
variavel do IDEB (r=0,63). Além disso, a partir dos dados obtidos, foi verificada a
eficiéncia normalizada das unidades escolares do municipio por meio da Analise
Envoltoria de Dados (DEA), no qual 73% (11) obtiveram uma eficiéncia normalizada
acima de 80%. Para as praticas das escolas com menor desempenho no IDEB foram
apresentadas, através do software SIAD, sugestbes de acdes propondo benchmarking
para as escolas aumentarem o desempenho escolar para os alunos das escolas
municipais de Cambé/PR. A pesquisa contribuiu enquanto subsidio de informag6es para
gue os gestores educacionais dos municipios possam elaborar e propor politicas
publicas mais efetivas, assim como auxiliar para melhorias na alocacéo de recursos na
educagao municipal.

Palavras-chave: Custos; Desempenho Educacional; Eficiéncia de Recursos
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school structure in educational performance: an analysis of the municipal schools in
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ABSTRACT

The realization of this study is based on the assumption that education, as a
fundamental right, is related in the 4th Sustainable Development Objective, with a
view to ensuring the universality of access and reducing inequalities. There is also a
discussion about the possibility of applying cost accounting — specifically the direct
cost — in the evaluation of the school performance of elementary school students
(initial years) in the sphere of responsibility of the municipality of Cambé. The general
objective of the work was to analyze the relationships of cost variables,
socioeconomic and school structure with educational performance, of students from
the initial years of Cambé Elementary School/PR. The theoretical framework used
sought subsidies in previous studies such as those of Amancio-Vieira et al. (2015);
Amancio-Vieira and Pereira (2016); Capucho (2019); Catelan et al. (2016); Oliveira et
al. (2014); Lima et al.,, (2016); Negreiros and Amancio-Vieira, (2014). The
methodology used was based on a census study with the municipal schools of
Cambé, and rural schools and/or those that did not have all the data necessary for
the analysis, such as socioeconomic status or IDEB grade, were excluded from the
analysis. In the end, 15 schools of 17 were used for correlation, linear regression and
data envelomycization analysis. Three independent variables and one dependent
variables were included: school infrastructure (independent), socioeconomic level
(independent), costs (independent) and school performance (dependent). Among the
independent variables considered to assess which is the most influential, the variable
of the Socioeconomic Level Index (INSE) showed the highest correlation with the
IDEB variable (r = 0.63). In addition, from the data obtained, the normalized efficiency
of school units in the city was verified through the Data Envelopment Analysis (DEA),
in which 73% (11) obtained a normalized efficiency above 80%. For the practices of
schools with lower performance in IDEB, suggestions for actions were proposed
through the SIAD software proposing benchmarking for schools to increase school
performance for students in municipal schools in Cambé / PR. The research
contributed as an information subsidy so that the educational managers of the
municipalities can elaborate and propose more effective public policies, as well as
helping to improve the allocation of resources in municipal education.

Keywords: Costs; Educational Performance; Resource Efficiency
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1 INTRODUCAO

Elevada pelos preceitos constitucionais a condicdo de direito
fundamental, a educacdo representa um processo continuo que abrange as acdes
de ensinar e aprender e se prolonga por toda a existéncia humana. Pode ser
concretizada por meio de experiéncias empiricas e praticas, pela transmissao de
conhecimentos entre as geracdes e pelas trocas de informagdes que ocorrem nos
mais distintos contextos sociais.

No atual estagio de evolucdo, em virtude dos inegaveis avancos
tecnoldgicos e da disseminacdo de informacdes nas redes que compdem a
sociedade da informacdo, constata-se o0 acesso facilitado a uma amplitude de
informacgdes que possibilitam a ampliacdo do conhecimento em diversas areas.

Dada sua importancia, a educacao tem sido objeto de constantes
discussdes (ARROYO, 2010; CASTRO, 2009; DUARTE, 2007; RUANO, 2017),
sobretudo quando se aborda a tematica da qualidade (FARIA, 2009; LOPES;
TENORIO, 2011; MOLL et al., 2012), aspecto que se volta, sobretudo, para a
universalidade do acesso e a diminuicdo das desigualdades que ainda podem ser
percebidas em um pais de dimensdes continentais como o Brasil.

Um importante marco das discussdes em torno desta questdo foi a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos (1990), cujos principios e
concepcdes norteiam e definem as diretrizes das politicas educacionais de muitos
paises, inclusive o Brasil (SAVIANI, 2005).

Outra tematica recorrente e que se entrelaca a educacdo € a
sustentabilidade social, na medida em que se entende que a diminuicdo da
desigualdade social pode ser concretizada por meio de uma educacéo de qualidade
para todos. Nesta direcdo, a Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) elencou, no
plano de acdo denominado da Agenda 2030, 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), e, no quarto objetivo, estabeleceu a necessidade de “Assegurar
a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU, 2015, p. 14).

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996) estabelece, em seu art. 3° que 0 ensino deve ser

ministrado a partir dos principios de igualdade, liberdade, pluralismo de ideias,
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by

respeito, garantia de padrdo de qualidade, garantia do direito a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida, dentre outros (BRASIL, 1996).

Nesta perspectiva, € valido afirmar que as politicas publicas
educacionais desempenham papel primordial para a superacdo de desigualdades
existentes, por meio de um sistema de educacdo adequado. Por este motivo, a
abordagem sobre o desempenho educacional mostra-se relevante, no intuito de
obter resultados que possam servir de indicadores para as mudancas que se fazem
necessarias para a obtencdo da qualidade e universalidade dos servicos
educacionais nas diferentes esferas de atuagao.

Ainda com base na Lei 9.394/96, verifica-se que cabe a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a organizacdo, em regime de
colaboracdo, dos respectivos sistemas de ensino. Consoante o art. 8°, “Cabera a
Unido a coordenacdo da politica nacional de educacédo, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instadncias educacionais”. Por sua vez, cada um dos entes
publicos possui um 6érgéo responsavel por politicas publicas na gestdo educacional,
sendo regidos pelo 6rgdo maximo que € o Ministério da Educagédo (MEC) (BRASIL,
1996).

A busca pela qualidade nos servicos educacionais implica a
utilizacdo de indicadores de qualidade e desempenho. Estes devem ser concebidos
como ferramentas gerenciais a servico da administracdo publica, mas também como
instrumento para a fiscalizagéo das politicas publicas (FARIA, 2009).

As ferramentas de avaliacdo da educacdo do governo séo
coordenadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), e abrangem avaliagbes como Sistema de Avaliagdo da Educacédo
Béasica (SAEB) ou Prova Brasil, que sdo posteriormente utilizados pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), junto com os dados de aprovacgéo
escolar obtidos por meio do Censo Escolar.

No entanto, tais ferramentas, embora possuam relevancia na
avaliagdo dos resultados do desempenho escolar, deixam de considerar outros
indicadores, passiveis de serem utilizados na andlise da eficiéncia das escolas,
como a eficiéncia econdmica (NEGREIROS; AMANCIO-VIEIRA, 2014).

Diferentes autores trabalham com indicadores de forma separada,
como: desempenho educacional (CATELAN et al., 2016; NEGREIROS, 2014);



16

condi¢cdes socioecondmicas , por meio de pesquisas que consideram questdes
familiares como formacao dos pais, quantidade de irméos, renda, género, raca, entre
outros (ALVES; SOARES, 2013; AMANCIO-VIEIRA; PEREIRA, 2016); infraestrutura
escolar (CARVALHO et al., 2012; PASSADOR; CALHADO, 2012) custos na
educacdo (BORINELLI et al., 2014; DIAZ, 2012; MACHADO; HOLANDA, 2010). A
utilizacdo de indicadores em conjunto, como os de custo, infraestrutura escolar,
corpo pedagdgico e o perfil socioeconémico tém sido objeto de pesquisas recentes
relativas a diferentes municipios no Brasil (SOUZA; ANDRADE; SILVA, 2015) e no
estado do Parand (AMANCIO-VEIRA et al., 2015; AMANCIO-VIEIRA; PEREIRA,
2016; CATELAN et al., 2016; LIMA et al., 2016).

O problema para orientar este estudo pode ser assim apresentado:
Qual a relacao das diferentes variaveis de custos, socioecondmicas e de estrutura
escolar e pedagogica com o desempenho educacional dos alunos dos anos iniciais
do Ensino Fundamental de Cambé — PR no ano de 20177

A partir dos pressupostos iniciais apresentados, esta dissertacao
pretende contribuir com a ampliacdo da possibilidade de aplicacdo da contabilidade
de custos — de forma especifica o custo direto — na avaliacdo do desempenho
escolar de discentes do Ensino Fundamental na esfera de responsabilidade do

municipio de Cambé.
1.1 OBJETIVOS
1.2 OBJETIVO GERAL
Analisar as relacfes das variaveis de custos, socioecondmicas e de

estrutura escolar com o desempenho educacional, dos alunos dos anos iniciais do

Ensino Fundamental Cambé/PR.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Levantar os custos das unidades escolares municipais de
Cambé/PR,;
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b) Descrever os dados socioecondmicos, de estrutura escolar e de
desempenho educacional das unidades escolares;

c) Apresentar a correlacdo entre as variaveis de custos,
socioeconbmicas e de estrutura escolar e pedagdgica com o
desempenho educacional dos alunos;

d) Demonstrar em que medida o conjunto das variaveis influenciam
no desempenho educacional dos alunos por meio da regressao;

e) Mensurar a eficiéncia das unidades escolares municipais

estudadas através da Analise Envoltoria dos Dados (DEA).

1.4 JUSTIFICATIVA

A realizacéo deste estudo toma como ponto de partida a importancia
da educacao como um direito fundamental de todo ser humano e como componente
primordial no desenvolvimento da sociedade. Considera ainda a relevancia de se
buscar indicadores para garantir a avaliacdo do desempenho dos agentes
envolvidos no processo educacional. Optou-se por avaliar o desempenho discente
com base em estudos anteriores que serviram de inspiragao para o desenvolvimento
desta dissertacdo (AMANCIO-VIEIRA et al., 2015; CAPUCHO, 2019; NEGREIROS,
2014; PEREIRA, 2016).

Este trabalho visa colaborar com novas pesquisas cientificas que
tratam de custos na educacao, em uma abordagem diferenciada, pois optou-se pela
utilizacao de custo direto através da unidade escolar como nivel macro de analise na
administracdo publica. A pesquisa parte do pressuposto de que a comparacdo do
custo de cada escola e 0 seu respectivo desempenho escolar constitui uma iniciativa
importante para ampliar os indicadores de avaliagdo e monitoramento de politicas
educacionais municipais.

A elaboracéo deste estudo encontra sua relevancia na necessidade
de inserir a tematica da educacdo em um ambito mais amplo, na medida em que se
considera a demanda por um modelo educacional sustentavel e eficiente. Desta
forma, ndo se trata apenas de discutir a relacdo entre custos e desempenho, mas de
buscar estratégias que permitam a otimizagédo de resultados, a partir de indicadores

gue avaliam a eficiéncia das escolas da rede municipal de Cambé.
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Oliveira et al. (2013) reforcam a importancia da contabilidade de
custos como ferramenta que pode propiciar ao administrador publico um
gerenciamento eficiente dos recursos. Neste estudo, a énfase é dada ao setor de
educacdo, considerando-se a essencialidade dos servicos educacionais na
composicdo da qualidade de vida da populagéo e o cumprimento da fungao social da
escola como garantia de que possam ser assegurados 0s objetivos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, considerando-se a educacdo como um processo de
tomada de decisfes que considerem a triade economia, ecologia e equidade.

Assim, além da Agenda 21, é importante ainda considerar 0s
dispositivos da Agenda 2030, sobretudo o 4° Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel, que trata da educacdo de qualidade, a qual deve ser incorporado o
conceito de sustentabilidade, como garantia da sobrevivéncia da espécie humana.
Espera-se, assim, que este estudo possa contribuir para o desenvolvimento da
pratica de pesquisa e gestdo de custos no setor publico, tendo como pressuposto a
formulacdo de politicas publicas em relacdo ao desenvolvimento da educacdo no
nivel municipal, visando o cumprimento do ODS4 proposto pela ONU (2015).

No que se refere as contribuicbes de ordem prética, a presente
pesquisa visa auxiliar no atendimento aos principios que regem a Administragédo
Publica, tendo como base a utilizacdo de custos na gestdo municipal, sobretudo o
custo direto, buscando estabelecer a relagdo com o desempenho escolar discente,
em consonancia a estudos anteriores (AMANCIO-VEIRA et al., 2015; BORINELLI et
al., 2014; CAPUCHO, 2019; CATELAN et al., 2016; LIMA et al., 2016; LIMA et al.,
2017; NEGREIROS, 2014; PEREIRA, 2016; SPIRI-FERREIRA, 2018; SPIRI-
FERREIRA, AMANCIO-VIEIRA; PEREIRA, 2017).

Na dimenséo tebrica, o presente trabalho espera contribuir para a
ampliacdo dos resultados de estudos realizados a partir do mesmo enfoque aqui
utilizado, valendo-se de dados comparativos entre outros trabalhos desenvolvidos
por integrantes do mesmo grupo de pesquisa da autora. Entende-se que a
abordagem de dados referentes aos custos diretos na educacdo possibilita uma
analise mais aprofundada da alocacdo adequada dos recursos investidos e o0s
retornos esperados quanto ao desempenho educacional, investimentos em
infraestrutura, evolucdo dos indicadores educacionais e rendimentos académicos

satisfatorios em niveis nacionais e mundiais.
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Na dimensdo empirica, a contribuicdo esperada volta-se para a
possibilidade de auxiliar a administracdo publica municipal no tocante a analise da
efetividade de alocacéo dos recursos, bem como na compreensao da importancia de
uma gestdao de custos condizente com as demandas de cada regido, de cada
municipio. Nesta forma de abordagem, a elaboracdo desse trabalho remete a
importancia da ampliacdo das anélises dos custos ao decompdé-los em pedagdgico,
social e administrativo com o0 objetivo de proporcionar maior conhecimento aos
gestores publicos, visando a melhora na eficiéncia dos recursos.

Ademais, ao se tomar a instituicdo escolar como objeto de analise,
abre-se a possibilidade de investigar a prestacao efetiva dos servigos educacionais e
seus reflexos na comunidade. Assim, espera-se ainda desenvolver mecanismos que
estimulem uma maior participagdo social, permitindo o controle interno, externo e
social.

No presente estudo, especial énfase é dada ao quarto Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, buscando estabelecer sua
relacdo com a tematica educacdo e sua relevancia para o desenvolvimento da
sociedade. Sob este viés, o trabalho apresentou custos diretos através da unidade
escolar para proporcionar analises relevantes sobre o desempenho educacional, 0s
investimentos em infraestrutura e a evolucdo dos indicadores educacionais e
rendimentos académicos satisfatorios em niveis nacionais e mundiais.

Espera-se também que a pesquisa possa servir de estimulo para o
desenvolvimento de novos estudos que contemplem a utilizagdo da gestdo de
custos na avaliacdo do desempenho da educacgao, conjugada aos instrumentos de
avaliacao ja utilizados, como o SAEB e Prova Brasil.

Assim, a insercdo da contabilidade de custos na Administracédo
Publica, intensificada a partir da década de 1990, justifica-se no contexto atual, em
gue 0s municipios passaram a assumir maiores responsabilidades em virtude do
processo de descentralizagdo administrativa da Unido. Nesta perspectiva, as
informacdes de custo subsidiam o processo de tomada de decisdes dos gestores
municipais, sobretudo na alocacdo de recursos para educacdo, area de extrema
importancia para o desenvolvimento humano.

Autores como Machado e Holanda (2010) enfatizam que a utilizacao
de custos na gestédo publica viabiliza a compreenséo da distribuicdo dos recursos

publicos. Sendo assim, apurar custos consiste em um processo de continuo
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aprendizado e aperfeicoamento. Indo além nesta percepcdo, evidencia-se que
apurar custos em educacédo implica atribuir a este segmento a importancia que lhe &
devida. Por se tratar de uma ferramenta ainda recente, a elaboracéo deste trabalho
justifica-se também como contribui¢do pratica para aprimoramento da ferramenta.

Faz-se necessario, ainda, obter parametros que sinalizem o
resultado da aplicacdo dos custos, de maneira especifica no Ensino Fundamental.
Ao se avaliar o desempenho dos alunos, importa também mensurar a eficiéncia das
escolas quanto ao custo no sentido de orientar a gestdo escolar para melhor
aproveitamento de tais recursos.

Ao avaliar os dados socioecondémicos, de estrutura escolar e de
desempenho educacional das unidades escolares do municipio de Cambé, o escopo
deste trabalho encontra respaldo também na necessidade de maior transparéncia na
gestdo dos servicos publicos. Assim, torna-se possivel a sociedade identificar
guanto é investido pelo setor publico no desenvolvimento dos alunos, demonstrando
a aplicacdo dos recursos destinados a educacdo, bem como os resultados dessa
aplicacéo.

Este estudo mostra-se relevante por se situar na continuidade de
outros trabalhos (AMANCIO-VEIRA et al., 2015; BORINELLI et al., 2014;
CAPUCHO, 2019; CATELAN et al., 2016; NEGREIROS, 2014; PEREIRA, 2016;
SPIRI-FERREIRA, 2018; SPIRI-FERREIRA, AMANCIO-VIEIRA; PEREIRA, 2017),
desenvolvidos a partir do projeto de pesquisa Laboratério de Pesquisa em Gestéo
Publica — LABGEP / NIGEP.

Entre os trabalhos recentes que abordem esta tematica,
encontramos em Spiri-Ferreira (2018) a percepcdo de que a complexidade na
gestdo educacional abrange indices de mensuracdo dos resultados dos
investimentos aplicados com vistas a investigar se o retorno dos valores aplicados
corrobora uma gestdo de custos eficiente e econbmica, abrangendo recursos
financeiros, somados a infraestrutura, aos aspectos pedagdgicos e aos aspectos
socioeconGmicos dos discentes, dentre outras variaveis. Assim, este autor reitera a
pertinéncia de estudos nesta perspectiva diante da necessidade de nivelar a
educacdo nacional a pardmetros compativeis com indices internacionais de
educacéao basica.

Ha que se mencionar, como um dos mais graves problemas clinicos

do sistema educacional brasileiro, a desigualdade social instaurada também no
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ambito educacional, na medida em que se observa que as camadas mais
desfavorecidas da populacdo estdo sujeitas as mazelas da realidade escolar do
pais, levando a maiores indices de abandono e reprovacdo e, por conseguinte, a
dificuldades no acesso a escolarizacdo basica. Assim, a educa¢do, como um direito
social, garantido em inUmeros dispositivos legais, nem sempre adentra em todas as
familias pelo tempo necessario e da maneira a garantir a efetiva aprendizagem.

Nesta dimensédo, Pereira (2016) explana que a utilizacdo de
indicadores pode gerar informacdes desde a elaboracdo de politicas publicas até
seu monitoramento e avaliacdo. Da mesma maneira, informacdes obtidas através de
indicadores sociais permitem subsidiar a tomada de decisdes bem como a avaliacédo
da Administracdo Pulblica. Tais premissas devem ser consideradas a vista do
crescimento da visibilidade de inUmeras questdes sociais, como a desigualdade na
distribuicdo de renda, pobreza, criminalidade, qualidade da educacgao, dentre outras.

Pereira (2016) considera que, no contexto da educacao basica do
Brasil, uma melhor gestdo dos recursos publicos pode auxiliar na obtencdo de uma
educacdo de qualidade a um nuamero ampliado de sujeitos. Nesta direcdo, esta
mesma autora pondera que o mapeamento das informac¢des socioecondmicas, bem
como as informagOes sobre a infraestrutura das escolas, perfil dos diretores e
professores e o desempenho educacional podem ser utilizadas para o melhor
desenvolvimento da educagao.

Por meio de uma andlise comparativa com estudos anteriores,
Negreiros (2014) enfatizou que o0 custo pedagdgico apresentou maior
representatividade em escolas da rede publica municipal de Londrina. Ao contemplar
este mesmo cenario de estudo, Oliveira et al. (2014) concluiram que o nivel
socioecon6mico, relacionado a préaticas de governanca como prestacao de contas,
envolvimento dos cidaddos e transparéncia dos custos, merecem destaque na
andlise dos resultados educacionais.

Amancio-Vieira et al. (2015) desenvolveram estudos cujo objetivo foi
analisar a relacdo entre custo direto e o desempenho escolar de Londrina,
considerando a dos custos em pedagdgicos, sociais e administrativos, com variaveis
de desempenho nota do IDEB. Estabeleceram a ligagc&o existente entre os custos e
0 desempenho escolar e concluiram que estudos nesta vertente sdo relevantes para
facilitar as decisbes dos gestores publicos, amparados em analises descritivas e

estatistica buscando aumentar o desempenho dos alunos. Foi confirmada ainda a
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hipotese de que pesquisas de carater local podem auxiliar de maneira mais efetiva
as politicas publicas em ambito regional.

Capucho (2019) realizou pesquisa cujo objetivo foi analisar a relagéo
das varidveis de custos, socioecondmicas, infraestrutura escolar e corpo pedagdgico
com o desempenho educacional dos alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental de Arapongas/PR e confirmou a hipétese de que o custo pedagdgico
foi 0 mais representativo entre os custos totais diretos nas instituicdes pesquisadas.
Este autor ratifica a ideia j& apresentada por Amancio-Vieira et al. (2015), quando
destaca a possibilidade de que os municipios, de posse de dados resultantes de
pesquisa nesta linha de estudo, podem implementar politicas publicas para
direcionar os recursos de maneira mais equitativa entre as escolas, buscando a
melhoria das escolas e, de forma extensiva, da qualidade da educacéo ofertada.

Este trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos. Nesta
introducédo, é apresentada a contextualizacdo da tematica selecionada, convergindo
para o problema de pesquisa, 0s objetivos gerais, especificos e justificativa para a
realizacdo do estudo. O segundo capitulo aborda os aspectos teodricos que
embasam a pesquisa, sendo subdividido em trés topicos distintos: sustentabilidade e
educacédo; educacdo béasica e desempenho educacional, incluindo a avaliacdo de
politicas publicas educacionais brasileiras e os custos na Administracdo Publica. No
capitulo trés, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que nortearam a
realizacdo do trabalho. O quarto capitulo é constituido pela apresentacao, analise e
discussdo dos resultados encontrados. Na sequéncia, sao formuladas as

consideracdes finais do estudo, bem como sugestdes para futuros trabalhos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico aborda a Sustentabilidade e, em especial, o
Quarto Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel. No segundo tépico, é discutida a
educacdo publica no Brasil através de suas principais leis e diretrizes, além do
desempenho educacional e indicadores que nortearam as respectivas analises. Por
fim, é abordado o tema de custos na Administracdo Publica e a evolucdo das
financas na gestdo de custos na educacdo publica. Dessa forma, o arcabouco

tedrico dessa secdo € utilizado posteriormente na construcdo da metodologia e

analise de dados.

2.1 SUSTENTABILIDADE E A EDUCACAO

Com base no contexto da sustentabilidade, essa se¢cdo tem como
objetivo analisar as agendas globais e o processo de evolu¢cdo do Desenvolvimento
Sustentavel para alcancar o tema Educacdo. Além disso, a necessidade em
identificar as mudancgas no escopo do assunto, através de uma analise no contetdo
destes relatérios oficiais, retrata a educacdo nos discursos de Sustentabilidade e
inicia o debate sobre a importancia da igualdade para atingir tais objetivos.

O capitulo esta dividido em trés etapas, sendo a primeira 0 contexto
histérico sobre a sustentabilidade, em seguida é abordado o caminho percorrido nas
agendas globais e as conferéncias mundiais que foram precursoras da teméatica
sustentabilidade; o terceiro topico fala sobre o Quarto Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel e as metas propostas pelo documento, e por fim, a necessidade de
diminuir a desigualdade como um grande desafio para atingir a educacédo de

gualidade para todos.

2.1.1 Contexto da Sustentabilidade

O aumento do numero de desastres naturais e transformacodes
ambientais noticiados nos telejornais pelo mundo evidenciam mudancas anormais

gue estao ocorrendo gradualmente no planeta nas ultimas décadas, gerando a
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preocupacdo de individuos e nacbes pela busca e ampliagdo do conceito de
sustentabilidade. Apesar das inUmeras visdes acerca deste tema, nota-se uma
dificuldade de consenso quanto a sua definicAo e também para que haja um
equilibrio ecoldgico conciliando o desenvolvimento dos seres vivos com a
preservagdo dos recursos naturais. Os estudos sobre as questdes ambientais e
ecologicas do planeta evidenciam as consequéncias do estilo de vida humano
cultivado nos ultimos dois séculos e as consequéncias que 0 progresso trouxe na
tentativa de compreensao dos fenbmenos atipicos existentes (CASTRO, 2004,
DOVERS,1996; FEIL; SCHREIBER, 2017; LENZI, 2006; MOL, 2000; ONU, 2015;
UNESCO, 2005).

A exploracéo dos recursos naturais, desigualdades sociais, poluicdo
e problemas ambientais sdo sinais que demonstram a crescente crise ambiental do
planeta, deflagrando a necessidade da busca de alternativas para solucionar ou
minimizar os problemas presentes no meio ambiente devido a intensa
industrializacdo e ao crescimento populacional. Grande parte dessas questbes é
consequéncia da expansdo econdmica observada nas ultimas décadas. Sen (2010,
p. 29) concorda dizendo que “o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser
considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado
sobretudo com a melhora [...] das liberdades que desfrutamos”.

A consciéncia acerca da crise ambiental possibilitou a inclusdo das
guestdes ambientais nos meios politicos e a proliferacdo e aprofundamento dos
trabalhos cientificos. O Desenvolvimento Sustentavel e a Sustentabilidade
(considerados sinbnimos neste trabalho) surgiram com diferentes abordagens e
vertentes (por exemplo, Modernizacdo Ecologica, proposta por Mol (1995));
Economia Verde, proposta pela Pnuma; Teorias marxistas ambientalistas etc.),
porém, todas com a finalidade de conscientizar a sociedade quanto aos seus
impactos sobre a natureza e com alguma proposta de intervencdo (ou nao) através
da educacéo.

A degradacdo ambiental, potencializada pelos avangos tecnolégicos,
e as mudancas ocorridas no ecossistema global levaram a questionamentos em
nivel mundial acerca da necessidade de preservacdo, o que mais tarde levou
também a uma discussdo relacionada aos aspectos sociais e econdémicos da
degradacédo. Pierri (2001) afirma que o movimento ambientalista surgiu a partir de

um movimento pacifista e anti-nuclear dos paises desenvolvidos.
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A vista da importancia da insercdo das discussdes sobre
sustentabilidade nos mais distintos campos do conhecimento, Lima, Fernandes e
Amancio-Vieira (2018) buscaram descrever a evolugcdo historica do campo de
pesquisa na area de Administracdo e sustentabilidade, por meio de andlise
abrangendo técnicas bibliométricas e sociométricas. Os autores constataram a
evolucdo da insercao do tema sustentabilidade em artigos publicados entre 2000 e
2014 e sinalizaram uma possibilidade de consolidacdo do conhecimento nacional
sobre o tema sustentabilidade na area de Administragé&o.

Importa discorrer sobre as agendas globais a partir de sua evolugcao

histérica, conforme se verifica na se¢cao subsequente.

2.1.2 Historico das Agendas Globais

Os primeiros grupos de ambientalistas surgem ainda na década de
1960, trazendo relatos e relatorios importantes para 0 movimento ambiental, tais
como a denuncia de Rachel Carson, “Primavera Silenciosa”, os artigos do
economista Kenneth E. Boulding, Paul Ehrlich com “The Population Bomb”, “The
Limits to Growth” do Massachusetts Institute of Technology (MIT) e assim por diante.
As questbes levantadas emergiram de diversos campos e trouxeram a tona a
necessidade de discutir os assuntos em niveis globais (PIERRI, 2001; DOVERS,
1996). Para Pierri (2001), esses relatorios eram como um alarme para a possivel
catastrofe que se seguiria caso ndo houvesse uma mudanca drastica na forma de
pensar a relagdo do homem com o meio ambiente.

Nesse sentido, até o inicio da década de 1970, a consciéncia global
dominante era de que 0s recursos naturais seriam inesgotaveis e que qualquer acao
de aproveitamento da natureza fosse infinita. Entretanto, notou-se que fendémenos
como a chuva acida, as secas e alterac6es no clima fizeram com que essa visédo
ambiental sofresse um processo de questionamento, com base em estudos
cientificos que identificavam problemas, especialmente por conta da poluicdo
atmosférica.

A partir desses fatos, iniciou-se uma série de encontros e agendas
mundiais com o0 objetivo de estabelecer principios e metas para as questdes

ambientais internacionais, incluindo a gestdo de recursos, os direitos humanos, a
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reducao da poluicéo e a relagcao entre ambiente e o desenvolvimento. Vale destacar
guatro dos principais acontecimentos globais a respeito do meio ambiente.

A primeira movimentacdo aconteceu no ano de 1968, em Paris, na
Conferéncia Internacional da ONU, durante a qual foi levantada a possibilidade de
se realizar um evento especialmente para tratar assuntos relacionados ao ambiente
humano. Em 1972, em Estocolmo, Suécia, aconteceu a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMAH), presidida pelo canadense
Maurice Strong com o objetivo de “servir como um meio pratico para incentivar e
fornecer diretrizes [...] para proteger e melhorar o ambiente humano e para remediar
e prevenir seu comprometimento” (HANDL, 2012, p. 2).

A Conferéncia produziu a Declaracdo sobre o Meio Ambiente
Humano, com principios de comportamento e responsabilidade que deveriam
governar as decisdes concernentes a questdes ambientais. A Conferéncia, apesar
de atribulada, gerou um documento histérico assinado pelos paises participantes e
teve como um de seus principais desdobramentos a criacdo do Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a primeira agéncia ambiental global
gue tem como objetivo coordenar as ac¢les internacionais de protecdo ao meio
ambiente e de promogé&o do desenvolvimento sustentavel.

Outro resultado formal foi um Plano de Acdo que convocava todos
0s paises, os organismos das NacOes Unidas, bem como todas as organizaces
internacionais, a cooperarem na busca de solu¢des para uma série de problemas
ambientais. Essa corrente de pensamento e principios declarados no relatério de
Estocolmo foi o inicio para que fosse formulado o conceito de desenvolvimento
sustentavel de 1987.

Esse foi o segundo grande evento global e ficou conhecido como
relatério Nosso Futuro Comum, apOs dezenas de reunifes da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, liderada por Gro Harlem Brundtland e
composta por especialistas de diversas areas. O relatério foi o principal marco da
trajetéria dos avancos ambientais, no qual foi definido pela primeira vez o conceito
de Desenvolvimento Sustentavel, além de trazer dados sobre o aquecimento global
e a destruicdo da camada de ozobnio, tematicas que também eram bastante novas
para 0 momento de seu langamento.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, paradigma dominante

tanto nos paises da periferia quanto naqueles de centro, foi elaborado pelas Nacoes
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Unidas, especificamente pela Comissdo Mundial em Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED), e definido como “a capacidade de satisfazer as
necessidades das geracdes presentes sem impedir que as futuras geracdes
satisfacam as delas” (WCED, 1987, p. 8).

O terceiro foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em junho de 1992, no Rio de
Janeiro, também conhecida como Ri0-92, Eco-92 ou Cupula da Terra. A partir do
reconhecimento do aumento da pobreza e da degradacdo ambiental, foi proposta
uma agenda para resolvé-los, no entanto, a solugéo para superar estes desafios nao
se diferencia das discussdes atuais.

E por fim, a quarta agenda foi lancada em setembro de 2015,
durante a Cupula do Desenvolvimento Sustentavel, discutida na Assembleia Geral
da ONU, onde os Estados-membros e a sociedade civil negociaram suas
contribuicdes, criando entdo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
(ONU, 2015, p. 6)

Durante a Cupula, os 193 paises membros, na tentativa de
solucionar os problemas de privagdes da sociedade e do meio ambiente, assinaram
uma agenda com os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que deveriam
ser implementados por todos os paises signatarios durante os préximos 15 anos, até
2030, para promover saude e bem-estar, igualdade de género, acabar com a
pobreza e a fome, oferecer oportunidades iguais para todos, proteger o planeta,
gerenciar recursos naturais, melhorar a qualidade de vida e desenvolver paises de
forma igual e sustentavel (ONU, 2015).

A partir dessa analise dos eventos globais sobre o meio ambiente,
vale reforcar que o desenvolvimento e 0 progresso capitalista existem a custa da
producdo que exige, em sua grande maioria, recursos naturais. E necessario,
portanto, um equilibrio entre as necessidades individuais e as necessidades do
social, ponto onde o Estado pode atuar, conforme Lenzi (2006). No entanto, cabe
ressaltar que isto exige um Estado moral e eticamente preparado para lidar com

isso, algo que ndo é comumente visto atualmente.
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2.1.3 O Avanco da Educacgéo nas Agendas

As discussdes sobre a educacao surgiram em 1972, na Conferéncia
de Estocolmo, ocasido que criou a definicdo de Brundtland para o desenvolvimento
sustentavel, mas foi em 1992, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, que as
discussbes a respeito da importancia da educacdo para a sustentabilidade se
propagaram (CORREIA et al., 2010).

A Conferéncia desenvolveu propostas de acbes com o objetivo de
alcancar o desenvolvimento sustentavel por meio da Agenda 21. O capitulo 36 é
formado por planos que, utilizando-se do ensino, conscientizacdo e treinamento,
buscam atitudes, valores e ac¢Bes ambientalmente saudaveis e apoiam o
desenvolvimento sustentavel. Uma das areas desse programa € a reorientacdo do
ensino voltado para a sustentabilidade, que possui por base de acdo: “O ensino tem
fundamental importancia na promocdo do desenvolvimento sustentavel e para
aumentar a capacidade do povo para abordar questbes de meio ambiente e
desenvolvimento” (AGENDA 21, 1992, p. 2).

Dentre 0s objetivos da Agenda 21, destacam-se 0 acesso a
educacdo basica, por meio do ensino formal e informal, para que a taxa de
analfabetismo seja reduzida, principalmente entre as mulheres, que ndo possuem a
mesma oportunidade que os homens para cursar 0 ensino basico; desenvolver
consciéncia do meio ambiente e desenvolvimento em todos os setores da
sociedade; facilitar o acesso a educacdo sobre meio ambiente e desenvolvimento,
vinculada a educacédo social; integrar nos programas de ensino conceitos de meio
ambiente e desenvolvimento, principalmente em contexto local (AGENDA 21, 1992).

O comprometimento politico dos paises visa a integracdo da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel. Sua importancia foi estabelecida
mundialmente com a Década das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel. A UNESCO (2005, p. 17) define a educacéao para o desenvolvimento
sustentavel como “um processo de aprender a tomar decisdes que considerem o
futuro a longo prazo da economia, ecologia e equidade de todas as comunidades”.

A educacdo é formada culturalmente a partir da perpetuagdo de
valores, conceitos e modos de ver inerentes a um povo ou a sociedade. Assim, ao

buscar a transformacédo de valores fundamentados na ganancia, no individualismo
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para valores baseados nas relagbes humanas, paz e justica, a educagéo é capaz de
ajudar o desenvolvimento sustentavel.

Alinhada a visédo de educacdo da UNESCO e na busca por avancgos
da Agenda 21, a ONU promulgou em 2015 os 17 objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, como um plano de acdo para as pessoas, para 0 planeta e para a
prosperidade (ONU, 2015).

A Agenda 2030 é fruto do trabalho conjunto de governos e cidadaos
de todo o mundo que pretende criar um novo modelo global para acabar com a
pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o meio
ambiente e combater as alteracdes climéticas. Os objetivos sao integrados e
indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Além disso, 0s objetivos e metas
estimularéo a acdo para os proximos 15 anos em &reas de importancia crucial para
a humanidade e para o planeta: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias
(ONU, 2015).

A educacdo esta presente no 4° Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel que visa “Assegurar a educacgao inclusiva, equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU, 2015,
p. 23). Esse objetivo envolve todos os niveis educacionais, desde a primeira infancia
até a vida adulta, e tem como uma de suas metas garantir que a educacao seja
viavel para todas e todos, sem qualquer tipo de discriminagao.

Nessa perspectiva, o0 ODS4, ao tratar da educacédo de qualidade,
inicia um debate sobre as visdes e objetivos do mundo que podem colaborar nos
desafios da globalizacéo e enfrentamento dos desastres naturais (RUANO, 2017).
De acordo com Lopes e Tendrio (2011), a educacdo €é a realizadora das
potencialidades humanas, e por isso, pode se incorporar ao conceito de
sustentabilidade, pois € a educagdo, por exemplo, que permite, por meio da
integracdo entre os seres humanos, a criacdo de um aparato simbdlico (dado por
leis, regras etc.) que garante a sobrevivéncia (LOPES; TENORIO, 2011).

Vale ressaltar que a melhoria na Educacéo através da utilizacdo de
modelos educacionais sustentaveis no ensino basico pode favorecer a
conscientizagédo acerca dos problemas ambientais e sociais e, consequentemente,
gue estes consigam solucionar de maneira mais sustentavel as destruicbes

ambientais que a geracéao atual esta causando.
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Com base nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
foi elaborado o Quadro 1, no qual é possivel visualizar o ODS4 na integra com as

metas propostas pela ONU (2015).

Quadro 1 — Educacéo de Qualidade ODS4 — ONU

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino priméario e
secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes
4.2 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario
4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacao técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade
4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo
4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educacao e formacao profissional para os mais vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacdo de
vulnerabilidade
4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporcdo dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento bésico de
matematica
4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura de paz e nao violéncia,
cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentével
4.7. a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacao, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos
Ofertar infraestrutura fisica escolar adequada as necessidades da crianca, acessivel as
pessoas com deficiéncias e sensivel ao género, que garanta a existéncia de ambientes de
aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.
4.7.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para
0s paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior,
incluindo programas de formacdo profissional, de tecnologia da informacdo e da
comunicacao, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e
outros paises em desenvolvimento
4.7.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacgéo internacional para a formacdo de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento

Fonte: Elaborado pela autora com base em ONU (2015).

O Quadro 1 expde as principais metas do ODS4 a serem cumpridas
atée 2030. Referem-se a garantia de que todas as meninas e meninos tenham

acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, bem como
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cuidados e educacgéo pre-escolar, de modo que estejam preparados para 0 ensino
primario. Além disso, deve ser alcancado o aumento do numero de jovens e adultos
gue tenham habilitacGes relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho docente e empreendedorismo.

Vale ressaltar uma das metas desse objetivo, a qual se refere a
garantia de que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias
para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género, promog¢do de uma cultura de paz e da néo violéncia,
cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura
para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Nesse sentido, o Brasil realizou algumas alteragdes e formulou seus

proprios objetivos para alcancar o ODS4 até 2030, sintetizados no Quadro 2.

Quadro 2 — Educacéo de Qualidade ODS4 — Brasil

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino fundamental
e médio, equitativo e de qualidade, na idade adequada, assegurando a oferta gratuita na
rede publica e que conduza a resultados de aprendizagem satisfatdrios e relevantes.

4.2 Até 2030, assegurar a todas as meninas e meninos o desenvolvimento integral na
primeira infancia, acesso a cuidados e a educacao infantil de qualidade, de modo que
estejam preparados para o ensino fundamental.

4.3 Até 2030, assegurar a equidade (género, racga, renda, territério e outros) de acesso e
permanéncia a educacdo profissional e a educacdo superior de qualidade, de forma
gratuita ou a precos acessiveis.

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham as
competéncias necessarias, sobretudo técnicas e profissionais, para o emprego, trabalho
decente e empreendedorismo.

4.5 Até 2030, eliminar as desigualdades de género e raca na educacdo e garantir a
equidade de acesso, permanéncia e éxito em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino para 0s grupos em situacdo de vulnerabilidade, sobretudo as pessoas com
deficiéncia, populacées do campo, populacdes itinerantes, comunidades indigenas e
tradicionais, adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e
populacdo em situacao de rua ou em privagao de liberdade.

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e adultos estejam alfabetizados, tendo
adquirido os conhecimentos basicos em leitura, escrita e matematica.

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocéo de uma cultura de paz e néo violéncia,
cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel

4.7.a Ofertar infraestrutura fisica escolar adequada as necessidades da crianca, acessivel
as pessoas com deficiéncias e sensivel ao género, que garanta a existéncia de ambientes
de aprendizagem seguros, nado violentos, inclusivos e eficazes para todos.
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4.7.b Até 2020, ampliar em 50% o numero de vagas efetivamente preenchidas por alunos
dos paises em desenvolvimento, em particular os paises de menor desenvolvimento
relativo, tais como os paises africanos de lingua portuguesa e paises latino-americanos,
para o ensino superior, incluindo programas de formacgéo profissional, de tecnologia da
informacao e da comunicacao, programas técnicos, de engenharia e cientificos no Brasil.
4.7.c Até 2030, assegurar que todos os professores da educacéo basica tenham formacao
especifica na area de conhecimento em que atuam, promovendo a oferta de formacao
continuada, em regime de colaboracao entre Unido, estados e municipios, inclusive por
meio de cooperagédo internacional.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Nota-se, pela visualizacdo do Quadro 2, que o Brasil propbs
alteracbes em suas metas com respaldo na Constituicdo Federal e embasado na
Emenda Constitucional (EC) n® 59, de 11 de novembro de 2009, levando em
consideracao a obrigatoriedade do ensino na faixa etéaria de 4 a 17 anos. Porém, sua
implementacdo, prevista para ocorrer de forma progressiva até 2016, ndo foi
cumprida de forma plena, conforme aponta o ultimo relatério de monitoramento do
PNE 2014-2024, elaborado pelo Inep.

Em relagdo & meta 4.2 do ODS4, sua alteracdo levou em
consideragao que as desigualdades educacionais no Brasil, sob o recorte racial, sao
mais acentuadas que em relacdo ao género. Além disso, torna-se necessario
destacar aqueles grupos em situacdo de vulnerabilidade que, via de regra, por
serem minoritarios, apresenta pouca ou nenhuma visibilidade na definicdo das
politicas publicas e no acompanhamento de suas condi¢cdes de acesso a educacao.

Esse assunto inicia o debate a seguir sobre a desigualdade como
um limitador para que os paises alcancem os 17 Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel.

2.1.4 A Desigualdade na Educacgéao

Apds analisar o contexto histérico da tematica sustentabilidade e em
seguida, percorrer as agendas e conferéncias globais acerca do tema Educacéo,
chegou-se a conclusédo de que sua relevancia passou a ser notéria a partir da
Agenda 2030 e seus 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Nesse sentido,
este topico visa analisar os desafios para a implementacdo da educacdo de
gualidade no Brasil a partir do cenério de desigualdade existente no pais.

Castro (2009, p. 690) adverte que, em relacdo ao Ensino

Fundamental, as politicas educacionais ndo foram suficientes para resolver os
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“problemas de eficiéncia do sistema educacional brasileiro, especialmente na rede
publica, responsavel pela maior oferta de escolaridade nesta etapa de ensino”.

O ODS10 refere-se a reducédo da desigualdade dentro dos paises e
entre eles. As principais metas desse objetivo a serem cumpridas até 2030 referem-
se ao alcance e sustentacdo da renda dos mais pobres a uma taxa maior que a
média nacional, ou ainda criar poder e promover a inclusdo social, econbmica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia,
origem, religido, condicdo econdmica ou outra. Ainda sobre esse objetivo, tem-se
como meta incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros,
incluindo o investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade é
maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, o0s
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento
sem litoral, de acordo com seus planos e programas nacionais (ONU, 2015).

Esses pressupostos sdo essenciais para um crescimento econémico
equitativo da populacdo de paises em desenvolvimento e visam uma maior
acessibilidade aos direitos basicos como a educacdo de qualidade, por exemplo,
citada no 4° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).

O acesso a educacédo de qualidade tornou-se chave fundamental
para a promocdo do desenvolvimento de uma sociedade sustentavel e para a
reducdo de desigualdades sociais. Nesse sentido, estuda-se que o ideal para
solucionar a desigualdade seria realizar um ajuste na distribuicdo de recursos para
gue o valor repassado por aluno fosse suficiente para custear uma educacao de
gualidade em todo o pais.

Castro (2009, p. 674) pondera que a educagao “tendo como uma de
suas formas de atuacdo mais importantes a escolarizacdo, € um fator capaz de
desenvolver nos individuos suas potencialidades” em consonancia ao que
estabelece o art. 205 da Constituicdo Federal, quando menciona o objetivo de atingir
‘o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho”.

Ao relacionar educacao e trabalho, a Magna Carta sinaliza dois
importantes componentes da vida humana e o trabalho assume uma dimenséao

essencial, conforme explana Paro (2010, p. 766):

E pelo trabalho que o homem faz histéria (e se faz histérico), na medida em
gue transforma a natureza e, com isso, transforma a sua prépria condi¢éo
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humana no mundo. Para além de sua situacdo de mero animal racional,
realiza-se, com o trabalho, sua condicdo de sujeito, isto é, de condutor de
acOes regidas por sua vontade.

No Brasil, a desigualdade na educacdo a partir da formacdo de
criancas e adolescentes, ou até mesmo dos adultos no ensino superior, ndo se déa a
partir de um conceito Gnico para a compreensdo das possiveis solucdes, pois é
justamente o fato de cada localidade representar uma realidade singular e com
principios e necessidades diferentes que torna o tema mais complexo.

Castro (2009) complementa que o analfabetismo é um dos maiores
problemas sociais a serem enfrentados no pais, uma vez que, além dos diferenciais
regionais, observam-se numeros bastante expressivos também quando esse
indicador leva em consideracdo o quesito localizacdo e raca ou cor e também a
partir da distribuicéo de renda.

Castro (2009, p. 695) acrescenta:

Deve-se mencionar que, para as politicas de alfabetizacdo, o grande
desafio € o de repensar os atuais programas de alfabetizacdo de adultos
para torna-los mais efetivos e, em seguida, realizar a ampliacdo de sua
cobertura. Outro desafio é acelerar 0 acumulo de escolarizacdo da
populacdo, o que implica a ampliagdo do acesso e da permanéncia da
populacdo nas escolas, em todos os niveis e modalidades. Na educacéo
infantil e no ensino médio os dados mostraram que o pais esta longe de
universalizar esses niveis de ensino. Por Ultimo, o grande desafio do
sistema é a melhoria da qualidade do ensino para todos os niveis e
modalidades da educacéo brasileira, prestando atencéo redobrada as novas
necessidades de conhecimentos e habilidades requeridos no processo de
desenvolvimento econémico e social atual.

Os desafios apresentados por Castro (2009) permanecem atuais,
mais de uma década depois. HA que se repensar, nesta direcdo, estratégias que
permitam a superagdao dos problemas que impactam uma parcela expressiva da
populacdo brasileira, notadamente nos grupos de maior vulnerabilidade social.
Entende-se, assim, que néo se pode falar em desenvolvimento econémico e social
diante da ineficacia das politicas educacionais.

A histéria da América Latina permite dizer que a partir de modelos
educacionais ocorreram muitas transformacfes na sociedade e a educacdo sempre
acompanha essas mudancas, variando suas funcdes conforme interesses de ordem
econdmica, social, politica e cultural (ROSA; SILVA, 2017)

Para Arroyo (2010), sdo inumeros os problemas que devem ser
enfrentados na criagdo de politicas de diferencas. A principal insuficiéncia do Estado

estd em suas acdes voltadas ao atendimento da populacdo que exige questbes
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especificas, como por exemplo, a educacdo do campo, a especial, indigena e
guilombola, bem como a inclusdo das relacdes étnico-raciais, de género e de
diversidade sexual no curriculo e nas politicas educacionais. O autor complementa
gue mesmo quando o Estado responde a essas demandas, néo traz solugbes de
enfrentamento dos fatores estruturais da desigualdade da distribuicdo de renda,
entre outros, o que pode reforcar o seu papel como mero provedor de politicas
focalizadas e compensatorias (ARROYO, 2010). Para o autor, uma das
imprescindiveis licbes para as analises de politicas € “pressionar os deveres do
Estado, conscientes dos limites do Estado” (ARROYO, 2010, p. 1412).

Nesse sentido pode-se concluir que existem varias desigualdades na
sociedade, cada uma com suas particularidades e desafios propostos de acordo
com a realidade existente.

As relagOes entre a educacdo e as desigualdades tém sido um
campo instigante para os estudos, as pesquisas e 0s debates no pensamento
educacional progressista e na formulacdo e gestdo, na analise e avaliacdo de

politicas educativas. Conforme Arroyo (2010, p.1382):

As pesquisas, avaliacbes e as andlises de politicas tém se concentrado no
entendimento e superacdo das desigualdades no préprio campo da
educacdo escolar: analfabetismo, baixos niveis de escolarizacao,
defasagens, evasofes, repeténcias, desigualdades de percursos escolares.

Embora os discursos educacionais estejam repletos de informagdes
acerca da importancia de buscar estratégias para a superagdo das desigualdades na
esfera educacional, a realidade de uma expressiva maioria da populacéo brasileira
ainda permanece sujeita a condi¢des adversas que revelam a pouca efetividade das
politicas publicas de educacéo e promocédo da equidade social.

Em sentido contrario a esta situacdo, um aspecto a ser destacado
sd0 0s recentes avan¢os na ampliacdo do acesso a todos os niveis e modalidades
educacionais, com vistas a buscar a universalizacdo do acesso ao Ensino

Fundamental.

No entanto, ainda € um grave problema a baixa escolaridade média da
populagdo e a desigualdade permanente, 0 que mantém na pauta das
discussBes a necessidade da universalizacdo da educacdo basica e a
melhoria da qualidade da educagdo, bem como a eliminacdo do
analfabetismo, com inevitaveis impactos de longo prazo para a éarea
(CASTRO, 2009, p. 674).

Muito se discute acerca da necessidade de obtencdo da qualidade

em educagcdo como uma premissa para a diminuicdo das desigualdades sociais
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evidentes no pais. Nao obstante, o cenario educacional brasileiro ainda apresenta
um distanciamento dos padrées requeridos para que se possa considerar impactos
positivos na area. Embora a universalizacdo venha sendo um aspecto que
apresentou consideraveis avancos no pais, sobretudo nas ultimas décadas, ainda
persistem evidéncias de que o analfabetismo persiste, de maneira mais contundente
em populacdes sujeitas as condi¢cfes de vulnerabilidade social, fator que acentua as

desigualdades.

[...] na discussdo sobre o analfabetismo, constataram-se as seguintes
caracteristicas: (a) € bem mais acentuado na populacdo negra; (b) as
regides menos desenvolvidas, os municipios de pequeno porte e as zonas
rurais sdo 0s que apresentam os piores indices; (c) esta fortemente
concentrado na populacéo de baixa renda; (d) o porcentual e a quantidade
de analfabetos ampliam-se quanto mais velha é a populagdo; e (e) existe
ainda um numero consideravel de analfabetos jovens, sinbnimo de que o
sistema educacional ainda esta produzindo analfabetos. Além disso,
constatou-se que a taxa de analfabetismo dentro de uma mesma geracgéo é
pouco sensivel a mudancas com o passar dos anos. Ou seja, cada geragéo
permanece alheia a melhora do sistema educacional. Isso quer dizer que a
gueda do analfabetismo se processa fortemente pelo efeito demografico e
menos pelas iniciativas do governo ou da sociedade civil. Portanto, a queda
do analfabetismo estd ocorrendo pela escolarizacdo da populacdo mais
nova e pela prépria dindmica populacional com a “saida” dos idosos
analfabetos (morte) (CASTRO, 2009, p.683).

O cenario apresentado por Castro (2009) reflete com bastante
assertividade a demanda por medidas efetivas que visem combater o analfabetismo
como uma forma de promover maior equidade social. E importante ainda observar
gue possiveis reducdes nos indices de analfabetismo ocorrem, conforme esclarece
0 autor, em virtude dos efeitos demograficos e ndo por iniciativas governamentais
e/ou da sociedade.

Goldemberg (1993, p. 70) salienta:

Apesar do muito ja conseguido, as deficiéncias do sistema educacional
brasileiro constituem certamente um entrave para a modernizacao da
sociedade e precisamos reconhecer que: a qualidade do ensino, tanto
publico como privado e em todos 0s niveis €, na maioria dos
estabelecimentos, muito deficiente; apesar da quase universalizacdo do
acesso a escola que se logrou atingir, uma porcentagem demasiado
pequena dos alunos consegue completar os oito anos de ensino basico
obrigatério; o ensino de nivel médio ndo consegue preparar adequadamente
0s estudantes para a universidade, nem para 0 ingresso no mundo do
trabalho; a formac@o oferecida nas universidades ndo promove a
qualificacdo que seria necessdria; e a pesquisa €, no mais das vezes,
incipiente ou inexistente.

Assim, as discussbes dos estudos e agendas globais aqui
relacionados devem ser levadas em consideracéo para a reflexdo sobre os ganhos e

os limites das propostas de inclusdo, diante da persisténcia da desigualdade na
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criagdo e aplicacdo de programas e politicas publicas que implicam mudancas
educativas (ARROYO, 2010).

E valido afirmar que a educacdo verdadeiramente inclusiva e
sustentavel depende de um exame critico dos avancos e retrocessos apontados
pelos paises em busca da solu¢cdo da desigualdade, como um desafio para que
consigam atingir uma educacao de qualidade, conforme determina o quarto Objetivo
do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (ONU, 2015).

Nesse sentido, nota-se a importancia em identificar a evolugéo e as
desigualdades ainda reinantes nas condi¢cbes educacionais dos brasileiros. Ao
relacionar os desafios para as politicas educacionais, importa estabelecer a relagcéao
entre os objetivos da educacéo basica e o desempenho educacional.

Dessa forma, sdo apresentados, na se¢ao seguinte, aspectos
relevantes da educacao basica e o desempenho educacional, com a finalidade de
promover a discussao a respeito do sistema educacional do Brasil, além dos seus

aspectos legais e sociais.

2.2 EDUCACAO BASICA E DESEMPENHO EDUCACIONAL

Este tdpico da dissertacdo aborda o contexto da educagdo e os
aspectos legais que a sustentam no cendrio educacional brasileiro, no ambito do
Ensino Fundamental.

Um primeiro ponto a considerar é a relagdo entre o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e a educacdo, como um aspecto prioritario para a
obtencao de melhores condi¢bes de vida.

Os estudos acerca do IDH séo fontes para os paises que ainda se
encontram no processo de desenvolvimento, no proposito de estabelecer e
demonstrar os critérios utilizados para a obtencdo de melhores resultados. Desta
forma, quando o pais investe em educagédo, este tende a se desenvolver, podendo
representar um fator positivo para alavancar o desenvolvimento econdmico do pais
(CONSTANTINO; PEGORARE; COSTA, 2016).

Assim, ao observar o IDH com nivel elevado, alguns parametros séo

necessarios e para mensurar 0 mesmo, precisa-se visualizar:

[...] o resultado da sintese dos seguintes indicadores: renda, expectativa de
vida, taxa de alfabetizac&o de pessoas com 15 anos ou mais de vida, e taxa
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de matricula bruta nos trés niveis de ensino, ou seja, a relacdo entre a
populagdo que se encontrava em idade escolar e 0 niumero de pessoas
matriculadas no ensino fundamental, médio e superior (CONSTANTINO;
PEGORARE; COSTA, 2016, p. 236).

Estes parametros constituem as bases que permitem uma nog¢ao do
gue se espera de um pais com alto indice; e uma das questbes que se pode
observar é 0 acesso a educacéao de qualidade.

Assad e Mariuzzo (2020, p. 6) explicam que o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é “uma média geométrica dos indices normalizados
do desempenho médio dos paises nas principais dimensdes do desenvolvimento
humano: vida longa e saudavel, conhecimento e padrdo de vida decente”. A
educacdo, segundo estas autoras, encontra-se diretamente relacionada ao
desenvolvimento humano e o maior desafio, neste segmento, diz respeito a
gualidade da aprendizagem e ndo apenas o0 aumento da escolaridade, demandando
esforcos estratégicos da gestao publica e monitoramento constante da sociedade.

Faria (2009) expbe que o objetivo de qualquer sistema de educacao
€ diminuir a desigualdade de desempenho entre os estudantes e melhorar a
qualidade do ensino. Ressalta, com respaldo no art. 2° da Lei n°® 9394, de 1996, a
finalidade precipua da educacdo em garantir o pleno desenvolvimento do educando,
bem como seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

No Brasil, Negreiros (2014) explica que a educacdo tem trés
propésitos: promover desenvolvimento pessoal, introduzir o individuo a uma melhor
convivéncia em sociedade e formar mdo de obra capacitada de acordo com as
demandas de trabalho.

Para que tais objetivos sejam cumpridos, faz-se necesséaria a
adocdo de um modelo de gestdo que estabeleca prioridades a partir de uma
avaliacdo adequada das demandas dos grupos sociais a que se destinam o0s

servicos educacionais. A este respeito, Santana (2016, p. 33) enfatiza:

O processo de gestdo demanda compromisso de todos os envolvidos,
necessitando a organizacdo e reorganizacdo de forma continua, em
decorréncia das necessidades que vao emergindo dos meios educacionais
na busca pela promoc¢&o de uma educacao de qualidade.

Sdo0 evidentes, na concepcdo do autor mencionado, as
caracteristicas principais de uma gestdo educacional voltada para a obtencdo da
gualidade. Assim, um compromisso efetivo por parte de todos os atores sociais

envolvidos no sistema educacional, associado a um continuo repensar acerca das
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necessidades emergentes do contexto social, sdo aspectos que devem ser
considerados com prioridade.

Uma gestdo competente da educacdo implica ainda a aplicacéao
adequada e estimulo a utilizagdo eficiente de recursos. Dado o papel fundamental
gue a educacdo assume no desenvolvimento do ser humano, a obtencdo da
gualidade perpassa o uso de inovagdes em termos de metodologias e estratégias,

atreladas aos recursos disponiveis.

Atualmente, com o crescente desenvolvimento da tecnologia, surgem
ambientes digitais modernizados com as novas tecnologias digitais; estes
sdo ambientes de aprendizagem e desenvolvimento educacionais
interativos, onde o educador assume o papel de mediador das
aprendizagens. De outro lado, o educador devera assumir-se com critérios
metodologicos fazendo andlise cuidadosa dos materiais que coloca a
disposicéo das criancas (SEEGGER; CANES; GARCIA, 2012, p. 1889).

A percepcao apresentada pelos autores conduz ao real significado
das tecnologias e suas mdltiplas possibilidades no ambiente escolar, podendo ser
utilizadas como ferramentas de ensino para melhorar o desempenho educacional
pais. Importa considerar as ideias de Moran (2007, p. 166), segundo o qual as
tecnologias sédo pontes que permitem abrir a sala de aula para o0 mundo, ou seja,
representam e fazem a mediacdo do nosso conhecimento com o mundo fora da sala
de aula.

Na mesma dire¢ao, Oliveira (2001, p. 101-102) afirma que:

As tecnologias sdo produtos da acdo humana, historicamente construidos,
expressando relagbes sociais das quais dependem, mas que também s&o
influenciadas por eles. Os produtos e processos tecnologicos sédo
considerados artefatos sociais e culturais, que carregam consigo relacdes
de poder, intengdes e interesses diversos.

Ao se considerar a amplitude de conhecimento inerente ao uso dos
recursos tecnolégicos, pode-se afirmar que, enquanto produtos da a¢cdo humana, as
tecnologias estdo sujeitas a constantes transformacdes de acordo com as
necessidades a que se destinam (OLIVEIRA, 2001). Acompanhar tais mudancas é
tarefa especifica de um sistema educacional que considere como prioridade as
acbes de formar, ensinar e educar, dentro de uma prética intencional
transformadora. Assim, a educacao, e os recursos dela advindos, bem como as
pessoas responsaveis pelo processo ensino aprendizagem, devem estar preparados

para atuar de forma critica e transformadora na sociedade.
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E valido ainda ressaltar a dimens&o politica do ato de educar, uma
vez que a retransmissao sistematica de valores propicia condicbes para que se
modele a sociedade em torno de um conjunto de concepcdes (RISCAL; LUIZ, 2016).

Na secédo subsequente, avalia-se 0 modelo educacional no Brasil,
em uma visao abrangente desde os primérdios, com a chegada dos jesuitas no pais.

2.2.1 Modelo Educacional no Brasil

Com vistas a proceder a analise do modelo educacional, importa
tracar a trajetdria historica da educacdo no Brasil, desde os tempos da coldnia.
Saviani (2005) constréi um cenério da educacao no Brasil, classificando este periodo
histérico em seis momentos diferentes, desde o seu surgimento, com a chegada dos

jesuitas, até os dias atuais, conforme apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 — Periodos da Educacéo no Brasil

Primeiro Origem das primeiras instituicbes escolares, decorrente da chegada dos jesuitas.

(1549- Periodo dominado pelos colégios jesuitas

1759)

Segundo | Periodo representado pelas aulas régias, como uma primeira tentativa de se criar uma
(1759- escola publica estatal (ensino publico laico), inspirada nas ideias iluministas.

1827)

Terceiro Considerado o periodo em que se encontram as primeiras tentativas de se organizar a
(1827- educacao como responsabilidade do poder publico, na época, constituido pelo governo
1890) imperial e pelos governos das provincias.

Quarto Momento marcado pela criagdo das escolas primarias nos estados, na reforma de
(1890- grupos escolares, infundida pelos iluministas republicanos

1931)

Quinto Definido pela regulamentacéo nacional das escolas superiores, secundarias e primarias.
(1931-

1961)

Sexto Unificacdo da regulamentacdo nacional, envolvendo a rede publica de educagao
(1961- (municipal, estadual e federal) e a rede privada, as quais foram sendo moldadas de
atual) acordo com uma concepcao produtivista de escola.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Santana (2016).

Diante do exposto no Quadro 3, é possivel constatar que os avangos
na formulacdo de um modelo de organizacdo e difusdo da escola padronizada,
publica, obrigatéria, interligada em redes e sob responsabilidade do Estado
ocorreram de forma lenta, na medida em que somente na metade do século XVII
houve a primeira tentativa neste sentido, sob influéncia das ideias iluministas

disseminadas na Europa.
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Negreiros (2014) explica que o primeiro modelo de educacgao foi
proposto pelos jesuitas com a intencionalidade de catequizar os indios no periodo
colonial. Com o advento da Proclamacéo da Republica, em 1889, as constituicoes
federais foram aos poucos sendo elaboradas e surgiram também as diretrizes do
sistema educacional brasileiro.

Saviani (2005) explana que a Constituicdo de 1891 transferiu aos
estados a instrugcdo primaria, que era atribuicdo do governo federal, cuja
competéncia passou a ser a criagdo de instituicdes do ensino secundario e superior
nos Estados e a organizacdo da instrucdo no Distrito Federal. Teve inicio, assim, o
processo de descentralizacao politica que pode ser observado até os dias atuais.

Em 1930, no governo Getulio Vargas, foi criado o Ministério da
Educacado e Saude Publica, hoje denominado Ministério da Educacao. Até entédo, os
assuntos relacionados a educagdo eram tratados pelo Departamento Nacional do
Ensino, ligado ao Ministério da Justica (MEC, 2020).

Um fato marcante na histéria da educacéo brasileira foi a realizacéo
da IV Conferéncia Nacional de Educacdo, em 1931, a qual deu origem ao
documento intitulado Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, em margo de 1932,
tendo como signatarios vinte e seis intelectuais da época, dentre os quais se
destacaram Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo. Trata-se de um importante
documento no processo de modernizacdo da educacao brasileira, em um cenario de
intensas transformacdes sociais provocadas pelo inicio do periodo de
industrializacdo e as contradicdes de uma sociedade com grande numero de
analfabetos sem qualificagao para o trabalho industrial (CAVALIERE, 2007).

Alinhado ao debate politico, econémico e social do Brasil, o grupo de
intelectuais responsaveis pelo Manifesto engajou-se na luta pela escola publica,
laica e gratuita. O ponto central do documento voltava-se para a ideia da
universalizagcdo da educagcdo, como um componente de carater social, publico e
obrigatério. (CAVALIERE, 2007)

O Manifesto foi um documento que, certamente, representou um marco na
educacdo brasileira ao eleger a escola publica, laica, gratuita como
responsabilidade do Estado, servindo muitas vezes de modelo a ser
seguido pelas a¢Bes educativas, abrindo uma nova na histéria das ideias
pedagdgicas no Brasil (SILVA, 2011, p. 522).

Dois anos apos o Manifesto, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a

contemplar a necessidade de ofertar a educacao para todos. Estabeleceu também
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uma porcentagem de recursos destinados a educacdo e decretou a obrigatoriedade
do Estado em ofertar o ensino gratuito a todos (PASSADOR; CALHADO, 2012)

A Constituicdo de 1934 apresenta dispositivos que organizam a educagéo
nacional, mediante previsdo e especificacdo de linhas gerais de um plano
nacional de educacdo e competéncia do Conselho Nacional de Educagédo
para elabora-lo, criacdo dos sistemas educativos nos estados, prevendo os
6rgdos de sua composicdo como corolario do préprio principio federativo e
destinacdo de recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Também ha garantia de imunidade de impostos para estabelecimentos
particulares, de liberdade de céatedra e de auxilio a alunos necessitados e
determinacdo de provimento de cargos do magistério oficial mediante
concurso (RAPOSO, 2005, p. 1).

Flach (2011) pontua que, apesar das questdes importantes que a
Constituicdo de 1934 trouxe para a educacao, seus preceitos tiveram curta duracéo
devido ao processo social e politico a época, posto que o golpe de Estado que
instalou o Estado Novo ensejou a outorga da Constituicdo de 1937, a qual reprimiu
muitas das conquistas educacionais expressas no texto constitucional anterior.
Assim sendo, é possivel avaliar a Constituicdo de 1937 como um retrocesso em
relacdo a matéria educacional, na medida em que ndo existiam quaisquer
preocupacdes com o ensino publico. Esta mesma autora menciona, porém, que na
Constituicdo de 1946 foram resgatados muitos dos principios das constituicdes de
1891 e de 1934.

Vale lembrar que um dos desdobramentos trazidos pela Constituicdo
neoliberal de 1946 diz respeito ao ciclo das leis de diretrizes e bases, sendo
a Lei no 4.024/61 (Lei de Diretrizes e Bases — LDBEN) a primeira lei geral
de educacdo. Esta Lei previa o Plano Nacional de Educacédo (PNE), que foi
elaborado em 1962, revisto em 1965 e complementado pelo Conselho
Federal de Educacdo (CFE) em 1966. O PNE visava instrumentalizar os
dois principios fundamentais da LDBEN, ou seja, o direito de todos a
educacao e a igualdade de oportunidades (BULHOES, 2009, p. 182).

Com a aprovacdo da primeira LDB, no ano de 1961, os 6rgaos
estaduais e municipais passaram a possuir maior autonomia, reduzindo a
centralizacdo antes concentrada no Ministério da Educacdo (MEC). Trés anos
depois, em 1964, o Brasil passa por um golpe militar, e surge a promessa de
preparar a sociedade para a democracia (FLACH, 2011).

No que diz respeito a Constituicdo de 1967, Raposo (2005) explicita
gue manteve a estrutura organizacional da educag¢ao nacional, preservando 0s
sistemas de ensino dos Estados, com mudancga em relagdo ao ensino particular, ao

instituir bolsas de estudo para aqueles que possuem insuficiéncia de recursos
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financeiros. A Constituicdo de 1969, por sua vez, permaneceu com todas as
disposicfes da Carta anterior acerca da educacao.

Sarmento (2005) destaca que apesar dos governos militares,
metade do século XX foi marcada pela valorizagc&o do nivel local, descentralizacao e
redistribuicdo das competéncias entre 0s governos municipais, estaduais e federais.
Assim, em meio a ditadura, € aprovada no ano de 1971 uma nova versao da LDB.
Uma das principais alteracdes foi a reformulacédo da educacao basica, reduzindo de
dez para oito anos a permanéncia do aluno na escola, com a integragéo do ensino
primario com o ginasial (BRASIL, 1971). A partir do final dos anos de 1970 e inicio
de 1980, em conformidade com a fixacdo desta LDB, varios estados e municipios

adotaram politicas educacionais cujo objetivo era a democratizacdo da escola.

A Lei n°® 5692/71 tratou da reforma do 1° e 2° graus e dava conta do
protétipo educacional para esses nhiveis de ensino de todas as redes —
municipal, estadual, federal e privada. [...] Alguns dos pontos relevantes
aprovados e sancionados na lei: 1) extensao do Ensino Primario obrigatorio
de quatro para oito anos (art. 8) gratuito em escolas publicas (art. 20), e
Ensino Médio de trés anos; 2) definicdo de um nicleo comum de matérias
obrigatérias em todo o territério nacional e um leque de matérias optativas
de escolha dos alunos (definidas pelas escolas); 3) profissionalizacdo do
Ensino Médio, possibilitando que a qualificagédo para o trabalho se tornasse
uma meta, e ndo apenas um ramo da escolaridade (JELVEZ, 2013, p. 120-
121)

Na sequéncia, percebe-se que a década de 1990 foi marcada pelo
aumento da adoc¢éo de politicas neoliberais de desmonte do Estado, acabando por
ampliar a descentralizacdo da educacdo. Neste sentido, foram acirrados os
processos de incentivo a pratica do voluntariado nas escolas, politica em alta em
tempos de hegemonia neoliberal (MEC, 2015).

Em 1995, o MEC passou a ser responsavel apenas pela area de
educacgdo e, no ano seguinte, inicia-se uma nova reforma na educagao brasileira,
representada especificamente pela atual LDB, que trouxe mudancas relevantes as
leis anteriores, tais como a inclusdo da Educacéao Infantil em creches e pré-escolas
(MEC, 2015).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n°® 9.394 de 20
de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) tem como ponto principal a educacédo
brasileira, como a mesma deve estar ordenada, quais sdo os 6rgaos administrativos
responsaveis, quais sdo os niveis e modalidades de ensino, entre outros pontos em
gue se possa conduzir 0 sistema com base nos principios presentes na Constituicao
(MEC, 2015).
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Assim, a educacdo nacional estd organizada em dois sistemas de
ensino distintos, sendo eles: o sistema federal, sob a responsabilidade da Unido; o
segundo, que se refere as instituicdes, aos 6rgaos, as leis e normas, concretizando-
se nos estados e municipios, nos seus sistemas de ensino.

Os 6drgaos responsaveis pela educacdo, em nivel federal, sdo o
Ministério da Educacdo (MEC) e o Conselho Nacional de Educacéao (CNE). Em nivel
estadual, situam-se a Secretaria Estadual de Educacédo (SEE), o Conselho Estadual
de Educacéo (CEE), a Delegacia Regional de Educagéo (DRE) ou Subsecretaria de
Educacdo. E, por fim, em nivel municipal, existem a Secretaria Municipal de
Educacao (SME) e o Conselho Municipal de Educacédo (CME).

A educacdo basica no Brasil constitui-se do ensino infantil,
fundamental e médio. De acordo com o art. 21 da Lei n.° 9.394/96, a educacédo
escolar (ndo a educacdo basica), além dessas, compde-se também do nivel
superior. As outras modalidades de ensino existentes no Brasil sdo: EJA (Educacéao
de Jovens e Adultos); Educacao Profissional ou Técnica; Educacéo Especial e EaD
(Educacéo a Distancia).

O ensino brasileiro de modo geral ainda pode ser dividido em duas
categorias, publicas e privadas. As instituicbes publicas sdo aquelas criadas e
mantidas pelo préprio setor publico, 6érgdos do governo, ministérios e secretarias
municipais. J& as privadas sao aquelas mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas, de modo privado, sem interferéncia de recursos governamentais.

Segundo o Titulo IV, artigos 8 a 20 da LDB 9.394/96, as instituicdes
publicas e privadas estdo ao cargo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Unido Federal: é responsavel pelas instituicdes de educacdo superiores
criadas e mantidas pelos 6rgdos federais de educacdo e também pela
iniciativa privada. Entre suas principais atribuicdes esta: elaborar o Plano
Nacional de Educacdo, organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e as
instituicbes oficiais do sistema federal de ensino e o dos territdrios, prestar
assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e municipios,
estabelecer competéncias e diretrizes para a educacdo basica, cuidar das
informacdes sobre o andamento da educacdo nacional e dissemina-las,
baixar normas sobre cursos de graduacdo e pés-graduacgdo, avaliar e
credenciar as instituicbes de ensino superior.

Estados: cuidam das instituicbes estaduais de nivel fundamental e médio
dos Orgaos publicos ou privados. Os estados devem organizar, manter e
desenvolver esses 6rgaos e instituicdes oficiais de ensino que estdo aos
seus cuidados, em regime de colaboracdo com 0s municipios,
dividir proporcionalmente as responsabilidades da educacdo fundamental,

elaborar e executar politicas e planos educacionais, autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das instituicdes de educacao
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superior dos estados e assumir o transporte escolar dos alunos da rede
estadual.

Distrito Federal: instituicdes de ensino fundamental, médio e de educagdo
infantis criadas e mantidas pelo poder publico do DF e também privadas. O
DF possui as mesmas responsabilidades que os estados.

Municipios: s@o responsaveis, principalmente, pelas instituicbes de ensino
infantil e fundamental, porém, cuidam também de instituicdes de ensino
médio mantidas pelo poder publico municipal. Podem optar por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacao basica. Os municipios devem organizar, manter e desenvolver os
orgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, exercer acéo
redistributiva em relagdo as suas escolas, autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino, oferecer
educacdo infantil em creches e pré-escolas e assumir a responsabilidade de
prover o transporte para os alunos da rede municipal (BRASIL, 1996).

Fica a critério de cada instituicao definir, de maneira antiautoritaria,
seu modelo de gestdo, levando em conta as necessidades de cada escola e da
forma que melhor vai atender ao publico. Contudo, essas peculiaridades passam por
aprovacado do o6rgdo competente da cidade ou regido autorizando ou ndo esse
conceito, de modo que néo interfiram no ensino.

Em relacdo ao investimento, a LDB determina, nos artigos de 68 a

70, quais séo as fontes de recursos destinados a educacao, a saber:

Artigo 68°. Serdo recursos publicos destinados a educacdo os originarios
de:

| - Receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

Il - Receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

[l - receita do salario-educacao e de outras contribuicfes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - Outros recursos previstos em lei.

Artigo 69°. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0
gue consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutencao e desenvolvimento do ensino publico. (...)

8§ 6°. O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a corregao monetaria e a
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Artigo 70°. Considerar-se-80 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
bésicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutenc¢do, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l - uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizac&o e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;



46

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar (BRASIL, 1996, p. 38-41).

Sendo assim, torna-se evidente que 0os municipios precisam utilizar
suas estruturas educacionais para fazer com que 0s objetivos sejam realmente
alcancados com atencdo especial a remuneracdo dos docentes e demais
profissionais, aquisicdo de equipamentos e instalacbes, servigos vinculados ao
ensino, realizacdo de atividades, aquisicdo de material didaticos e transporte dos
alunos.

O art. 9° VI, da LDB estabelece que cabe a Unidao “assegurar
processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996). Aos
sistemas estaduais e municipais, a LDB estabelece também a necessidade de
avaliacdo das instituicOes pelos 6rgdos competentes dos sistemas de ensino. A
sistematica de avaliacdo de larga escala dominante no pais é a de desempenho dos
alunos, mediante aplicacédo de provas. Exemplo disso sdo as avaliacdes nacionais
de alunos: o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes de cursos superiores
(ENADE), o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a Provinha Brasil, e as
provas do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — a Avaliacdo
Nacional da Educacédo Basica (ANEB) e a Prova Brasil. Os resultados dessas duas
Ultimas provas sdo componentes do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB), indicador que € cada vez mais usado como medida de evolucdo da
gualidade da educacéo.

Spiri-Ferreira, Amancio-Vieira e Pereira (2017) explicam que, além
dessas avaliagBes que acontecem no Brasil, existem ainda avalia¢cdes proprias de
alguns estados e municipios, as quais avaliam os estudantes também.

Outro documento importante para a educacao brasileira, conforme
Passador e Calhado (2012), foi a Emenda Constitucional n°® 14, de 1996, que
representou um caminho importante para a municipalizacdo do Ensino Fundamental,
pois criou o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do

Magistério (FUNDEF).

No caso da educacgéo, a Emenda Constitucional n. 14/96, ao criar o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF),
cristalizou um aspecto importante da politica de ensino fundamental
brasileira, estabelecendo critérios e prioridades de acdo e financiamento,
focados no atendimento ao ensino fundamental obrigatério e gratuito (entdo
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de 7 a 14 anos), excluindo a educacéo infantil (subdividida em creche e pré-
escola), o ensino médio e a educacéo de jovens e adultos (modalidade de
ensino voltada aqueles que ndo cursaram o ensino fundamental e médio na
chamada “idade esperada”). [...] Ja a Emenda n. 53/06, ao instituir o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), representou um avango em
termos da implementagéo progressiva do direito a educacao, pois incluiu o
atendimento a educacdo infantii e ao ensino médio entre suas metas
(DUARTE, 2007, p. 707-708).

Moll et al. (2012) complementa que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional ja previa a ampliagdo do periodo de permanéncia na escola,
mas foi somente em 2006, com a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacado que as escolas passaram a ter maior estrutura para atender aos alunos

em um periodo ampliado.

2.2.2 Leis e Orgéos que regem a Educac&o no Brasil

O Brasil, assim como a maioria dos paises, faz parte de um sistema
regido por leis, também aplicaveis a educacgdo. Para o sistema escolar brasileiro, a
principal delas € a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que organiza todo o sistema
educacional e as disciplinas académicas que o integram.

A Emenda n° 59/2009 sancionou a obrigatoriedade escolar para a
faixa etéria dos quatro aos dezessete anos de idade, na Educacdo Basica, a ser
implementada como meta até o ano de 2016. A referida emenda alterou a
obrigatoriedade que anteriormente incidia apenas em relacdo as criancas a partir
dos seis anos de idade e adolescentes, no Ensino Fundamental, a alteracéo abarcou
a pré-escola, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio para criancas a partir de 4
anos de idade e adolescentes, também apontou a priorizagdo do gasto publico que

foi redefinida:

Art. 212, A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988).

Com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a data
de 20/12/96 assinala um momento de transicdo significativo para a educacao
brasileira. O Chefe do Poder Executivo sancionou a Lei 9.394/96, denominando-a

Lei Darcy Ribeiro e, com este ato, dividiu, formalmente, a conhecida historia da Nova
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LDB: um primeiro momento, caracterizado por amplos debates entre as partes
(Camara Federal, Governo, partidos politicos, associacdes educacionais,
educadores, empresarios etc.) e outro, atrelado a orientacédo da politica educacional
governamental e assumido pelo professor homenageado. Na disputa entre o coletivo
e o individual, entre a esfera publica e a esfera privada, entre os representantes da
populacdo e os representantes do governo, esta vencendo a politica neoliberal,
dominante ndo sé na dimensao global, mas também com pretensdes de chegar a
conduzir o trabalho pedagdgico na sala de aula. Objetivo: a busca da qualidade
(total), no sentido de formar cidad&os eficientes, competitivos, lideres, produtivos,
rentaveis, numa maquina, quando publica, racionalizada (DUARTE, 2007).

Em 1996, o entdo Ministro da Educacédo do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, Paulo Renato, levou a termo a Lei n° 9394/96,
embasada pelo principio do direito universal, educacao para todos. Este importante
dispositivo legal trouxe diversas mudancas em relacdo as leis anteriores, como por
exemplo, a inclusdo da Educacéao Infantil (creches e pré-escolas) como a primeira
etapa da educacéo basica.

A educacdo basica tem como objetivo desenvolver o educando,
assegurar-lne a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Ela pode
ser oferecida no ensino regular e nas modalidades de educacéo de jovens e adultos,
educacao especial e educacao profissional, sendo que esta Ultima pode ser também
uma modalidade da educacgao superior (BRASIL, 1996)

A Educacéo Infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia
e da comunidade. A educacéo infantil & oferecida em creches, para criancas de zero
a trés anos de idade, e pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos (BRASIL,
1996).

O Ensino Fundamental, cujo objetivo maior é a formacao basica do
cidadao, tem duracdo de oito anos e é obrigatorio e gratuito na escola publica a
partir dos sete anos de idade, com matricula facultativa aos seis anos de idade. A
oferta do ensino fundamental deve ser gratuita também aos que a ele nao tiveram
acesso na idade propria (BRASIL, 1996).
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O Ensino Médio, etapa final da educacdo basica, objetiva a
consolidacdo e aprofundamento dos objetivos adquiridos no ensino fundamental.
Tem a duracdo minima de trés anos, com ingresso a partir dos quinze anos de
idade. Embora atualmente a matricula neste nivel de ensino ndo seja obrigatéria, a
Constituicdo Federal de 1988 determina a progressiva extensao da obrigatoriedade
e gratuidade da sua oferta (BRASIL, 1996).

A educacdo superior tem como algumas de suas finalidades: o
estimulo a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive. Ela abrange cursos sequenciais nos diversos campos do saber, cursos de
graduacdo, de poés-graduacédo e de extensdo. O acesso a educacgdo superior ocorre
a partir dos 18 anos, e o numero de anos de estudo varia de acordo com 0S cursos e
sua complexidade (BRASIL, 1996).

O Quadro 4 elenca as atribuicbes dos diferentes O6rgéaos
competentes a educacdao brasileira.

Quadro 4 — Principais 6rgaos do sistema educacional brasileiro e suas atribuicdes

Ministério da Educacdo Responsavel por organizar € manter programas como o Programa

(MEC) Universidade para Todos (PROUNI), o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Sistema de
Selecdo Unificada (SISU). Além de que, é de sua responsabilidade criar
Planos Nacionais de Educacdo (PNE) e coordenar a Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (Sase) — fundada para promover
didlogo entre as comunidades educacionais;

Conselho Nacional de Segundo a Lei 9.131 de 1995, ao CNE sao atribuidas fungbes como:

Educagdo (CNE) acompanhamento do PNE em todos os niveis — federal, estadual e
municipal —, assessoria ao MEC para melhoria das modalidades de
ensino e emissdo de documentos, notas e oficios sobre deliberacbes do
MEC para as demais modelos governamentais;

Conselho Estadual de Tem o objetivo de tomar decisGes a partir do que foi discutido nas

Educacéo (CEE) audiéncias publicas promovidas pelo CNE e autorizar critérios para a
infraestrutura dos prédios escolares. Além disso, deve validar o projeto
pedagogico, as disciplinas ofertadas, a carga horaria e o corpo docente
das escolas estaduais. Embora seja um 6rgdo autbnomo, o CEE precisa
respeitar as diretrizes e bases nacionais e deve emitir pareceres e
fiscalizar as instituicdes de ensino estaduais. A quantidade de membros
e a duracdo do mandato desses variam de acordo com cada estado;

Secretarias  Estaduais Tém como func¢des as gestdes de alimentacao, transporte e calendario

de Educacéo (SEE) escolar, promocdo de politicas publicas diversas — como planos
estaduais de educacdo. Além disso, devem realizar concursos para
funcionarios publicos e cumprir pareceres do CEE, decididos em
audiéncias, como mencionado;
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Secretaria Municipal de Deve desenvolver acdes para promover a interacdo entre escolas, pais,

Educacao (SME): alunos e comunidades, como plantdes pedagégicos. Também ¢é
responsavel por criar e gerir programacdes culturais e esportivas para a
comunidade escolar, repassar igualmente tecnologias em educacdo na
rede educacional — como bibliotecas digitais — e assegurar que padrdes
de qualidade de ensino definidos por 6rgdos federais e pela BNCC
sejam cumpridos.

Conselho Municipal de Elabora regras para o municipio de acordo com as determinacfes das

Educagéo (CME) leis federais e/ou estaduais. O CME autoriza, ou ndo, o funcionamento
das escolas publicas municipais, decide sobre o curriculo basico da rede
municipal de ensino e responde aos questionamentos do poder publico e
da sociedade em audiéncias municipais. As respostas do 6rgdo sao
consolidadas por meio de pareceres, assim como no CEE.

Fonte: Elaborado pela autora baseada em Spiri-Ferreira, Amancio-Vieira e Pereira (2017)

Uma vez observada a forma de organizacdo do sistema educacional
brasileiro, sobretudo a partir do que estabelece a Lei 9.394/96, importa considerar a
necessidade de avaliagdo das politicas publicas voltadas para a educacdo. A este
respeito, discorre-se na se¢ao subsequente.

2.2.3 Avaliacao de Politicas Publicas Educacionais Brasileiras

Frente aos desafios ainda presentes na busca pela qualidade em
educacdo no Brasil, e diante da necessidade de desenvolver propostas que visem a
superacao das desigualdades sociais, é oportuno frisar a importancia de se proceder
a avaliacdo das politicas publicas. Spiri-Ferreira, Amancio-Vieira e Pereira (2017)
analisam que as principais metas e objetivos da avaliacdo de politicas publicas séo a
melhoria do processo de tomada de deciséo, alocacéo apropriada de recursos e a
responsabilidade.

Existem diferentes motivos que orientam a avaliacdo de politicas
publicas, como Draibe (2001, p. 18) expde: “reduzir custos, usar mais
adequadamente os recursos ou, enfim, prestar contas a sociedade do uso dos
recursos [...] detectar dificuldades e obstaculos e produzir recomendagdes”. Com
base nessas informacdes, constata-se que essas avaliacbes se tornam muito
importantes, pois podem melhorar a gestdo publica, controlando gastos e
melhorando as atividades estatais.

Ao discutirem a temética das avaliacdes externas e de larga escala

em educacéo, Riscal e Luiz (2016, p. 64) concluem que:
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[...] o trinbmio basico para as avaliagcbes externas € constituido por
abrangéncia, metodologia e comparabilidade. Esses trés elementos
permitem inferir que a avaliagdo externa constitui um instrumento objetivo
de aquisicdo de informacfes sobre um universo (seja por meio de um
levantamento censitario, seja pela utilizacdo de técnicas de amostragem
gue permitam a inferéncia dos parametros sob investigacdo com precisdo
estatistica) e que permite a identificacdo e classificagdo das unidades
investigadas por meio de indicadores de desempenho.

Nesta dimensdo, os autores identificam as avaliacbes externas na
area de educacdo como meios para a formacdo de um painel de informacgbes que
permite a administracdo de politicas educacionais. Considera-se, entao, a insercéo
da contabilidade de custos como uma ferramenta auxiliar neste processo.

De acordo com Martins (2010), a contabilidade de custos pode
auxiliar no controle e tomadas de decisfes do setor publico, pois fornece dados para
0 estabelecimento de padrfes e orcamentos, e pode-se acompanhar o acontecido
com os valores definidos anteriormente, sendo utilizada para medir a eficiéncia dos
recursos publicos. Para as tomadas de decisfes, a contabilidade de custos oferece
informacdes sobre consequéncias de curto e longo prazo.

Dessa maneira, ndo basta apenas saber quanto o governo gasta
com o fornecimento de bens e servicos, € preciso avaliar os custos e os beneficios,
incorporando a eficiéncia na logica da administracdo publica.

Para isso, € importante comparar as finalidades da avaliacdo de
politicas publicas com a contabilidade de custos, percebe-se que uma complementa
a outra para transmitir informagdes no que diz respeito ao controle social e
transparéncia das agfes publicas.

Entende-se a avaliagdo da politica publica como o “processo de
observacdo, medicdo, andlise e interpretacdo, orientado ao conhecimento do
funcionamento de uma determinada intervencao publica, com o objetivo de alcancar
um juizo de valor sobre sua utilidade social” (PEREIRA, 2016, p. 90).

Tradicionalmente a avaliacdo de politicas publicas é entendida como
uma ultima etapa do ciclo de politicas, ciclo este que, segundo Saravia e Ferrarezi

(2006, p. 32) compreende sete etapas.

Comecando pela inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na
agenda de politicas; seguido da elaboracédo que consiste na identificagdo e
delimitacdo de um problema atual ou potencial da comunidade e a
determinacdo de alternativas para sua solucdo; a formulacdo que inclui a
selecdo da alternativa considerada mais conveniente; a implementacao que
€ constituida pelo planejamento e organizacéo do aparelho administrativo e
dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnolégicos necessarios
para executar a politica; execucdo que é o conjunto de acdes destinadas a
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atingir os objetivos estabelecidos para uma determinada politica; o
acompanhamento que é o processo sistematico de supervisdo da execucao;
e por fim, a avaliagdo que consiste ha mensuracdo, bem como, na anélise
dos resultados produzidos, sendo a avaliacdo a area que mais se
desenvolveu nos ultimos tempos.

Pode-se considerar que a avaliacdo de politicas publicas assumiu
trés funcbes basicas ao longo de sua trajetéria, sendo a primeira delas produzir
informagbBes para os formuladores de politicas e gerentes de alto escaldo das
esferas publicas administrativas. A segunda funcédo refere-se a realocacdo de
recursos, cujos dados serviam de subsidios para definir quais programas deveriam
ser suprimidos, que gastos poderiam ser evitados, por fim, como realocar o0s
recursos para produzir mais resultados com o mesmo dinheiro. A terceira fungéo
ficou conhecida como forma de legitimar ou mesmo justificar as iniciativas dos
governos nas areas publicas.

Spiri-Ferreira (2018) ainda aponta que existem cinco principais tipos
de avalicBes de politicas publicas, séo elas: avaliacdes de esforgos, avaliagbes de
desempenho, avaliacbes de processo, avaliacbes de eficiéncia e avaliacbes de
adequacao de desempenho.

A avaliacdo de esforcos se resume em tentativas de medir a
guantidade de insumos do programa, estes sdo calculados em custos monetarios e
tem como proposito estabelecer uma linha de base que podem servir para outras
avaliacdes. A avaliacdo de desempenho examina os produtos do programa, como
por exemplo, o numero de vagas em escolas. Seu objetivo € determinar o que a
politica publica estd produzindo. A avaliacdo de processo examina métodos,
incluindo regras e procedimentos. Seu objetivo é analisar que o0 mesmo pode ser
simplificado e mais eficiente. A avaliacdo de eficiéncia julga a quantidade e a
gualidade dos produtos e custos do programa, verificando como gastar menos com
mais qualidade. Por fim, a avaliagdo de adequacédo de desempenho compara o
desempenho de determinado programa e seus objetivos propostos analisando se as
metas estdo sendo cumpridas ou se precisam de algum ajuste (SPIRI-FERREIRA,
2018).

Dessa maneira, a avaliacdo é instrumento importante para a gestao
de politicas publicas, melhorando a eficiéncia dos gastos dos recursos publicos.
Pode se tornar, também, um instrumento de controle social sobre as atividades

estatais.
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2.2.4 Educacao Basica e Ensino Fundamental

De acordo com a Secretaria da Educacdo do Brasil, o Ensino
Fundamental tem duracdo de 9 anos, com matricula obrigatdria para criancas a
partir dos 6 anos de idade. Conta com duas fases subsequentes com caracteristicas
proprias chamadas de anos iniciais, com cinco anos de duragdo em regra para
estudantes de 06 a 10 anos de idade; e anos finais, com quatro anos de duracdo,
para os de 11 a 14 anos.

Os objetivos deste nivel de ensino intensificam-se, gradativamente,
no processo educativo, mediante o desenvolvimento da capacidade de aprender -
tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo -, e a
compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da economia, da
tecnologia, das artes, da cultura e dos valores em que se fundamenta a sociedade,
entre outros.

Os sistemas estaduais e municipais devem estabelecer especial
forma de colaboracdo visando a oferta do Ensino Fundamental e a articulacéo
subsequente entre a primeira fase, no geral assumida pelo Municipio, e a segunda,
pelo Estado, garantindo a organicidade e a totalidade do processo formativo escolar.

A Secdao Ill do Capitulo Il trata do Ensino Fundamental, dentro da
gual o art. 32 estipula a duracdo de nove anos, com inicio aos seis anos, com 0

objetivo de formacgao basica do cidaddo mediante (BRASIL, 1996):

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
béasicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacédo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

A LDB define que, para o Ensino Fundamental, deve ser cumprida a
jornada escolar de, pelo menos, quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula
(art. 34); além disso, prevé a progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia do
aluno na escola, a medida que se concretize a universalizacdo desse nivel de

ensino, e determina que este seja, progressivamente, ministrado em tempo integral.
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Apesar de existirem escolas que ja adotam esta modalidade de jornada escolar, seu
namero ainda € bastante reduzido (BRASIL, 1996; MEC, 2004).

2.2.5 Indicadores Educacionais (IDEB) e Desempenho Educacional

Para avaliar a qualidade do ensino ofertado pelas escolas, sao
utilizados alguns indicadores quantitativos. Esses indicadores sdo IDEB e o Nivel
Socioecondmico (NSE).

O IDEB é uma ferramenta de avaliacdo criada no ano de 2007 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), cuja
finalidade é medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino. O IDEB pode ser calculado a partir da taxa de rendimento
escolar — indice de aprovacédo e as médias de desempenho nos exames aplicados
pelo INEP (MEC, 2020).

Riscal e Luiz (2016, p. 85-86) explicitam:

Sendo o IDEB o indicador de desempenho escolar utilizado no Brasil para
balizar politicas publicas em educacgéo e também o principal parametro para
se avaliar a evolugdo dos resultados dessas politicas, segue que tal indice
constitui medida essencial para as praticas relacionadas tanto a governanca
em educacdo quanto ao accountability dos seus gestores publicos,
devendo, portanto, ser objeto de estudos mais aprofundados, sobretudo no
gue diz respeito a relacdo entre seus resultados e a adocdo de praticas
mais democréticas na gestdo da educacdo. E, ainda que seja uma medida
imperfeita, com limita¢cdes de ordem metodoldgica ou epistemoldgica, trata-
se, por outro lado, de um indicador disponivel de forma publica e gratuita, e
com uma granularidade que permite leituras em varias dimens@es com
precisao estatistica.

A partir do que expdem os autores mencionados, depreende-se que
o IDEB representa um indicador que vem se mostrando essencial ndo apenas na
avaliacdo do desempenho educacional, mas também para avaliar a efetividade das
politicas publicas relacionadas a educacéo. Assim, as multiplas leituras que podem
ser realizadas a partir dos resultados obtidos podem conduzir & adogéo de préaticas
mais democréticas na gestdo educacional.

O IDEB é o resultado da combinacdo entre a pontuacdo média dos
estudantes em exames padronizados ao final de determinada etapa do Ensino
Fundamental (42 e 82 séries) e 3° ano do Ensino Médio; e a taxa média de
aprovacao dos estudantes da correspondente etapa de ensino (FERNANDES,
2007).
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De acordo com esse indicador, é possivel avaliar o grau dos alunos
bem como o ensino que os professores ministram até o ano de 2021. Essa meta foi
aplicada pelo Plano de Educacédo (PDE) do Ministério da Educacdo que é o 6rgao
responsavel pela educacéo béasica no Brasil e tem como meta a nota 6,0. Quando o
pais atinge esta meta, mostra que apresenta grandes chances de se tornar um pais
desenvolvido e oferta uma educacao de qualidade (FERNANDES, 2007).

O outro indicador, conhecido como Nivel Socioeconémico (NSE),
calcula outros niveis de desempenho, como as caracteristicas dos individuos em
relagdo a sua renda, ocupacao e escolaridade, permitindo fazer analises de classes
de individuos semelhantes em relacdo a estas caracteristicas. O NSE nada mais é
do que um valor numérico que varia numa escala de 0 a 10 e pode ser classificado
como “mais baixo”, “baixo”, “médio-baixo”, “médio”, “médio alto”, “alto” e “mais alto”.
(FERNANDES, 2007).

Alves e Soares (2013) enfatizam que o contexto socioeconémico das
escolas pode ser apontado como um importante componente para analise de
resultados educacionais. Assim, € esperado que uma escola que atenda a alunos
com maior poder aquisitivo e com mais recursos culturais atinja valores mais altos do
Ideb. Importa ainda, considerar fatores como a infraestrutura fisica, equipamentos e
conservacdao do prédio escolar.

Estes indicadores sdo importantes para o Estado, pois pode-se
perceber uma possivel relagcdo entre os resultados escolares obtidos e o nivel
socioecondmico e cultural das familias.

A avaliacdo de desempenho acontece a cada dois anos e deve ser
elaborada e aplicada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), o qual é coordenado pela Unido em colabora¢do com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, conforme art. 11 (BRASIL, 2014a).

O paragrafo 1° do art. 11 do Plano Nacional de Educacdo (Lei
13.005, de 25 de junho de 2014) estabelece:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliacdo, com participacéo
de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educacéo basica;

Il - indicadores de avaliagédo institucional, relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacao, as relacbes
entre dimensédo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
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infraestrutura das escolas, 0s recursos pedagogicos disponiveis e 0s
processos da gestéo, entre outras relevantes (BRASIL, 2014b).

As notas precisam alcancar médias nacionais para que a qualidade

da educacéo seja avaliada.

Tabela 1 — Médias nacionais para o IDEB

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 52 55 57 6.0
fundamental
Anos finais do ensino 47 5.0 52 55
fundamental
Ensino médio \ 4,3 4,7 5,0 5,2

Fonte: elaborado pela autora.

Para que essas metas sejam alcancadas, € necessario 0
acompanhamento da nota do IDEB que acontece por meio do SEAB a cada dois
anos dentro do periodo de vigéncia do PNE, medida primordial para que as politicas
publicas sejam elaboradas de acordo com esses resultados.

Existe também a Prova Brasil, incorporada em 2013 no sistema de
avaliacdo; é a prova mais completa quando se fala de avaliacdo do Ensino
Fundamental por se tratar de uma avaliagdo censitéria bianual envolvendo os alunos
do 5° e 9° ano das escolas publicas.

A Prova Brasil avalia o desempenho escolar de duas areas de
conhecimento: Lingua Portuguesa, com foco na leitura, e matematica, com énfase
na resolugdo de problemas. A avaliacdo é desenhada por meio de um recorte do
curriculo que define o que se quer avaliar em cada etapa (anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental) e area do conhecimento. Definido o que se pretende avaliar,
sdo construidas as Matrizes de Referéncia, que apresentam descritores que
contemplam os objetivos de ensino de leitura relevantes e capacidade de resolucéo
de problemas essenciais para Portugués e Matematica, respectivamente.

O desempenho do aluno é medido em uma escala continua
numérica, chamada de escala de proficiéncia, que o coloca em um determinado
nivel conforme a sua nota. Cada nivel traz a descricdo das habilidades
desenvolvidas e as provaveis capacidades do estudante. Para Lingua Portuguesa,
foram estipulados nove niveis e para Matemética, 10 niveis (BRASIL, 2013).

Neste ponto, cabe trazer alguns resultados dos estudos de Afonso
(2000); Alves e Soares (2013); Freitas (2013) e Gatti (2013), os quais evidenciam
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alguns aspectos relevantes sobre as avaliagbes em larga escala da educacao
basica.

Para Afonso (2000), a avaliacdo do desempenho dos estudantes por
meio de exames padronizados em larga escala, viabilizada segundo critérios
estabelecidos e regulamentados pelo Estado, tem sido utilizada como parametro na
implantacdo das politicas publicas, como mecanismo de controle em diversos
aspectos, desde a aplicacdo de recursos publicos até a formulacdo de curriculos.
Deve-se questionar, assim, a reducdo da participacdo do Estado, sob os aspectos
do neoliberalismo. Cabe indagar se o0 modelo atual de avaliacdo tem sido utilizado
para o planejamento das acdes de reformulacdo das politicas educacionais ou

apenas atendem aos interesses da atual politica neoliberal.

Diante do exposto, faz-se necessdarias algumas reflexdes e discussfes
guanto aos fundamentos e instrumentos destas avaliacdes que compdem o
Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica, em especial a Prova Brasil, pois
€ preciso considerar que os processos de avaliagdo educacional devem ser
concebidos e executados, ndo como instrumentos de exposicdo punitiva, de
depreciagdo, mas sim, como meios auxiliares para melhorar processos de
gestdo, processos de ensino e garantir aprendizagens significativas, para
orientar agdes didaticas, corrigir problemas e solucionais impasses (GATTI,
2013, p. 62).

Freitas (2012) pontua que a educacao passa a ser medida por meio
de testes pré-estabelecidos e que estes geram uma politica de controle e regulacao,
além de desencadear processos decisorios centrados em politicas que regulam o
curriculo, no qual estdo situadas as expectativas de aprendizagem esperadas dos

alunos. Por sua vez, Alves e Soares (2013, p. 190) esclarecem:

[...] as escolas devem ser vistas pelo aprendizado de seus alunos — a
expressdo da efetivacdo de sua funcdo social —, mas também pelas
condicBes contextuais para obtencdo desses resultados. Um sistema
educacional s6 pode ser dito de qualidade se suas desigualdades sé&o
também consideradas na andlise de seu desempenho.

Nos moldes propostos por Alves e Soares (2013), observa-se que a
relacdo entre o desempenho educacional e a qualidade esperada em educacéo,
embora sejam o foco central dos indicadores em uso, precisa ser estabelecida sob
critérios especificos, atendendo as especificidades de cada instituicdo. Assim,
escolas que atendem alunos de diferentes niveis e modalidades de ensino
apresentam maior complexidade, por necessitarem de mais espaco fisico, mobiliario
e equipamentos adaptados aos alunos de diferentes faixas etarias e necessidades

especificas, bem como um namero maior de profissionais e apoios variados.
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Esta questdo da infraestrutura escolar é apresentada com maiores

detalhes na secéo a seguir.

2.2.6 Variaveis Socioecondmicas e a Estrutura Escolar e Pedagogica

Para que os alunos tenham um bom desempenho e a escola atinja
as metas propostas pelo Ministério da Educagéo e suas secretarias, € fundamental
gue as escolas sejam adequadas, o corpo docente seja bem estruturado, as
dependéncias, 0s equipamentos e as tecnologias, assim como os funcionarios da
escola, sejam de qualidade.

Veiga, Leite e Duarte (2005) buscaram analisar a relagdo entre a
capacitacdo docente e o desempenho escolar dado o contexto de aumento de
alunos de diferentes niveis socioeconémicos pelas politicas publicas de acesso a
educacdo da década de 1990. As autoras compreendem que a capacitacao
desenvolvida pelo governo ndo favoreceu mudangas na atuacdo do professor para
englobar as caracteristicas dos novos alunos que entravam. Ao analisarem a
literatura, as autoras identificaram influéncia das seguintes variaveis: qualificacédo e
competéncia técnica dos profissionais, disponibilidade de infraestrutura fisica e de
material didatico para as atividades escolares, adaptacdo dos curriculos aos
diferentes contextos socioculturais da clientela e perfil do professor.

Outro ponto que também interfere bastante no nivel de desempenho
dos alunos é seu nivel socioecondmico.

Com a utilizacdo de politicas publicas em uma escala ampliada,
aumentou o numero de alunos nas escolas durante a década de 1990, fator que
acarretou uma diminuicdo do desempenho das escolas nas avaliacbes
governamentais no final da década de 1990, segundo Veiga, Leite e Duarte (2005).
Para as autoras, isto ocorreu como uma consequéncia do aumento da
heterogeneidade do perfil do estudante nas escolas pelo acesso a educacéo, o que
foi evidenciado principalmente por um aumento significativo de pessoas de perfis
socioecon6micos mais baixos e do numero de alunos nas salas de aula.

No tépico subsequente, analisam-se o0s custos na administracédo
publica, a evolucdo das financas, e também a gestdo de custos na educacdo

publica, a fim de elucidar a relevancia dos custos no processo do ensino publico.
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2.3 CUSTOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

N&o restam duvidas de que a preocupacdo com as financas € um
dos aspectos que sobressaem na Administracdo Publica, impactando fortemente em
todos os segmentos da sociedade. Ao discorrer sobre os custos na Administracédo
Pulblica, é importante apresentar um histérico da evolucdo das financas publicas,
dados sobre a gestdo de custos na educacdo publica — foco central desta
dissertacdo -, além da relacdo entre custos e o desempenho educacional no

contexto brasileiro.

2.3.1 Evolucéo das Financas Publicas

Um primeiro aspecto a discutir € a definicdo de financas publicas.
Busca-se em Matias-Pereira (2012, p. 1134) a compreensao de que se trata da
‘gestdo das operacOes relacionadas com a receita, a despesa, 0 orcamento e 0
crédito publico”. Nesta perspectiva, as finangas publicas voltam-se para a obtencéo,
distribuicao, utilizacdo e controle dos recursos financeiros do estado. Encontram-se
diretamente relacionadas com a politica tributaria, voltada a captacao de recursos, e
a politica orcamentaria, direcionada a aplicacdo dos recursos.

No contexto histérico, Abrucio (2007) refere que o regime militar se
encontra diretamente relacionado a problemas na administracdo publica, como o
descontrole financeiro e a auséncia de responsabilizacdo de governantes e
burocratas perante a sociedade. Giambiagi e Além (2011) complementam que esta
situacao, refletida na falta de controle das financas publicas, teve origem no estado
desenvolvimentista das décadas de 1960 e 1970. Na sequéncia, a década de 1980
ficou conhecida como a década perdida, em virtude da reducdo do crescimento
econdmico, hiperinflagdo e desequilibrio das contas publicas.

Foi somente em 1985, conforme Corazza (2006), que ocorreu uma
importante reforma nas financas publicas brasileiras. Este autor menciona ainda,
como importante avanco na reforma do sistema financeiro, a unificacdo
orcamentaria, representada pelo Orcamento Geral da Unido, além da criacdo da
Secretaria do Tesouro Nacional, ambas as mudancas ocorridas em 1987.

Importante marco de mudancas no cenério legal, social e econémico

brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988, conforme explicita Matias-Pereira (2012)
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consolidou o Banco Central como agente centralizador da politica monetéria e
instituiu a integracdo do processo de alocacdo dos recursos, mediante a
comunicacdo entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei
Orcamentéria Anual.

Matias-Pereira (2012, p. 313) leciona que “historicamente, o
orcamento publico apresenta-se como forma de restringir e de disciplinar o grau de
arbitrio do governante”. Tal concepcdo passou a vigorar apos a Constituicdo de
1988.

Historicamente, o Or¢camento Publico sempre foi elaborado em gabinetes
dos administradores publicos, imaginando, sem consulta popular, 0 que era
melhor para a populacédo. O povo e suas liderancas ndo eram consultados
sobre o que precisavam. Os administradores consideravam e garantiam no
Orcamento, em tese, as obras e acBes que davam mais voto ou que
garantisse uma eleigéo ou reeleicdo (BRANDAO, 2003, p. 87).

Giacomoni (2000) pondera que a Constituicdo Federal estabeleceu
gue a Unido e os Estados podem legislar concorrentemente nas questfes que
envolvem o orcamento, sendo que cabe a primeira estabelecer as normas gerais.

As normas que regem 0s orgamentos encontram-se especificadas
nos artigos 165 a 169 da Constituicdo, secdo em que sao abordados os aspectos
relacionados aos orcamentos. Consta expressamente no artigo 165 que o Poder
Executivo deve estabelecer, por meio de lei especifica, o Plano Plurianual (PPA), as
diretrizes orgamentérias e os orgamentos anuais. O “Plano Plurianual estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada” (PPA, 2020-2023).

De acordo com a Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, uma
das diretrizes do PPA 2020-2023 ¢ “a dedicacao prioritaria a qualidade da educacao
bésica, especialmente a educacgdo infantil, e & preparacdo para o mercado de
trabalho” (BRASIL, 2019). O Plano consiste no instrumento de planejamento de
médio prazo do Governo Federal que estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

Busca-se em Rezende e Cunha (2005, p. 9) a concepc¢do de que o
orcamento publico pode colaborar na “transformacao qualitativa da gestao publica,

tanto no nivel macro quanto no organizacional’.
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Fedozzi (2001) salienta que o or¢camento publico € um instrumento
de importancia politica fundamental. O autor justifica essa afirmacdo em razdo do
orcamento sintetizar grande parte da normatizacdo legal da cidadania. Além disso, o
orcamento expressa a constituicdo das receitas publicas e de que forma elas séo
apropriadas ou distribuidas mediante a realizacdo das despesas publicas.

Rezende e Cunha (2005, p. 122) complementam que 0 processo de
planejamento, ao lado do orcamento, € fator determinante para assegurar um bom
desempenho para os entes publicos. Para os autores, “trata-se da tradicional relacédo
‘planejamento, orgamento e controle’, tdo tradicional quanto, muitas vezes, pouco
explorada em seu potencial para desempenho organizacional no setor publico”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é a norma que norteia a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) na medida em que dispde para cada
exercicio sobre diversos assuntos, entre eles: as prioridades e metas da
Administracdo Publica Federal, a estrutura e organizacdo dos orcamentos, as
diretrizes para elaboracédo e execucao dos orcamentos da Unido e suas alteracoes,
a divida publica federal, as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais e,
ainda, as alterac@es na legislacéo tributaria da Unido.

Para Goncgalves (2005, p. 37):

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias representa uma colaboragéo positiva no
sentido de tornar o processo orcamentario mais transparente, como também
contribuiu para a participagdo mais ampla do Poder Legislativo no
disciplinamento das financas publicas. Prioriza as metas do Plano Plurianual
e orienta a elaboracdo do Orcamento Geral da Unido.

Costa (2009) reitera que o que se pretende, portanto, € que o
orcamento publico venha a se constituir um canal de viabilizagdo de politicas
publicas voltadas para a satisfacdo dos interesses da coletividade, na medida em
gue consubstancia os planos do governo e lhes permite a execucdo de forma
equilibrada e flexivel, tendo em vista a consecucdo do desenvolvimento social em
seus diferentes vetores.

Em resumo, cabe ressaltar que, atualmente, conforme expde Matias-
Pereira (2012, p. 302), “o0 orgamento pode ser aceito como um acordo especial entre
o estado e o contribuinte”.

Para manter o equilibrio no or¢camento, faz-se necesséria a

utilizac&do dos custos, no intuito de propiciar condigcdes ao setor publico de promover
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cortes efetivos de gastos que podem comprometer o desempenho e a qualidade da
administracéo publica.

A este respeito, cabe acrescentar a iniciativa do governo federal, em
2008, que culminou com um projeto executivo, finalizado em 2010 com o Sistema de
Informacdo de Custos do Governo Federal (SIC). Machado e Holanda (2010)
explicam que o SIC representa um instrumento de analise de eficécia, eficiéncia,
economicidade e também de avaliacdo dos resultados do uso dos recursos publico.

Na secdo a seguir, aborda-se a gestdo de custos na educacao
publica.

2.3.2 Gestédo de Custos na Educac¢éo Publica

Em vigor desde 5 de maio de 2000, a Lei Complementar n°. 101, de
4 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

Em seu art. 50, § 39, reafirma a obrigatoriedade de se produzir e
utilizar informagoes de custo: “A Administracdo Publica mantera sistema de custos
gue permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial” (BRASIL, 1988).

Mediante a esta obrigatoriedade, a gestdo de custos na educacao
publica mostra-se relevante no sentido de determinar, a partir de diferentes
indicadores, os resultados das acbes educacionais desenvolvidas nas unidades
escolares, tendo em vista as demandas de cada populagcdo-alvo.

Para Martins (2010), a contabilidade de custos € uma das
abordagens contédbeis existentes cuja funcdo € auxiliar o controle e a tomada de
decisbes. No que diz respeito ao controle, a contabilidade de custos fornece dados
para o estabelecimento de padrdes, orcamentos e outras formas de previséo,
acompanhando o efetivamente acontecido para comparar com os valores definidos
anteriormente. Por sua vez, no processo de tomadas de decisdes, oferece
informacbes sobre valores relevantes, consequéncias de curto e longo prazo,
medidas de introducéo ou corte de producédo, administracdo de precos de vendas,

opg¢éao de compra ou produgao, entre outros.
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Trata-se, pois, de um importante instrumento gerencial, a disposi¢ao
do setor privado e publico, sendo neste definida como um “instrumento de apuragao
de resultados e de afericdo da competitividade das atividades empreendidas pelo
governo” (PIGATTO et al., 2010, p. 823).

Embora no setor publico a competitividade ndo seja um elemento
preponderante, entende-se que a gestdo de custos pode contribuir para um novo
modelo de gerenciamento do Estado. Oliveira et al. (2014) mencionam algumas
situagbes em que isto pode ocorrer. Em primeiro plano, € possivel atender ao
principio da eficiéncia administrativa, diante da possibilidade de reduzir custos e
aplicar os recursos de forma eficiente, eficaz e efetiva. Desta forma, diante da
necessidade de reducdo de custos, pode-se viabilizar a alocacdo de recursos de
forma mais eficiente, resultando em maior inclusdo social e participacdo da
sociedade no usufruto dos recursos financeiros. Estes mesmos autores afirmam
também que a informacédo contribui para a tomada de decisdo. Ademais, evitar o
desperdicio dos recursos publicos € outra demanda recorrente da sociedade que
pode ser viabilizada por uma adequada gestéo de custos.

No tocante aos custos na educacao publica, a apuracdo dos
resultados € um dos aspectos que devem ser priorizados, na medida em que aponta
para a necessidade de redimensionar as estratégias utilizadas para a alocacdo dos
recursos destinados a esta importante area da gestdo publica. Assim, importa
reforcar a questdo da eficiéncia dos gastos dos recursos publicos, como instrumento
de controle social sobre as atividades estatais.

Machado e Holanda (2010) frisam que a informacdo de custos é
fundamental para subsidiar decisbes governamentais, na medida em que possibilita
alocacdo mais eficiente, reducdo de custos, além de facilitar a sustentabilidade e o

desenvolvimento econdmico e exigir a transparéncia para sua instrumentalizacgéo.

Convém ressaltar que governar ndo € como mexer nos controles de uma
maquina e obter resultados previsiveis. Além da definicdo das areas de
atuacdo do governo, e suas fungdes, surgem paralelamente dividas quanto
a forma de atuacdo. QuestBes como: com que recursos, fazer diretamente
ou mediante delegagdo, com que prioridade, s8o exemplos dessas
indagac¢bes. Nao se deve perder de vista que, no caso brasileiro, o desafio é
duplo: a busca da competitividade econdmica fomentada por um Estado
eficaz e a diminuicdo das desigualdades sociais (MACHADO; HOLANDA,
2010, p. 817).

A vista dos desafios apontados pelos autores mencionados, reitera-

se a insergdo da contabilidade de custos no setor publico como meio de controle e
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de fomento para a participagéo social. Deste modo, o conhecimento dos custos dos
servicos, a partir do acesso dos portais de transparéncia, contribui também para que
a participacao social seja desempenhada de forma efetiva, possibilitando ao cidadao
escolher a melhor maneira de usar as informacdes geradas para cobrar de seus
representantes uma performance mais eficiente (OLIVEIRA et al., 2014, p. 84).

Amancio-Vieira et al. (2015) refletem sobre a escassez de estudos
focados nos desdobramentos das politicas de avaliacdo, a partir da analise do
contexto particular das unidades escolares e da execucgéo dos servigcos educacionais
ofertados & populagdo. E importante considerar, portanto, ndo apenas os resultados
dos indicadores de desempenho no ambito educacional, mas também uma gestao
de custos que assuma, com absoluta prioridade, a preocupacdo com a melhoria da
gualidade dos servicos educacionais prestados a populacdo, atendendo, também, as
especificidades de cada grupo social.

Reforca-se, nesta dimensdo, a importancia de compreender o0s
impactos do “modelo de alocacdo de recursos da politica educacional, além de
poder promover transparéncia, qualidade e accountability — responsabilizacédo dos
gestores por decisbes e a¢cbes implementadas — na gestao dos recursos publicos”
(AMANCIO-VIEIRA et al., 2015, p. 174).

Quando se menciona a possibilidade de aumentar o acesso da
populacdo aos resultados da gestdo dos recursos publicos, vincula-se,
necessariamente, ao acréscimo da participacdo social, elemento imprescindivel para
a obtencdo da qualidade necessaria ndo apenas da educacao publica, mas da vida
em sociedade.

No tépico subsequente, analisa-se a relacdo entre os custos de
maneira especifica no Ensino Fundamental, haja vista que se trata de uma etapa
primordial do processo ensino aprendizagem, na medida em que traz como objetivo

maior a formacao bésica do cidadéo.

2.3.3 Custos e Ensino Fundamental

Considerando o que determina a CF/88, quanto a distribuicdo dos
recursos publicos, evidencia-se a prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio, tendo em vista a universalizacdo do ensino e a garantia do

padrédo de qualidade e equidade (BRASIL, 1988). Assim, é importante analisar como
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se da4 a alocacdo de recursos para o Ensino Fundamental, nivel de ensino
contemplado como objeto central da politica de governo no periodo de 1995 a 2002.
Abrahéo (2005, p. 843) esclarece:

A Emenda Constitucional que criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) reafirmou a necessidade dos estados, do DF e dos municipios
de cumprirem os dispositivos da Constituicdo de 1988 relativos a vinculagao
de 25% de suas receitas de impostos, e daqueles recursos que lhes forem
transferidos automaticamente, para a manutengdo e o desenvolvimento do
ensino, além de obrigar esses entes federados, a partir de 1998, a alocarem
60% desses recursos no ensino fundamental, ao estabelecer a
subvinculacédo de 15% daquelas receitas para esse nivel de ensino.

Uma analise mais aprofundada da estrutura de financiamento
proposta pelo FUNDEF permite identificar a destinagdo, no ambito de cada estado,
de um patamar minimo para o valor aluno/ano no Ensino Fundamental, com a
finalidade de reduzir de forma significativa o efeito das disparidades de receitas
entre 0s municipios pobres, ricos e o0 governo estadual. Na realidade, ainda
persistem problemas que precisam ser melhor investigados.

Amancio-Vieira et al. (2015) explicam que o uso e estudo da
tematica de custos no setor publico ainda gera muitas controvérsias nos meios
académicos, demandando a possibilidade de novos estudos acerca da forma como
0 custo pode afetar os diversos interesses e valores dos atores presentes no
processo de ensino publico.

Procurando avancar no entendimento da relacdo entre gastos com
educacéao e resultados educacionais, Diaz (2012) explora a relacdo entre gastos e 0

indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) relativo ao ano de 2005.

[...] relativamente as medidas de gastos verificam-se dois resultados
distintos: sinal positivo para a variavel gasto municipal por aluno, apesar de
dimensdo muito pequena, indicando que quanto maior o gasto municipal por
aluno maior € o valor do IDEB esperado e sinais negativos tanto para o
percentual das despesas com educacdo em relacdo as despesas
municipais totais como para o percentual das despesas com ensino
fundamental em relacdo as despesas com educacdo. [..] Assim, o0s
resultados parecem indicar que simples aumentos de gastos com educacgéo
ndo necessariamente causam melhoria da qualidade de ensino (DIAZ,
2012, p. 138)

Retomando a percepcdo de Diaz (2012), depreende-se que néao
basta aos 6rgdos governamentais aumentar os gastos com educacdo, € preciso
investir de maneira eficiente a partir de indicadores definidos para cada regiéo,

estado ou municipio.
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Cabe ainda frisar as diferencas entre os custos educacionais e a
necessidade de considera-los na alocacdo dos recursos destinados a educacdo.
Spiri-Ferreira Amancio-Vieira e Pereira (2017) classificam os custos educacionais
em custos pedagdgicos, custos administrativos e custos sociais. Na primeira
espécie, situam-se 0s custos relacionados diretamente ao processo educacional
escolar, abrangendo docentes e assistentes de sala. Por sua vez, 0s custos
administrativos referem-se a atividades de suporte administrativo do ambiente
escolar, enquanto 0s custos sociais estdo relacionados a questbes sociais que
levam os alunos ao ambiente escolar.

No intuito de tornar mais especificos os objetivos do presente
estudo, na secdo seguinte sdo apresentadas algumas pesquisas recentes que

abordam a tematica dos custos na educacéo.

2.3.4 Relacao entre Custos e Desempenho Educacional no Brasil

O art. 212 da CF/88 determina a cada ente federativo o valor minimo
a ser investido em educacao, ficando a cargo da Unido a aplicagdo de no minimo
18% e aos Estados, Distrito federal e municipios a obrigatoriedade de que pelo
menos 25% do orgcamento seja investido na educacéo (BRASIL, 1988).

Muito se fala sobre a qualidade do ensino no contexto educacional
brasileiro. No entanto, a mensuracdo deste aspecto apresenta uma série de
variaveis que podem trazer obstaculos a avaliacdo dos resultados da acao
educativa. Dada esta condicdo, o Parecer CNE/CEBO08, de 2010, criou o indice
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), com o objetivo de estabelecer padrdes
minimos para garantir a qualidade de ensino. Conforme descreve o MEC (2010, p.
16-17), o CAQi representa uma “estratégia de politica publica para a educacédo
brasileira, no sentido de vencer as histéricas desigualdades de ofertas educacionais
€em nosso pais”.

Entende-se, assim, que a manutencdo da equidade na oferta de
servicos educacionais pode impactar de maneira positiva os padrdes de qualidade
nas diversas regiées do pais. Trata-se, pois, de uma medida que pode auxiliar na
diminuigdo das desigualdades sociais em um pais de dimensfes continentais como

0 Brasil.



67

Assim, foram propostos padrbes minimos de qualidade de ensino,
compativeis com a nota 6 do IDEB. Para o Ensino Fundamental, tais padrbes
incluem, quanto ao porte da escola, 480 alunos, distribuidos em 10 salas e 18
turmas; quanto a relacdo professor/aluno, estabeleceu-se o maximo de 24 alunos.
Em consonédncia com o CAQi, o custo anual estimado por aluno no Ensino
Fundamental deveria ser igual a 14,4% do PIB per capita (MEC, 2020)

Lima et al. (2016) reforcam que estabelecer a relacdo entre os
custos referentes a educacdo e o desempenho escolar dos alunos é uma medida
urgente e necessaria para confirmar que os recursos estatais sejam destinados a
educacdo de maneira igualitaria e justa. Desta forma, justifica-se a gestdo dos
custos como uma importante medida de controle de gastos, mas, sobretudo de
busca pela equidade e diminuicdo das desigualdades sociais, especialmente no que
diz respeito as diferencas expressivas que persistem entre os diferentes estados e

regioes brasileiras.

2.3.5 Pesquisas Recentes sobre Custos na Educacao

Na convergéncia entre a pesquisa educacional e a &rea da
Administracdo, a questdao de custos na educacgao insere-se no projeto “Custos e
desempenho de unidades escolares municipais: subsidios para um sistema de
monitoramento e avaliacdo de escolas municipais do Estado do Parana”, no qual
foram desenvolvidos diversos estudos pela Universidade Estadual de Londrina
(UEL) em parceria com a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SETI).

O Quadro 5 apresenta os trabalhos realizados anteriormente pelo
grupo de pesquisas durante o periodo de 2012 a 2020, que foram utilizados como
base para o caminho metodolégico deste estudo.



Quadro 5 — Trabalhos anteriores realizados pelo grupo de estudos

TITULO AUTORES ANO
Proposicdo de Metodologia de apuracao de Custos | Carvalho, Borinelli, Suguihiro, | 2012
de Unidades Escolares para fins de Produg¢do de | Améncio-Vieira, Negreiros
Indicadores de Gestéo de Escolas do Ensino

Fundamental (de 1° AO 4° ANO): um Estudo a

partir da Experiéncia de Londrina-PR

Governancga e o controle dos custos diretos Oliveira, Mahnic, Negreiros, 2014
educacionais nas unidades escolares de ensino Borinelli, Amancio-Vieira

fundamental

Relagédo entre custos, desempenho e variaveis Borinelli, Amancio-Vieira, 2014
educacionais do ensino fundamental: um estudo Negreiros, Pereira, Pereira

de caso em lbipord/PR

A influéncia do custo direto no desempenho e Negreiros 2014
eficiéncia das unidades escolares dos municipios

da regido metropolitana de londrina. 2014

A relacao entre custo direto e desempenho Amancio-Vieira, Borinelli, 2015
escolar: uma andlise multivariada nas escolas de | Negreiros, Dalmas

ensino fundamental de Londrina/PR

Custos, desempenho e estrutura educacional do Catelan, Negreiros, Amancio- |2016
ensino fundamental: uma andlise no municipio de | Vieira, Carvalho

Rolandia/PR

A relacdo entre custos, nivel socioecondmico e Pereira 2016
estrutura escolar com o desempenho educacional:

uma analise das escolas municipais de Séo José

dos Pinhais — PR.

Custos na gestao publica: uma analise dos custos | Spiri-Ferreira, Ferri, Amancio- | 2017
educacionais no municipio de Londrina / PR Vieira, Visentin

Custos na Administragdo Publica: uma analise dos | Spiri-Ferreira, Amancio-Vieira, |2017
custos educacionais no municipio de Luzidnia-GO | Pereira

Uma analise da relacéo entre custos, desempenho | Lima, Ruiz, Giacheti, Amancio- | 2017
e estrutura das unidades escolares da cidade de Vieira, Baccaro

Cambé/PR

O desenvolvimento da pesquisa cientifica Lima, Fernandes, Amancio- 2018
envolvendo sustentabilidade no Brasil: evolucéo e | Vieira

estruturacdo do campo na area de Administracao.

A influéncia de custos, infraestrutura escolar, corpo | Capucho 2019
pedagdgico e nivel socioeconémico no

desempenho escolar: uma andlise nas escolas

municipais de Arapongas/PR.

Fonte: elaborado pela autora (2020).

68

Assim, estudos similares foram desenvolvidos nos Ultimos anos, a

partir da utilizacdo de indicadores de desempenho em cidades paranaenses.
Borinelli et al. (2014) realizaram um estudo em Ibipord-PR, analisando a relacéo
entre custos, desempenho e variaveis educacionais do Ensino Fundamental.
Catelan et al. (2016) identificaram os custos, desempenho e estrutura educacional
do Ensino Fundamental no municipio de Rolandia-PR. Negreiros e Amancio-Vieira
(2012) propuseram uma metodologia de apuracdo de custos de unidades escolares
para fins de producgdo de indicadores de gestdo de escolas do Ensino Fundamental,

em Londrina-PR. Os autores mencionados buscaram obter informacdes condizentes
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aos custos das unidades escolares, comparando-os com o0s indicadores
educacionais, com a intencionalidade de identificar o desempenho dessas escolas.
Amancio-Vieira et al. (2015) se propuseram a realizar uma avaliacao
dos custos diretos das escolas, abrangendo os fatores que influenciam o
desempenho académico de discentes de escolas de Ensino Fundamental da rede
publica do municipio de Londrina, Paranad. Os autores destacaram, dentre tais

fatores, o custo direto da educacéo.

Entende-se como custo direto a somatéria dos custos pedagogicos
(remuneracdo dos professores e custo com material de consumo), sociais
(custos com transporte e merenda) e administrativos (custos para o
funcionamento da estrutura escolar, como custos com manutengao,
limpeza, seguranca, remuneracao dos técnico-administrativos, entre outros),
0s quais sdo apurados por escola (AMANCIO-VIEIRA et al., 2015, p.178).

Ao justificar a relevancia do uso do custo direto em sua pesquisa,
Amancio-Vieira et al. (2015) esclarecem gue é importante apurar, além do custo total
real de cada unidade escolar, as variaveis de custo que compdem o custo total,
posto que estes possuem finalidades distintas e, consequentemente, pesos
diferentes no desempenho discente. Assim sendo, exemplificam que uma escola
com custo social por aluno mais elevado que as demais podem indicar uma caréncia
social no bairro em que esta localizada.

Amancio-Vieira et al. (2015, p. 189) ponderam que:

[...] a analise do custo direto das escolas como elemento da realidade
educacional pode contribuir ndo s6 para os estudos dos fatores que
influenciam o desempenho de escolas e alunos, mas também para
avaliagdo, monitoramento, gestdo e controle social das politicas e dos
gastos em educacdo. Por essa Otica, evidéncias de assimetrias na
distribuicdo de recursos entre as escolas e as regides, denotando a
desigualdade educacional, podem ser identificadas e contribuir para
maiores transparéncia e mobilizagéo social.

Os resultados da pesquisa desenvolvida por Amancio-Vieira et al.
(2015) convergiram para a heterogeneidade entre as unidades escolares quanto aos
fatores de custos e desempenho. Em relacdo a isso, uma das contribuicbes do uso
do custo direto e do nivel micro de analise (unidades escolares) é permitir melhores
detalhamento e aprofundamento da compreensao dessa heterogeneidade entre as
unidades escolares e de seus efeitos ho desempenho discente. Concluem ainda que
fatores sociais, econdmicos, politicos e culturais constituem variaveis fundamentais
para uma analise mais global do desempenho.

Na pesquisa descrita por Amancio-Vieira et al. (2015), além dos

custos diretos, foram considerados outros fatores que afetam a vida escolar dos
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estudantes, como nuamero de alunos por escola, quantidade de professores
graduados e pos-graduados, experiéncia dos docentes, relagcdes aluno/professor,
aluno/ técnico administrativo, bem como a comparacdo professor-técnico
administrativo.

Na dimensao apontada por Amancio-Vieira et al. (2015), verifica-se
gue a avaliacdo de desempenho dos alunos ndo pode ocorrer de forma dissociada
do contexto sociocultural e econdbmico em que a escola se encontra inserida; €
primordial também considerar os demais fatores envolvidos.

Nesta mesma linha de pensamento, pode-se reafirmar a importancia
dos recursos na administracdo escolar, mas destaca-se que nao existe um consenso
na literatura que comprove efetivamente uma melhoria da qualidade do sistema
educacional a partir da elevacdo dos gastos ou custos educacionais.

Em outro estudo, Pereira (2016) objetivou mensurar a relacdo das
variaveis de custos, socioeconémicas e de estrutura escolar e pedagdgica no
desempenho dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental de S&o José dos
Pinhais — PR.

Por meio de coleta de dados realizada através de estatistica
exploratoria/descritiva, georreferenciamento, correlacdo, regressdo, e analise de
eficiéncia, foram calculados os custos mensais das 53 escolas, tendo sido verificada
uma grande variacdo nos resultados, com custos de R$151,09 a R$355,92 por
aluno.

Também foram encontradas divergéncias em relagdo aos custos, na
distribuicdo dos recursos humanos, distribuicdo dos recursos de estrutura, nivel
socioecondmico e desempenho educacional dos alunos das unidades escolares. Em
relacdo aos custos, a pesquisa apontou desvio padréo elevado para 0s custos
pedagdgico, administrativo e total, mostrando a desigualdade dos valores de custos
encontrados nas escolas (PEREIRA, 2016).

Houve ainda diferenca na distribuicdo de recursos humanos,
referente a estrutura pedagogica e dos recursos materiais, referente a estrutura
escolar. Com base nas informacdes coletadas, a autora concluiu que ndo se pode
comprovar a homogeneidade social e a igualdade no acesso aos recursos e servigcos
referentes a educacdo, devido a desigualdade na distribuicdo dos recursos

financeiros, humanos e estruturais entre as escolas (PEREIRA, 2016).
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Em vista disso, o nivel socioecondmico é fundamental para entender o
impacto da desigualdade social na educacgdo. Conclui-se, entdo, que nao
apenas o Ideb deve ser utilizado para avaliar a educacéo, ou a escola, mas
muitas outras variaveis devem ser utilizadas em conjunto, a fim de melhorar
cada vez mais a qualidade da educagdo, como as variaveis de custos, de
nivel socioeconbmico, de estrutura pedagdgica e escolar, gestdo
educacional, formacé&o dos professores (PEREIRA, 2016, p. 120).

Ainda em relacdo a pesquisa de Pereira (2016), € possivel
mencionar que a andlise do custo direto das escolas como elemento da realidade
educacional pode contribuir para uma melhor identificacdo dos fatores que
influenciam o desempenho de escolas e alunos, mas também para avaliacéo,
monitoramento, gestao e controle social das politicas e dos gastos em educacao.

Visto sob esta otica, a autora concluiu que, embora 0s custos nao
sejam suficientes para oferecer uma analise mais completa do desempenho escolar,
guando tomados por unidade escolar, permitem reflexdes sobre a relevancia de
considera-los como importantes componentes da avaliacdo dos resultados da
politica educacional vigente (PEREIRA, 2016).

Outro estudo que se mostra alinhado a esta pesquisa foi
desenvolvido por Capucho (2019), a partir do objetivo geral de analisar a relacédo das
variaveis de custos, socioecondmicas, infraestrutura escolar e corpo pedagogico
com o desempenho educacional dos alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental de Arapongas/PR.

O autor verificou as relacdes entre as variaveis com o desempenho
escolar (IDEB), tendo sido comprovado que a variavel de nivel socioeconémico se
destacou das demais como a varidvel mais influente no IDEB. Foram ainda
encontrados elementos que confirmaram a hip6tese de que professores com maior
adequacao de formacdo docente com a disciplina ministrada encontram-se em
escolas com infraestrutura melhor (CAPUCHO, 2019).

A educacéo é, de certo, a base para o desenvolvimento de um pais. Dessa
maneira, essa pesquisa contribuiu para a pratica enquanto a utilizacdo dos
custos na gestdo municipal para controle e gerenciamento das unidades
escolares municipais de Arapongas, assim como pela andlise de variaveis
gue influenciam no desempenho dos alunos nas avaliagbes
governamentais, a fim de tornar mais efetiva tanto as politicas publicas
desenvolvidas, quanto a distribuicdo dos recursos para proporcionar uma
maior equidade entre as escolas municipais de ensino fundamental
(CAPUCHO, 2019, p. 134).

Ao tomar a educacdo como base do desenvolvimento de uma
nacao, Capucho (2019) reafirma a necessidade de uma adequada gestédo de custos,

no intuito de aprimorar o controle e gerenciamento dos recursos destinados a
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manutencdo de politicas publicas voltadas para a equidade necesséria para
combater as desigualdades ainda encontradas entre instituicbes escolares do
municipio pesquisado.

Spiri-Ferreira et al. (2019) descrevem pesquisa realizada com o
objetivo de mensurar a relagdo das variaveis de custos, socioecondmicas e
pedagogica no desempenho dos alunos do Ensino Fundamental da cidade de
Luziania - GO. Os autores referem que compreender a relacdo do desempenho com
variaveis influentes auxilia na elaboracdo de politicas publicas mais efetivas, com a

finalidade e melhorar a qualidade da educacao basica municipal.

No que tange a questdo dos custos das escolas municipais do municipio
estudado, verifica-se que desmembrados os custos em administrativos,
pedagdgicos e sociais auxiliam na contabilidade gerencial das escolas para
gerir os recursos e buscar o melhor aproveitamento dos investimentos para
gue os resultados nos indicadores educacionais aumentem, classificar como
boas praticas as escolas que conseguem os melhores resultados com os
menores custos, e buscar implantar métodos das escolas modelos para as
outras escolas respeitando suas particularidades, desta forma,
padronizando as ac¢des os resultados tornam-se positivos, em uma forma de
ganha-ganha, visto que as escolas ganham com o melhor desempenho dos
alunos, e o0s recursos sdo investidos adequadamente, reduzindo
desperdicios, e também fortalecendo as acdes diarias dentro das
instituicbes de ensino, fomentando novas ideias por parte dos gestores e
dos professores (SPIRI-FERREIRA et al., 2019, p. 121)

Conforme se pode constatar, a partir dos achados de Spiri-Ferreira
et al. (2019), é importante realizar estudos sobre os custos, como respaldo para o
fortalecimento das acbes e politicas publicas voltadas a educacdo como forma
privilegiada de diminuir as desigualdades e atingir os objetivos elencados na Agenda
2030.

Sobre a aplicacao de recursos, Lima et al. (2017, p. 54), a partir de
dados coletados do IDEB (2013), comprovaram a existéncia de dificuldades relativas
ao repasse dos recursos publicos a educacdo, sobretudo pela falta de organizacdo
no gerenciamento dos gastos publicos, problema que impacta diretamente a
gualidade do ensino.

Os autores concluiram que um maior investimento no custo/aluno
nao resulta, obrigatoriamente, em um melhor desempenho escolar, demonstrando a
baixa correlacdo entre tais variaveis. Da mesma forma, obtiveram resultados que
confirmam a ideia de que quanto menor o nivel socioeconémico da unidade escolar,

menor também o seu desempenho na avaliagdo do IDEB.
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Spiri-Ferreira, Amancio-Vieira e Pereira (2017) descrevem 0s
resultados de pesquisa realizada com o objetivo de mensurar a relacao das variaveis
de custos, socioecondmicas e pedagoégica no desempenho dos alunos do Ensino
Fundamental do municipio de Londrina — PR.

Tendo trabalhado com a técnica de estatistica descritiva, com uma
analise de correlacdo e regressao para responder ao objetivo do estudo, Spiri-
Ferreira, Amancio-Vieira e Pereira (2017) levantaram as variaveis que influenciam o
desempenho académico dos alunos do Ensino Fundamental.

Os resultados expostos permitem identificar também que a relagéo
custo por aluno/rendimento no IDEB ndo apresenta correlacdo direta. Assim, 0s
autores exemplificam com as escolas 69, 43 e 23 (com notas do IDEB 7,8, 7,8 e 7,6,
respectivamente), as quais apresentaram bons resultados com baixos custos por
alunos, enquanto as escolas 34, 40 e 50, que tiveram custos acima da média,
obtiveram rendimentos escolares abaixo de 5,3 de notas do IDEB. Assim, salienta-
se que nao basta apenas aumentar 0 custo por aluno para aumentar seu
desempenho (SPIRI-FERREIRA; AMANCIO-VIEIRA; PEREIRA, 2017).

Figura 1 — Variaveis de rendimento, NSE e Custos

Variaveis Nota IDEB, Nivel Socioecénomico
e Custo/més Aluno

IDEB Custo total / aluno INSE - VALOR ABSOLUTO

1
o707 2 3 4
5768 5 ¢

6566 7 a

42 31
1 32
4-0;.,-93337 36353433

Fonte: Spiri-Ferreira, Amancio-Vieira e Pereira (2017, p.8).
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Catelan et al. (2016, p. 117) buscaram analisar a relagéo existente
entre os custos, o desempenho e a estrutura das diferentes unidades escolares de
Ensino Fundamental da cidade de Rolandia/PR.

Os autores sugerem:

Para alcancar a melhoria na qualidade da educag¢do, ndo apenas o
acompanhamento de indicadores como o IDEB € importante, € preciso
discutir os gastos com a educacdo e como estes podem ser revertidos em
ganhos de aprendizado para os alunos (CATELAN et al., 2016, p. 117).

De maneira pontual, os autores reforcam a importancia de
indicadores como o IDEB para acompanhar os resultados do desempenho em
educacdo, mas enfatizam a necessidade de se promover reflexdes sobre os gastos
no setor. Nesta direcao, reitera-se a importancia de estudos como o aqui proposto,
no intuito de utilizar os conhecimentos da Contabilidade de custos na proposicao de
politicas publicas que garantam a adequada alocacdo dos recursos destinados a
execucao dos servicos educacionais ofertados a populacao.

No capitulo a seguir, sédo apresentados o0s procedimentos

metodoldgicos que possibilitaram a realizacéo do presente trabalho.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa secéo apresenta os procedimentos metodoldgicos da presente
dissertacdo. E importante salientar que esse trabalho é decorrente do projeto de
pesquisa “Laboratério de Pesquisa em Gestao Publica — LABGEP / NIGEP”.

Nesse contexto, os dados desse trabalho se restringem a cidade de
Cambé, no estado do Parand, tendo em vista que o municipio faz parte do escopo
do projeto e esta localizado na regido metropolitana de Londrina.

A secdo a seguir descreve os procedimentos na seguinte ordem:
inicialmente foi apresentada a classificacdo geral da pesquisa; posteriormente foram
detalhados os procedimentos de coleta dos dados, sendo descritas a populacdo, os
instrumentos de coleta e a definicdo operacional das variaveis utilizadas nessa
pesquisa; por fim foram descritos os procedimentos de analise dos dados, seguidos

das limitacGes da pesquisa.

3.1 CLASSIFICACAO GERAL DA PESQUISA

A presente pesquisa tem abordagem quantitativa e descritiva,
desenvolvida por meio de levantamento censitario nas escolas de Ensino
Fundamental do municipio de Cambé, Parana. Hair et al. (2005) explicam que a
pesquisa descritiva, geralmente, possui carater confirmatério e busca medir as
caracteristicas descritas em uma questdo de pesquisa, valendo-se de hipéteses,
derivadas da teoria para guiar o processo e fornecer uma lista do que necessita ser
mensurado.

A pesquisa € quantitativa, pois busca mensurar a relacdo das
variaveis socioecondmicas, custos e estrutura escolar e pedagdgica com o
desempenho dos alunos do Ensino Fundamental (anos iniciais) do municipio. Utiliza-
se de técnicas estatisticas a fim de analisar os dados com maior precisdo dos
resultados. Jankowicz (1995) exple que a abordagem quantitativa presume a
mensuracdo por meio de numeros, envolvendo um limite de variaveis, um
aprofundamento na proporgédo de significancia relativa para identificar a relevancia
dos fatores e a compreensdo da como determinados fatores se inter-relacionam ou

se estruturam. Deve-se considerar ainda a afirmacédo de Hair et al. (2005), quando
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7

mencionam que a mensuracdo € um componente central nas pesquisas em
administracao.

Assim, como a presente pesquisa visa mensurar as relacdes das
variaveis de custos, socioecondmicas e de estrutura escolar e pedagogica com o
desempenho educacional, a classificagdo como uma abordagem quantitativa
justifica-se no intuito de determinar numericamente tais relacdes e suas
intensidades.

Com o objetivo de descrever fendbmenos ou caracteristicas de uma
populacdo, além de descobrir associacdes entre diferentes variaveis e mensurar
suas relacdes, a pesquisa possui fins descritivos. De acordo com 0s objetivos
apresentados por Cooper e Schindler (2003), a pesquisa visa descrever a realidade
escolar do municipio com base nas variaveis ja citadas. Para atender a isso, optou-
se por realizar um levantamento censitario, o qual é descrito por Cooper e Schindler
(2003) como a contagem de todos os elementos de determinada populagéo, ou seja,
para essa pesquisa todas as 15 escolas urbanas de Ensino Fundamental (anos
iniciais) municipais de Cambé foram analisadas. A andlise excluiu duas unidades
rurais por motivos explicitados nas secdes seguintes.

O topico a seguir abordara os procedimentos utilizados para a coleta
de dados.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada com apoio da Secretaria Municipal de
Educacédo da cidade de Cambé, no ano de 2020. Vale ressaltar que todos os dados
levantados sdo referentes ao ano de 2017, sendo o Ultimo ano com dados
informados pela Prefeitura sobre os custos pedagdgicos, administrativos e sociais.

O procedimento de coleta de dados é essencial para uma pesquisa
empirica na busca de informacgdes necessarias a pesquisa. Para Cooper e Schindler
(2003), existem trés tipos de fontes de informac¢des: primarias, secundarias e
terciarias. “As fontes primarias séo trabalhos originais de pesquisa ou dados brutos,
sem interpretacdo ou pronunciamentos, que representam uma Opini&o ou POoSI¢ao
oficial” (COOPER; SCHINDLER, 2003, p. 223), enquanto as fontes secundéarias sao
“interpretagdes dos dados primarios” (ibid, p. 223), e as fontes terciarias “podem ser

a interpretacdo de uma fonte secundaria” (ibid, p. 223).
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Nesse sentido, para a obtencédo dos dados dessa pesquisa, utilizou-
se tanto dados primarios, quanto dados secundarios, na busca por informac¢des nos
orgaos municipais e dados nas fontes ja citadas. Os custos relacionados as escolas
municipais foram coletados com o municipio de Cambé e os dados socioecondémicos
e de estrutura escolar e pedagdgica foram coletados nos portais do Inep e QEdu.

Para elucidar os procedimentos de coleta de dados, faz-se
necessario caracterizar a populacdo e amostra desse trabalho, além de expor quais
0s instrumentos de coleta de dados foram utilizados e por fim, definir a
operacionalizacdo das variaveis. As subsec¢fes seguintes propdem-se a responder

esses itens.

3.2.1 Populagcédo e Amostra

O municipio de Cambé encontra-se localizado ao norte do estado do
Parana e faz parte da Regido Metropolitana de Londrina. De acordo com os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), sua populacéo
estimada € de 106.533 pessoas e area territorial de 495,375 km2, no ano de 2019,
representando em nivel estadual o 16° municipio mais populoso e no nivel federal
ocupa a 295° posicéao.

Em relacdo a economia do municipio, o PIB per capita foi de R$
36.457,75 segundo os dados colhidos em 2017 (IBGE, 2019). Atualmente, Cambé
tem sua agricultura voltada a soja e possui um parque industrial com destaque para
a agroindustria e industrias quimicas.

Quanto a educagéo, o municipio obteve meédia 6,7 no IDEB em 2017
conforme os dados divulgados, enquanto o estado do Parana obteve média de 6,5.
Em relacéo a rede privada no estado, a média foi de 7,4, enquanto na rede publica
foi de 6,3. No ano de 2019 o municipio manteve a média de 6,7 realizada, acima do
Parana que obteve 6,3 e também da média nacional que foi 5,7 (INEP, 2020).

Optou-se pela realizacdo de um estudo censitario junto as escolas
municipais de Cambé (17 no total), as quais estdo divididas em 15 no perimetro
urbano e 2 escolas municipais rurais, conforme informacgdes apresentadas no portal
eletrébnico da Secretaria Municipal de Educag¢do do municipio (PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE CAMBE, 2019), no total sdo 10.002 alunos, sendo 199 alunos da
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Educacdo de Jovens e Adultos, contando também com 1037 professores e 228
funcionarios.

A coleta de dados foi realizada com todas as escolas municipais,
entretanto, foram excluidas da andlise as escolas rurais e/ou aquelas que nao
contam com todos o0s dados necessarios para a andlise, como o nivel
socioecon6mico ou a nota do IDEB. Ao fim, foram selecionadas 15 escolas urbanas
para a correlacdo, regressao linear e andlise envoltdria de dados, enquanto as 2
escolas rurais foram descartadas por dados insuficientes e particularidades da
regiao.

3.2.2 Instrumentos da Coleta de Dados

A coleta de dados foi executada em dois momentos. Inicialmente foi
realizada a visita na Secretaria Municipal de Educacdo de Cambé para a
apresentacao do projeto de pesquisa, além da explicacdo do procedimento de coleta
de dados de custos com vistas a verificar a possibilidade de colaboracdo do
municipio no projeto.

Apoés a prefeitura de Cambé aprovar a realizacdo da pesquisa, foram
elaboradas planilhas para a tabulagdo dos dados, buscando informacdes sobre as
escolas, funcionarios, professores e dados do municipio.

No segundo momento, foi realizada a coleta de dados secundarios
em base de dados publica, por meio do site do INEP (2020). Objetivou-se nesta
etapa levantar os dados referente as notas do Ideb 2017, a estrutura escolar e
pedagogica das escolas municipais e o nivel socioeconémico de cada unidade
escolar.

Nesse sentido, as planilhas foram elaboradas e preenchidas pela
autora, a fim de proporcionar conhecimento para atender a finalidade da pesquisa
por meio da analise. As planilhas foram divididas nas seguintes sec¢des: escola,
professores, outros funcionarios, merenda escolar e custos operacionais.

Os dados de custos foram obtidos junto a prefeitura do municipio de
Cambé por meio do preenchimento de tabelas pré-elaboradas com as informacfes
necessarias para conduzir o procedimento de analise.

Nessa pesquisa, optou-se pela utilizacdo de dados fornecidos pelo

orgao publico e por meio da utilizacdo de outras informacdes externas como Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e INEP (dados do IDEB), para assim

minimizar eventuais preocupacdes quanto a confiabilidade dos dados.

3.2.3 Variaveis/Indicativos da Pesquisa

A construcdo das variaveis, em conformidade com Hair et al. (2005,
p. 176), consiste em “desenvolver definicdbes precisas dos conceitos que
examinamos em nossa pesquisa, assim assegurando que ndo ha ambiguidade em
sua interpretagao”. Cooper e Schindler (2003) explicam que existem duas espécies
de variaveis: a varidvel dependente e a independente. A primeira é compreendida
como consequéncia ou influenciada pela variavel independente.

Nesse trabalho, foram contempladas trés variaveis independentes e
uma dependente, séo elas, respectivamente: estrutura escolar (independente), nivel
socioecondmico (independente), custos (independente) e desempenho escolar
(dependente).

Na variavel de estrutura escolar foi considerado o namero total de
alunos matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental por escola (INEP). Por
sua vez, o nivel socioeconémico da escola foi obtido pelo acesso aos portais do
INEP e do QEdu, sendo analisados os resultados da Prova Brasil e dados do Censo

Escolar. O Quadro 6 apresenta a descricdo dos niveis socioeconémicos.

Quadro 6 — Descri¢do dos niveis socioecondmicos

Nivel | - Até 20: Este € o menor nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram que ha
em sua casa bens elementares, como uma geladeira e um quarto para dormir, ndo ha banheiro
ou televisdo; pode ou ndo possuir um telefone celular; ndo ha renda familiar mensal; os pais ou
responsaveis ndo sabem ler e escrever, nunca estudaram ou ndo completaram o 5° ano do
fundamental.

Nivel Il - (20;40]: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens
elementares, como uma televisdo, uma geladeira, um ou dois telefones celulares, um banheiro
e até dois quartos para dormir. Nao possui maquina de lavar roupa ou computador entre seus
bens. A renda familiar mensal é de até 1 salario minimo; e seu pai e sua mae (ou
responsaveis) sabem ler e escrever tendo ingressado no ensino fundamental, completando ou
ndo o 5° ano de estudo.

Nivel Il - (40;48]: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens
elementares, como banheiro e até dois quartos para dormir, possuem televisdo, geladeira, dois
ou trés telefones celulares; bens complementares como maquina de lavar roupas e computador
(com ou sem internet); a renda familiar mensal € entre 1 e 1,5 salarios minimos; e seus
responsaveis completaram o ensino fundamental ou o ensino médio.

Nivel IV - (48;56]: J4 neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que hd em sua casa
bens elementares, como dois ou trés quartos para dormir, um banheiro, uma geladeira, trés ou
mais telefones celulares, e um ou dois televisores e; bens complementares como maquina de
lavar roupas, micro-ondas, computador (com ou sem internet), um telefone fixo e um carro;
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bens suplementares, como freezer; a renda familiar mensal esta entre 1,5 e 3 salarios minimos;
e seus responsaveis completaram o ensino médio ou a faculdade.

Nivel V - (56;65]: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em suas casas dois ou
mais banheiros e trés quartos para dormir, quatro ou mais telefones celulares, dois ou trés
televisores; bens complementares, como maquina de lavar roupas, um ou dois computadores
(com ou sem internet), um telefone fixo, um carro, além de uma TV por assinatura; bens
suplementares, como freezer e um aspirador de po; ndo contratam empregada mensalista; a
renda familiar mensal estd entre 2,5 a 7 salarios minimos; e seu pai e sua mae (ou
responsaveis) completaram o ensino médio ou a faculdade.

Nivel VI - (65;76]: Neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um
guantitativo alto de bens elementares, com trés ou mais quartos de dormir em suas casas, trés
ou mais televisores; bens complementares, como uma maquina de lavar roupas e dois ou mais
computadores (com ou sem internet), um telefone fixo, uma TV por assinatura e, um ou dois
carros; bens suplementares, como freezer e um aspirador de po; contratam, empregada
mensalista; a renda familiar mensal é entre 7 e 20 salarios minimos; e seu pai e sua mée (ou
responsaveis) completaram a faculdade.

Nivel VII - (76;84]: Este é o segundo maior nivel da escala e os alunos, de modo geral,
indicaram que ha em sua casa um quantitativo alto de bens elementares, como quatro ou mais
quartos, uma ou duas geladeiras e trés ou mais televisores, por exemplo; bens
complementares, como duas ou mais maquina de lavar roupas, trés ou mais computadores
(com ou sem internet), dois ou trés carros e TV por assinatura; bens suplementares, como
nenhuma ou uma maquina de lavar louga; contratam, também, empregada mensalista; a renda
familiar mensal estd acima de 20 salarios minimos; e seu pai e sua mée (ou responsaveis)
completaram a faculdade.

Nivel VIII - Acima de 84: Este é o maior nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram
gue ha em sua casa um quantitativo alto de bens elementares, como quatro ou mais quartos,
duas ou mais geladeiras e trés ou mais televisores, por exemplo; bens complementares, como
duas ou mais maquinas de lavar roupas, trés ou mais computadores (com ou sem internet) e
quatro ou mais carros; maior quantidade de bens suplementares, tal como duas ou mais
maquinas de lavar loucga; contratam, também, empregada mensalista; a renda familiar mensal
est4 acima de 20 salarios minimos; e seu pai e sua mde (ou responsaveis) completaram a
faculdade.

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2014, p. 8-9).

A obtencao dos dados referentes ao custo total da escola seguiu as
orientacdes de pesquisas anteriores que utilizaram essa metodologia (AMANCIO-
VIEIRA et al., 2015; AMANCIO-VIEIRA; PEREIRA, 2016; CAPUCHO, 2019;
CATELAN et al., 2016; OLIVEIRA et al., 2014; LIMA et al.,, 2016; NEGREIROS;
AMANCIO-VIEIRA, 2014), as quais consideraram a somatéria dos custos
pedagogicos, custos sociais e custos administrativos. O primeiro refere-se aos
custos relacionados diretamente ao processo educacional escolar (docentes,
assistentes de sala). O segundo relaciona-se as atividades de suporte administrativo
do ambiente escolar e o terceiro estdo relacionados a questdes sociais que levam o0s
alunos ao ambiente escolar (merenda) (SPIRI-FERREIRA, 2018).

A variavel dependente, ou seja, o desempenho educacional teve
como embasamento as informac¢des do IDEB, desempenho dos alunos em ambas

as areas de conhecimento da Prova Brasil e as medidas de aprendizado adequado,
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indicador de do Censo Escolar. Para a andlise do IDEB, optou-se por utilizar as

avaliacdes publicadas referentes ao mesmo ano dos dados coletados de custos.

Quadro 7 — Sintese das variaveis utilizadas

TIPO VARIAVEIS AUTORES
Independente | Custos - Custo escola Amaéancio Vieira et al., (2015);
total por aluno; | Amancio-Vieira; Pereira, (2016);
- Custo social Borinelli et al., (2014); Capucho
por aluno; (2019); Catelan et al., (2016); Lima
- Custo et al., (2016); Negreiros; Amancio
pedagogico por | Vieira, (2014); Oliveira et al.,
aluno; (2014); Spiri-Ferreira (2018);.
- Custo
administrativo
por aluno;
Independente | Estrutura - N° de alunos; | Amancio-Vieira et al. (2015);
Escolar Capucho (2019)
Independente | Nivel - Nivel Alves; Soares (2013); Veiga,; Leite;
Socioecondmico | socioecondmico | Duarte (2005).
da escola;
Dependente Desempenho - IDEB; Todos os autores anteriores
Educacional

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Uma vez definidas as variaveis e indicadores da pesquisa, 0 proximo

passo consistiu em explicar os procedimentos de analise dos dados.
3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Os dados foram levantados através de fontes primarias e
secundarias, e inseridos em planilhas do Excel®, software da Microsoft Office. As
informacgbes foram organizadas por escola (linhas), de acordo com todas as
variaveis independentes e dependentes (colunas) para seguir os procedimentos de
analise dos resultados. A primeira andlise dos dados foi feita por apresentacdo
descritiva dos dados levantados, em seguida buscou-se uma estatistica com as
andlises de correlacdo, regressdo, e analise envoltéria dos dados. Por fim, foi
realizado o georreferenciamento das escolas com dados apresentados
anteriormente.

O primeiro  procedimento realizado foi a  estatistica
exploratéria/descritiva, com vista a descrever os resultados e principais achados da

pesquisa, caracterizando as unidades escolares de acordo com seus custos,
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estrutura escolar e pedagogica e nivel socioecondmico. Para essa andlise descritiva
utilizou-se os indicadores de desvio padrédo e o coeficiente de variacdo. O desvio
padrédo € uma medida realizada pela raiz quadratica das médias dos valores de sua
média aritmética, enquanto o coeficiente de variagdo € uma medida de dispersédo
empregada para estimar a precisdo de experimentos e representa o desvio-padréo
expresso como porcentagem da média (SPIRI-FERREIRA, 2018). Para analisar o

coeficiente de variacéo, foram utilizados os valores expressos no Quadro 8.

Quadro 8 — Coeficiente de variagao

Coeficiente de Variacao Resultados
< 10% Baixos
10 a 20% Médios
20 a 30% Altos
Acima de 30 % Muito altos

Fonte: adaptado de Gomes (1990).

Apés a andlise descritiva das informacfes, com o proposito de
atender os objetivos especificos desse trabalho em compreender a relagdo entre as
variaveis, a estatistica multivariada utilizada foi de correlacdo e regressdo para
“‘determinar se existe uma relacdo coerente e sistematica entre duas ou mais
variaveis” (HAIR et al., 2005, p. 310), as quais foram realizadas por meio do software

IBM SPSS Statistics 25 e analisadas a partir dos valores expressos no Quadro 9.

Quadro 9 — Regras praticas sobre o valor do coeficiente de correlagdo de Pearson

Variac&o do coeficiente Forca de associacédo
+0,91-+1,00 Muito forte

+0,71-+0,90 Alta

+0,41-+0,70 Moderada

+0,21-+0,40 Pequena, mas definida
+0,01-+0,20 Leve, quase imperceptivel

* SupBe que o coeficiente de correlacdo seja estatisticamente significativo.
Fonte: adaptado de Hair et al. (2005, p. 312)

Apés a conclusdo da analise de correlacdo, foi realizada a
regressao, por se tratar de uma técnica de andlise de dados “amplamente aplicada
para mensurar relagdes lineares entre duas ou mais variaveis” (HAIR et al., 2005, p.
320). Foi realizada a regressdo multipla, tendo em vista a necessidade de

desenvolver uma equacao entre a variavel dependente (desempenho educacional) e
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as variaveis independentes (variaveis de custos, socioeconfémicas, infraestrutura
escolar e pedagdgica).

Por fim, a analise de eficiéncia das escolas foi realizada através da
Analise Envoltéria dos Dados (DEA - Data Envelopment Analysis), sobre a qual se

discorre na secao a seguir.

3.3.1 Anélise Envoltéria dos Dados

A opcdo por empregar a metodologia da Andlise Envoltéria dos
Dados (DEA), baseou-se em sua aplicacdo em estudos de eficiéncia da

administracdo publica e organiza¢des sem fins lucrativos.

A eficiéncia calculada pela DEA é relativa e baseada em observagdes reais,
ou seja, as unidades tomadoras de decisdo (DMUs) tém seus desempenhos
medidos por meio da comparacdo de seus resultados e dos seus insumos
com os resultados e insumos das outras DMUs da amostra. As DMUs
consideradas eficientes determinam uma fronteira de eficiéncia (Pareto-
eficiente) e possuem eficiéncia igual a 1 ou 100%. Assim, a DEA permite
gue se calcule a eficiéncia de cada DMU, ao realizar comparacdes entre as
unidades do grupo analisado, no intuito de destacar as melhores dentro
dele. Além disso, essa técnica possibilita a identificacdo das causas e
dimensdes da ineficiéncia relativa de cada unidade avaliada, indicando as
variaveis que podem ser trabalhadas para a melhoria do resultado de uma
determinada DMU ineficiente (FARIA; JANUZZI; SILVA, 2008, p. 157-158).

Essa metodologia parte do pressuposto que as DMUs convertem
insumos (inputs) em produtos (outputs) ou resultados (outcomes). As variaveis
utilizadas podem ser medidas em diferentes unidades, tais como, numeros de
alunos, metros quadrados, tempo médio de formac&o etc. (PENA, 2008).

Essa abordagem foi utilizada, no presente trabalho, para descrever

os dados encontrados da pesquisa referente a estrutura escolar, nivel

socioecondmico e custos das unidades escolares.

3.4 LIMITACOES DA PESQUISA

Um primeiro ponto a destacar como limitagdo da pesquisa aqui
descrita diz respeito ao recorte temporal de um ano especifico (2017) para analise,
abrangendo apenas um momento do qual os dados séo coletados, obstaculizando a
analise referente a evolugcdo das variaveis investigadas e, por conseguinte, a

generalizacado dos resultados.
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Também em relacdo ao modelo quantitativo de analise, entende-se
gue apresenta um limite em relacdo ao numero de escolas analisadas, o que
possibilita fazer inferéncias apenas para 0 municipio estudado no que tange ao
desempenho escolar.

No que diz respeito ao calculo de custos, apresenta um aspecto
limitante em virtude da exclusdo dos custos de manutencdo, depreciacdo e
amortizacdo que ndo foram considerados para compor os custos totais devido a
metodologia escolhida para este trabalho, e estes aspectos podem ter influéncia
sobre o desempenho educacional (AMANCIO-VIEIRA; PEREIRA, 2016). Tal
exclusao se da pelo fato de que ndo houve controle preciso no municipio para que a
autora pudesse inclui-los no calculo, bem como pelo fato dos mesmos terem baixa
representatividade no custo/aluno-escola total.

Por sua vez, a técnica de Andlise Envoltoria de Dados (DEA),
embora recomendavel para determinar padrdes de eficiéncia, pode se mostrar
“susceptivel as informacdes extremas e aos erros de medida” (PENA, 2008, p. 91).

Quanto ao desempenho educacional, em virtude de sua
complexidade, entende-se que este apresenta uma série de limitacdes, pois muitas
variaveis ndo foram contempladas no presente estudo, como as relagbes
interpessoais entre pais e professores, alunos e professores e entre os pare. Da
mesma forma, questbes como dificuldades de aprendizagem e de inclusédo, a
relacdo entre indices de vulnerabilidade social e aprendizagem ndo foram

consideradas nesta variavel.

3.5 SINTESE DA PESQUISA
O Quadro 10 apresenta a sintese da pesquisa indicando as técnicas
de andlise utilizadas para cada objetivo especifico, além dos autores e respectivos

métodos de andlises.

Quadro 10 — Sintese da estratégia metodologica

Analisar as Levantar os custos Custos educacionais: custos Estatistica



relagcbes das
variaveis de
custos,
socioecon6mica
s e de estrutura
escolar com o
desempenho
educacional dos
alunos dos anos
iniciais do
Ensino
Fundamental
Cambé/PR.

das unidades
escolares
municipais de
Cambé/PR

Descrever os dados
socioecondmicos,

de estrutura
escolar, e de
desempenho

educacional das

unidades escolares

Apresentar a
correlacdo entre as
variaveis de custos,
socioeconbmicas e
de estrutura escolar
e pedagdgica com o
desempenho
educacional
alunos

dos

Demonstrar em que
medida o conjunto

das variaveis
influencia no
desempenho

educacional dos

alunos por meio da
regressao

Mensurar a
eficiéncia das
unidades escolares
municipais

estudadas através
da Analise
Envoltoria dos

Dados (DEA)

pedagdgicos, custos administrativos e
custos sociais. Spiri-Ferreira; Amancio-
Vieira e Pereira (2017)

Grande variacdo nos resultados de custos
por aluno (PEREIRA, 2016)

Divergéncias na distribuicdo dos recursos
humanos, recursos de estrutura, nivel
socioecondmico e desempenho
educacional dos alunos (PEREIRA, 2016)

Desvio padrdo elevado para os custos
pedagdgico, administrativo e total,
mostrando a desigualdade dos valores de

custos encontrados nas escolas
(PEREIRA, 2016).

Desigualdade na  distribuicdo  dos
recursos financeiros, humanos e

estruturais entre as escolas (PEREIRA,
2016).

Professores com maior adequacdo de
formagdo docente com a disciplina
ministrada encontram-se em escolas com
infraestrutura melhor (CAPUCHO, 2019).
A equidade e diminuicdo das
desigualdades sociais, e suas diferencas
expressivas que persistem entre o0s
diferentes estados e regides brasileiras.
(LIMA et al., 2016)

O impacto da desigualdade social na
educacéao através do nivel
socioecondmico. (PEREIRA, 2016)

A analise de variaveis que influenciam no
desempenho dos alunos nas avaliagbes
governamentais, a fim de tornar mais
efetiva as politicas publicas
desenvolvidas. (CAPUCHO, 2019)

A distribuicho dos recursos para
proporcionar uma maior equidade entre

as escolas municipais de ensino
fundamental (CAPUCHO, 2019)
A transparéncia, qualidade e

accountability na gestdo dos recursos
publicos (AMANCIO-VIEIRA et al., 2015)
Andlise dos custos por unidade escolar e
sua relevancia para avaliagdo dos
resultados da politica educacional vigente
(PEREIRA, 2016).

Contribuicdo da utilizacdo dos custos na
gestdo municipal para controle e
gerenciamento das unidades escolares
municipais (CAPUCHO, 2019)

A melhoria do processo de tomada de
decisao, alocacéo apropriada de recursos
e a responsabilidade. (SPIRI-FERREIRA,
2018)

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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4 ANALISE DE DADOS

Esta secao teve como objetivo apresentar os dados obtidos durante
a fase de coleta da pesquisa e, posteriormente, analisa-los conforme o pensamento
dos autores utilizados no referencial tedrico. Em primeiro lugar foi apresentada a
descricdo das escolas municipais de Cambé, conforme as variaveis destacadas na
secdo metodolégica desse trabalho. Em seguida, foi realizada a andlise de
correlacdo e regressao linear multipla. Posteriormente procedeu-se a andlise da
eficiéncia por meio da ferramenta DEA para analisar a eficiéncia relativa das
unidades escolares de Cambé. Por fim foram discutidas as analises realizadas com

base no referencial e nos objetivos especificos norteadores.

4.1 DESCRICAO DAS EsScoOLAS MUNICIPAL DE CAMBE

A apresentacdo das escolas seguiu a ordem utilizada no referencial
tedrico, primeiramente foi abordado os custos das unidades escolares, em seguida a
estrutura escolar e, por fim, o nivel socioecondbmico de cada escola. No que diz
respeito a area de estudo, das 17 escolas municipais, utilizou-se 15 que estdo em
area urbana e as 2 em area rural foram excluidas por falta de dados e
particularidades especificas da localidade. O Quadro 11 ilustra a relacdo das escolas
conforme a localidade.

O estudo realizado refere-se ao ano de 2017 e identificou a
guantidade de escolas municipais classificadas como rede urbana (n=15). O namero
total de alunos do ensino de anos iniciais, englobando o 1°, 2°, 3°, 4° e 5° anos do
Ensino Fundamental, foi de 6.403 alunos na rede urbana. A escola Symphoriano
Kopf E M Pe Ed Inf e Fund contou com o nimero maximo de alunos, 662. Em
contrapartida, a escola com menor niumero de estudantes no ano de 2017 foi a Jose

de Anchieta E M Pe e Fund com um total de 275 discentes.

Quadro 11 — Relacao das escolas municipais de Cambé/PR

CODIGO | NOME DA ESCOLA LOCAL
11028384 | 1. ALVORADA E M E FUND Urbana
41028511 | 2. CECILIA MEIRELES E M ED INF ENS FUND Urbana
41147138 | 3. CONSOLACION M HERNANDEZ EM PROF EIEF Urbana
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CODIGO | NOME DA ESCOLA LOCAL
41028740 | 4. HILDA SOARES E M IRMA E FUND Urbana
41383109 | 5. IZAURA FERREIRANEVES E M PROFAEIEF Urbana
41147545 | 6. JACIDIO CORREIA PROF. E. M E. FUNDAMENTAL Urbana
41028805 | 7. JARDIM SANTA ISABEL E M ED INF E FUND Urbana
41028821 | 8. JOSE DE ANCHIETA E M PE E FUND Urbana
41028872 | 9. LOURDES G RODRIGUES E M PROFA E FUND Urbana
41147146 | 10. MARIA R TREVISAN GALHASCE EM PROF EIEF Urbana
41383176 | 11. OLAVO SOARES BARROS E M E FUND Urbana
41029038 | 12. PEDRO TKOTZ E M ED INF ENS FUND Urbana
41029054 | 13. ROBERTO CONCEICAO E M ED INF ENS FUND Urbana
41029097 | 14. SANTOS DUMONT E M ENS FUND Urbana
41029119 | 15. SYMPHORIANO KOPF E M PE ED INF E FUND Urbana
16. ANA ZICHACK MAZZE|I E R M ENS FUND Rural
17. PEDRO Il ER M DOM ENS FUND Rural

Fonte: elaborado pela autora (2020).

O coeficiente de variacao entre os alunos foi de 23% (Tabela 2), ou
seja, apresenta uma dispersdo média, pois esta entre 15 e 30%. Quanto menor for o
valor do coeficiente de variagcdo, mais homogéneos serdo os dados, ou seja, menor
serd a dispersdo em torno da média. O coeficiente & encontrado por meio da divisao
do desvio-padrao pela média, o que possibilita analisar a disperséo dos dados.

Tabela 2 — Descricdo quantidade de alunos
QUANTIDADE_ALUNOS_2017

Média 426,87

Valor Maximo \ 662

Valor Minimo \ 275

Desvio Padrédo \ 99,71

Coeficiente de Variagéo | 23%

Base de Calculo | 15
Fonte: elaborado pela autora (2020).

Em relagcdo aos indicadores do IDEB para o ano de 2017, a meta
estabelecida pelo INEP, referente aos anos iniciais (42 série/5° ano) para 0 municipio
de Cambé na rede de ensino municipal foi de 5,7, enquanto para o estado do
Parana na rede de ensino estadual era de 6,0, e no Brasil a meta era de 5,1. Neste
ponto vale ressaltar que o sitio do INEP, fonte das pesquisas tanto para o IDEB de
Cambé, quanto do Parana, os numeros do IDEB diferem dos apresentados. Isto se
justifica pela aproximacdo das casas decimais, trabalhados neste estudo com
apenas 1 casa apo0s a virgula, ou seja, apenas uma diferenca visual. As notas do
IDEB para os anos iniciais do fundamental foram apresentadas na Tabela 3 e
Gréfico 1.
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Tabela 3 — Ensino Fundamental anos iniciais IDEB

Niveis 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
—---------
CAMBE - META

PARANA - REALIZADO 4,4 4,8 5,3 54 5,8 6,1 6,3 6,4
PARANA - META 4,5 4,8 5,2 55 58 6 6,3 6,5
BRASIL - REALIZADO 3,4 4 4,4 4,7 4,9 53 5,6 5,7

BRASIL - META 3,5 3,8 4,2 4,5 4,8 51 54 5,7

Fonte: adaptado INEP (2020).

Gréafico 1 — IDEB realizado e meta para cidade, estado e pais
( 6,7 6,7 6,7 )

==@=— CAMBE REALIZADO

e==@== PARANA - REALIZADO

«= p== CAMBE - META

===@==BRASIL - REALIZADO

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: adaptado INEP (2020).

O Grafico 1 identifica a evolugcdo da média no IDEB para a cidade de
Cambé, o estado do Parana e o Brasil. A analise a partir de 2005 identificou um
crescimento continuo em todos os anos até 2017. As médias realizadas na cidade
de Cambé estdo acima das notas do Parana e da média nacional. Um ponto a ser
observado € que de 2015 a 2019 o realizado de Cambé permaneceu o mesmo,
evidenciando um momento de estabilidade nas médias. Entretanto, a cidade esta

acima das proprias metas e das metas nacionais.

4.2 CUSTOS, ESTRUTURA ESCOLAR E PEDAGOGICA, NiVEL SOCIOECONOMICO E IDEB

Os custos das escolas municipais de Cambé foram organizados e

apresentados na Tabela 4. A coluna de alunos apresenta quantos deles concluiram
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0 ano, considerando o 1° ao 5° em 2017. O total dos custos contempla 0s custos
totais mensais para a escola por cada aluno matriculado, além dos custos
pedagogicos, administrativos e sociais divididos por aluno no més.

Em relacdo aos procedimentos para encontrar os Custos envolvidos
no processo de andlise do desempenho educacional, uma planilha entregue pela
Secretaria Municipal de Educacdo (Semed) informou a remuneracdo geral dos
empregados do ano, (incluindo 13° e férias), na qual cada aba do arquivo
apresentava os detalhes por escola. Em seguida foi realizado um tratamento de
dados para identificar dentre valores pagos, os cargos, e foram identificados os
seguintes cargos: Agente Ed. | — Masculino, Prof. de Ens. Fund. - Anos Iniciais,
Professor de Arte, Professor de Ed. Fisica, estes cargos categorizados como custos
pedagdgicos. Para 0s custos sociais foram inclusos o cargo servicos gerais com a
subcategoria cozinha, enquanto nos custos administrativos foram categorizados os
cargos: Assistente Administrativo, Diretora, e Servicos Gerais (limpeza), logo
somados a agua, energia, telefone, internet e terceirizados (seguranca, limpeza e
secretaria).

Para alcangar o custo por unidade escolar foi analisado o custo
pedagogico por meio da mao de obra dos professores, excluindo docentes que
estivessem exercendo fun¢des administrativas na Semed; o custo administrativo e o
custo social. Em relacdo ao ultimo, foi realizada a soma da méao de obra que engloba
0S servigos gerais — cozinha, e em seguida houve a divisdo do valor total de gastos
da prefeitura com alimentacdo (R$ 494.014,83) dividido pela quantidade de alunos
(6.403) em 2017 e chegou-se ao valor de R$ 77,15 por ano. A partir desse resultado,
multiplicou-se o valor pela quantidade de alunos por escola para estimar o custo da
merenda com alimentos; somou-se ainda com a terceirizada nas duas escolas

DMU7 e DMUS para estimar o custo social.

Tabela 4 — Custos pedagogicos, administrativos e sociais por aluno por més

ESCOLAS ALUNOS TOTAL PED socC ADM
1. ALVORADA E M E FUND 494 R$ 207,859 R$ 149,70 R$12,881 R$ 45,280
2. CECILIA MEIRELES E M ED

INE ENS EUND 407 R$ 361,423 R$227,49 R$ 14,498 R$ 119,435

3. CONSOLACION M
HERNANDEZ EM PROF EIEF
4. HILDA SOARES E M IRMA E
FUND

344 R$ 262,770 R$17543 R$18,702 R$ 68,636

484 R$ 231,154 R$149,40 R$20,755 R$ 60,997



ESCOLAS

5. IZAURA FERREIRA NEVES
EMPROFAEIEF

6. JACIDIO CORREIA PROF. E.
M E. FUNDAMENTAL

7. JARDIM SANTA ISABEL EM
ED INF E FUND

8. JOSE DE ANCHIETA E M PE
E FUND

9. LOURDES G RODRIGUES E
M PROFA E FUND

10. MARIA R TREVISAN
GALHASCE EM PROF EIEF
11. OLAVO SOARES BARROS
E M E FUND

12. PEDRO TKOTZ E M ED INF
ENS FUND

13. ROBERTO CONCEICAO E
M ED INF ENS FUND

14. SANTOS DUMONT EM
ENS FUND

15. SYMPHORIANO KOPF E M
PE ED INF E FUND

ALUNOS

497

457

278

275

450

450

450

383

312

460

662

TOTAL
R$ 219,951
R$ 227,143
R$ 267,043
R$ 293,628
R$ 288,426
R$ 243,630
R$ 249,320
R$ 372,402
R$ 254,792
R$ 311,228

R$ 233,863

PED
R$ 145,20
R$ 147,85
R$ 170,24
R$ 192,67
R$ 187,58
R$ 169,08
R$ 176,36
R$ 273,48
R$ 174,45
R$ 220,55

R$ 166,52

Fonte: elaborado pela autora (2020).

SOC

R$ 22,520
R$ 18,151
R$ 23,945
R$ 17,945
R$ 14,688
R$ 9,964
R$ 17,392
R$ 14,668
R$ 17,333
R$ 20,846

R$ 17,147
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ADM
R$ 52,228
R$ 61,140
R$ 72,856
R$ 83,009
R$ 86,154
R$ 64,588
R$ 55,570
R$ 84,254
R$ 63,011
R$ 69,827

R$ 50,200

Com o intuito de complementar a analise, foram apresentadas a

estatistica descritiva por meio da média, mediana, desvio padrdo, coeficiente de

variancia e valores minimo e maximo (Tabela 5).

Tabela 5 — Custos das escolas municipais urbanas para 2017

Valores por Més Ped. Adm. Soc. Total
Média 181,73 69,15 17,43 268,31
Maxima 273,48 119,44 23,95 372,40
Minimo 145,20 45,28 9,96 207,86
Desvio Padrao 35,23 18,60 3,72 49,16
Coeficiente de Variagdo 19% 27% 21% 18%
Base de calculo 15 15 15 15

Fonte: elaborado pela autora (2020).

A Tabela 5 apresenta os custos das escolas municipais urbanas

para os dados levantados no ano de 2017, com analise descritiva dos dados.

Apurou-se que a média de custos total de um aluno para o municipio é R$ 268,31

(duzentos e sessenta e oito reais e trinta e um centavos). A disparidade entre os

custos por escola € evidenciada como o exemplo que um aluno pode chegar ao

custo médio total maximo de R$ 372,40 (trezentos e setenta e dois reais e quarenta
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centavos) até o minimo de R$ 207,86 (duzentos e sete reais e oitenta e seis
centavos).

Ao analisar os custos de 2017, notou-se que o custo administrativo
foi 0 que apresentou maior diferenga entre as escolas, tendo 27% no coeficiente de
variagdo. Com esse aspecto, vale ressaltar a inequidade na distribuicdo dos
recursos enviados para as unidades escolares. Além da limitacdo no critério de
distribuicdo dos recursos com merenda, que engloba o custo social.

Dentre as 15 escolas avaliadas, os custos pedagdgicos médios por
aluno por més ficaram em R$ 181,73 (cento e oitenta e um reais e setenta e trés
centavos), seguidos da média de R$ 69,15 (sessenta e nove reais e quinze
centavos) dos custos administrativos, e 0s custos sociais, em média R$ 17,43
(dezessete reais e quarenta e trés centavos). Somando os custos apresentados, 0
custo aluno por més para o ano de 2017 ficou em R$ 268,31 (duzentos e sessenta e
oito reais e trinta e um centavos), que representa 28,63% do salario minimo vigente
gue era de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais), de acordo com a Lei n°

13.152, de 29 de julho de 2015.

Gréfico 2 — Representatividade dos custos
% Por tipo de custo - 2017

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
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[
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Fonte: elaborado pela autora (2020).

O custo pedagdgico tem sua maior incidéncia sobre o custo total
com 67,73% do valor investido, seguido de 25,77% dos custos administrativos e
6,49% dos custos sociais investidos nos alunos (Gréfico 2).

Em relacdo a estrutura escolar, a Tabela 6 apresenta a descricdo
das escolas com informacgfGes sobre quantidade de alunos matriculados, se estao

inseridos no periodo integral ou ndo, ndmero de turmas, de salas de aula,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13152.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13152.htm
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guantidade de docentes e funcionarios, além do INSE e do Indicador de

Complexidade de Gestéao.



Tabela 6 — Estrutura escolar em 2017

NOME DA ESCOLA MATRIC. INTEG. TURMAS TURNOS SALAS DOC. FUNC. INSE C%“ézl??é
1. ALVORADA E M E FUND 494 0 19 2 10 33 52 5 Nivel 3
2. CECILIA MEIRELES E M ED INF ENS FUND 407 202 18 2 12 28 57 4 Nivel 3
3. CONSOLACION M HERNANDEZ EM PROF EIEF 344 0 15 2 9 27 2 4 Nivel 2
4. HILDA SOARES E M IRMA E FUND 484 0 21 3 11 33 48 4 Nivel 5
5. IZAURA FERREIRA NEVES E M PROFAE | E F 497 0 20 3 9 30 51 5 Nivel 5
6. JACIDIO CORREIA PROF. E. M E. FUNDAMENTAL 457 0 18 2 9 33 48 4 Nivel 2
7. JARDIM SANTA ISABEL E M ED INF E FUND 278 0 12 2 6 18 33 5 Nivel 2
8. JOSE DE ANCHIETA E M PE E FUND 275 0 11 2 6 19 28 3 Nivel 2
9. LOURDES G RODRIGUES E M PROFA E FUND 450 0 19 2 10 32 60 4 Nivel 3
10. MARIA R TREVISAN GALHASCE EM PROF EIEF 450 0 22 2 8 34 48 4 Nivel 3
11. OLAVO SOARES BARROS E M E FUND 450 0 20 3 10 31 47 4 Nivel 5
12. PEDRO TKOTZ E M ED INF ENS FUND 383 292 14 2 14 24 59 5 Nivel 2
13. ROBERTO CONCEICAO E M ED INF ENS FUND 312 0 13 2 9 20 31 4 Nivel 2
14. SANTOS DUMONT E M ENS FUND 460 140 18 1 14 35 63 4 Nivel 3
15. SYMPHORIANO KOPF E M PE ED INF E FUND 662 0 27 3 14 a7 70 5 Nivel 5
Fonte: elaborado pela autora com base no INEP (2020).

€6
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hY

No que diz respeito a complexidade da estrutura escolar no
municipio de Cambé/PR, nota-se, de acordo com a Tabela 6 que apenas 20% (3
escolas) possuem periodo integral contando com 3 turnos.

Observado o numero de alunos, percebe-se uma discrepancia entre
as escolas. O valor médio de alunos por escola é de aproximadamente 426 alunos,
no entanto, h4 uma escola (15) que apresenta 55% mais alunos que a média,
enguanto outra (8) apresenta 30% a menos da média. Isso € enfatizado pelos altos
valores de desvio-padréo e variancia verificados na Tabela 2.

Prosseguindo com a andlise das variaveis, a Tabela 7 apresenta a
série histérica das notas do IDEB por escola de 2005 a 2019 no municipio de
Cambé/PR, e destaca em vermelho as notas que ficaram abaixo da meta estimada

para cada unidade escolar no periodo.

Tabela 7 — Evolucédo do IDEB em Cambé/PR

NOME DA ESCOLA 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
1. ALVORADA E M E FUND 5,2 5 6,1 6 7,4 7,6 7,4 7,0
2. CECILIA MEIRELES E M ED INF

ENS FUND 4,3 4,9 5,6 4,9 6,3 6 7,3 7,2
3. CONSOLACION M HERNANDEZ

EM PROF EIEF 5,5 54 6,1 6,3 6,2
éo",{l'[L)DA SOARES E M IRMA E 3,9 4,5 4,5 4,5 5,5 6,1 6,1 5,5
5. IZAURA FERREIRA NEVES E M

PROFAE | E F 4,8 6,2 5,9 7 7,1 7,1 6,8
6. JACIDIO CORREIA PROF. E. M E.

FUNDAMENTAL 7.3 70 1
7. JARDIM SANTA ISABEL E M ED

INF E FUND 4,7 5,2 5,9 5,9 6,7 6,7 7,0 6,8
|8:UJ’\(I)DSE DE ANCHIETAEM PEE 3.9 43 4.9 46 4.9 5.9 5.8 6.3

9. LOURDES G RODRIGUES EM
PROFA E FUND
10. MARIA R TREVISAN GALHASCE

3,6 4,2 4,9 4,4 5 6,2 6,5 6,6

5,8 6,8 7,0 6,8 6,9

EM PROF EIEF
11. OLAVO SOARES BARROS E M 30 53 60 55 68 73 70 72
E FUND

Ilza.NPDEDRO TKOTZ E M ED INF ENS s 57 57 55 71 68 69 68
13. ROBERTO CONCEICAO E M ED

INF ENS FUND 36 46 53 44 61 64 58 64
,ﬁtNSDANTOS DUMONT E M ENS 35 38 49 47 56 65 58 63
15. SYMPHORIANO KOPF E M PE

ED INF E FUND 42 49 54 55 68 67 69 66

Fonte: elaborado pela autora com base no INEP (2020).
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Observa-se a partir da Tabela 7 que 53% (8 escolas) tiveram uma
gueda nas notas de 2017 para 2019. Essas reducdes podem ser resultado de
mudancas em suas praticas pedagogicas, sociais e administrativas. Dessa maneira,
recomenda-se uma revisdo recomenda-se uma revisdo ou trabalho aprofundado da
Secretaria da Educac¢do nessas unidades escolares especificas a fim de averiguar
gualitativamente fatores que influenciaram a queda.

Seguindo as analises, ap0s a etapa descritiva realizou-se o0s testes
estatisticos de regressao e de correlacdo com intuito de apresentar as relacdes
entre as variaveis para responder o objetivo geral do estudo.

4.3 ANALISE DE REGRESSAO LINEAR E CORRELACAO

A regressao apresentada na Tabela 8 apresentou como resultado do
R quadrado ajustado o valor de 0,09, explicando a representacdo de 0,9% da
variancia da nota do IDEB pelas variaveis do nivel socioeconémico, a quantidade de
alunos, total de docentes e funcionarios, que refletem a estrutura da escola e

também o total dos custos (pedagodgicos, sociais e administrativo).

Tabela 8 — Regressao das variaveis do ano de 2017

Estatistica de regresséo

R multiplo 0,65
R-Quadrado 0,42
R-quadrado ajustado 0,09
Erro padréo de estimativa 0,53
Observacoes 15
ANOVA
Graus de Soma dos Média dos
Modelo Liberdade Quadrados Quadrados F F de significacéo
Regresséo 5 1,801235 0,360247  1,288590944 0,348412636
Residuo 9 2.516099 0,0279567
Total 14 4,3173333
Coeficien  Erro Stat t valor-P 95% 95% Inferior Superior
tes padréo inferiores  superiores  95,0% 95,0%
Intersecgéo 4,29953 3,33585 1,28889 0,22958 -3,24668  11,84573 -3,24668  11,84573
Alunos 0,00212 0,00684 0,31055 0,76321 -0,01334  0,01759 -0,01334 0,01759
Docentes -0,02457  0,09715  -0,25289 0,80604  -0,24434  0,19520 -0,24434  0,19520
Funcionarios 0,00449 0,05632 0,07970 0,93822 -0,12293  0,13190 -0,12293  0,13190
INSE 0,47851 0,40302 1,18730 0,26550 -0,43319  1,39020 -0,43319  1,39020
TOTAL -0,00035 0,00815 -0,04320 0,96649 -0,01879  0,01809 -0,01879  0,01809

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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As variaveis independentes analisadas nao estdo dentro dos 5% de
margem de erro, por isso ndo sao significativas. Neste caso, o resultado do P-valor
esta acima de 0,05% nao sendo significativo o estudo de regressao.

A regresséao corroborou os dados da correlacdo, pois apesar de nao
apresentar variacdo significativa, a nota do IDEB associada & variavel INSE (indice
do Nivel Socioecondémico), justifica que esta diretamente ligada ao crescimento do
desempenho por parte dos maiores indices do nivel. Infere-se que para que as notas
sejam maiores, € preciso utilizar politicas publicas para elevar o nivel
socioecondmico das familias.

Apés a andlise descritiva das informacfes e analise da regresséo, a
estatistica multivariada utilizada foi de correlacdo. Esta teve o objetivo de identificar
as associacdes entre as variaveis buscando as referéncias entre as de maior grau
de associacdo. O embasamento tedrico foi de Hair et al. (1995) e a correlagdo de
Pearson (r).

Para Spiri-Ferreira (2018), a correlacdo de Pearson € uma medida
de associacdo bivariada (duas ou mais variaveis), do grau de relacionamento entre
as variaveis, e sua funcéo é de mensurar a dire¢cdo e o grau linear entre as variaveis
guantitativas (Quadro 9). O nivel da forca de variacdo da associacdo entre as
variaveis é apresentado na Tabela 9, mostrando que a correlacdo tem uma variagcéo
de -1,0 até 1,0, quanto mais préximo aos extremos maiores serdo as forcas das

associagoes.



Tabela 9 — Correlacdo das variaveis dos dados do ano 2017

SN < N < L s w5 [ | [
S - g 9 H P4 = 2 o = @ O (U) O <U) O
| [ o = wn () pd wl L LLl
E Sy Bses 5 g 8¢ 8 §43% <3 =3 =35 =3
= 4g §5¢° =g z@ = fESE 5% g7 gz 2%
& E oy a o €3 = o %) <
IDEB 2017 - (N x P) 1,00
SAEB_Matematica_17 0,93 1,00
SAEB_Lingua
Portuguesa_17 0,96 0,94 1,00
Aluno 0,36 0,40 0,39 1,00
DOCENTES 0,25 0,31 0,30 0,96 1,00
FUNCIONARIOS 0,34 0,29 0,36 0,81 0,80 1,00
INSE 0,63 0,56 0,50 0,40 0,24 0,41 1,00
Indicador de Complexidade
de gestéo 0,22 0,20 0,27 0,74 0,63 0,45 0,24 1,00
TOTAL_MES_ALUNO -0,13 -0,32 -0,16 -0,36 -0,33 0,20 -0,17 -0,37 1,00
PED_MES_ALUNO -0,10 -0,27 -0,17 -0,28 -0,26 0,27 -0,05 -0,36 0,96 1,00
SOC_MES_ALUNO -0,26 -0,40 -0,34 -0,17 -0,23 -0,26 0,11 0,15 -0,18 -0,23 1,00
ADM_ MES ALUNO -0,04 -0,23 0,00 -0,44 -0,39 0,02 -0,35 -0,41 0,85 0,69 -0,18 1,00

Fonte: elaborado pela autora (2020).

L6



98

Para a andlise da correlacdo apontada vale destacar a forca de
associacao das variaveis. Neste caso, o IDEB tem alta associacdo com as notas do
SAEB, uma vez que as notas o compdem. Dentre outros, o INSE € o que apresentou
maior correlagdo (associacdo positiva moderada), de 0,63 em relacdo ao IDEB.
Nesse sentido, os dados apontam também que quanto maior o INSE, maior
desempenho do aluno.

Vale destacar ainda que o INSE apresentou maior correlagcdo com a
nota de matematica do que com a de portugués no SAEB. O custo administrativo,
por sua vez, teve uma associacdo moderada com o custo pedagoégico de 0,69. A
analise de correlacao evidenciou que o custo total teve uma relacdo negativa com o
IDEB e SAEB.

Grafico 3 — Relacado entre IDEB, INSE e custo total do aluno por més

Variaveis - Custos 2017

e=f==CUSTO_ALUNO_ESCOLA_MES  ==@=|DEB_2017  ==he=|NSE_2017
1

15 2

14 3

13 4

12 5

11 6

10 7

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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O CGrafico 3 apresenta uma comparacdo entre as variaveis de
desempenho dos alunos, o IDEB, confrontando o INSE (Nivel socioeconémico) e o
custo total dos alunos por més, sendo estas variaveis distribuidas nas escolas
estudadas (n=15). Ao observar os trés indicadores chave utilizados no estudo, uma
andlise possivel é: quando mais ao extremo da linha verde (notas do IDEB-2017)
melhor o desempenho dos alunos, comparado com a linha vermelha (custos total
aluno escola). Neste ponto, a analise comparativa demonstra que: quanto mais para
0 centro, menores sao 0s custos por aluno; em seguida o INSE (linha cinza)
apresentou correlagdo com o desempenho das notas do IDEB-2017.

Sdo exemplos de leitura a escola 1, como escola referéncia que,
com uma nota alta do IDEB (7,4) e um custo baixo em comparacdo as outras
escolas (R$ 207,86), revela uma disparidade da linha verde com a linha vermelha,
Neste caso, a analise estatistica informa que os custos pedagdgico, administrativo e
social ndo tém uma forte correlacdo junto ao desempenho dos alunos. Em
contrapartida, as escolas 2 e 12 possuem o maior custo por aluno (R$ 361,42 e R$
372,40, respectivamente) e o IDEB delas € de 7,3 e 6,9 (respectivamente). Ja o caso
das escolas 8 e 14 pode ser analisado como exemplos de IDEB menores (5,8) em
ambas, e o custo por aluno também é elevado (R$ 393,93, e R$ 311,23,
respectivamente), ou seja, sdo escolas com maiores custos e IDEB que precisam
melhorar. Vale ressaltar que a escola 8 possui o0 menor INSE (3), o qual reflete um
alto nivel de vulnerabilidade social.

Estas escolas mencionadas com as melhores médias no IDEB tém
seu hivel socioecondmico préximo ou igual a 5. Em contrapartida, as escolas de
menores notas do IDEB tém os menores numeros do INSE, justificando as analises
estatisticas de correlacéo forte entre as variaveis do IDEB com o INSE.

O INSE, nivel socioeconbmico que teve sua base o ano de 2017,
apresenta como resultado um maximo de 5 do indice para cinco escolas, o qual,
conforme apresentado no Quadro 6, pontua como caracteristicas da sociedade
pessoas que possuem bens elementares dentro de casa como geladeiras,
televisores, telefones celulares entre outros itens, e que contam com uma renda
familiar alicercada entre 2,5 e 7 saldrios minimos. Quanto a educagdo, os pais
concluiram o ensino fundamental, podem ou néo ter concluido o ensino médio,

porém ndo completaram a faculdade.
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Em contrapartida, apenas a escola 8 apresentou INSE de 3. Neste
caso, os alunos, de modo geral, indicaram que: hd em sua casa bens elementares,
como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um ou dois telefones
celulares e um banheiro; a renda familiar mensal esta entre 1 e 1,5 salarios minimos;
e seu pai e sua mae (ou responsaveis) ingressaram no Ensino Fundamental, mas
nao o completaram.

Realizada a correlacdo entre as variaveis de custos,
socioecon6micas e de estrutura escolar e pedagogica com o desempenho
educacional dos alunos e demonstrado em que medida o conjunto das variaveis
influenciam no desempenho educacional dos alunos por meio da regressao, o topico

seguinte avancou na analise por meio da Analise Envoltéria dos Dados.

4.4 ANALISE ENVOLTORIA DOS DADOS (DEA)

A andlise DEA utilizou como DMUs (Decision Marking Units), as
unidades escolares e o produto, como orientacdo de saidas para o0s outputs, foi
utilizado o desempenho dos alunos do ensino fundamental das escolas municipais
urbanas de Cambé, medido pelas notas do IDEB por escola.

Para o output foi considerado o IDEB, e como input as variaveis de
custos mensais pedagogicos, sociais e administrativos por aluno, quantidade de
alunos e INSE, conforme pode ser observado no Quadro 12. O nimero de unidades

produtivas (DMU) para esta analise foi 15.

Quadro 12 — Relagdes de inputs e output para Analise Envoltoria de Dados (DEA)

Inputs Output
Custo Mensal Pedagogico por Aluno
Custo Mensal Social por Aluno
Custo Mensal Administrativo por Aluno IDEB
Quantidade de Alunos
INSE

Fonte: elaborado pela autora (2020).

A primeira partiu da analise que demonstra a eficiéncia dos DMU. A
eficiéncia padrdo é calculada considerando a produtividade observada e méxima
alcancada. A visualizagdo dos valores encontrados pode ser observada na Tabela

10, ordenadas conforme a eficiéncia normalizada, da maior eficiéncia para a menor.
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Tabela 10 — Eficiéncia das DMU

Escolas DMU IDEB ng‘;irﬁfl?z";ga
OLAVO SOARES BARROS E M E FUND DMU11 7.0 100,0%
JACIDIO CORREIA PROF. E. M E. FUNDAMENTAL  DMU6 7.0 99,95%
MARIA R TREVISAN GALHASCE EM PROF EIEF DMU10 6.8 97,2%
ALVORADA E M E FUND DMUL 7.4 89,5%
CONSOLACION M HERNANDEZ EM PROF EIEF DMU3 6.3 88,0%
CECILIA MEIRELES E M ED INF ENS FUND DMU2 7.3 83,9%
JARDIM SANTA ISABEL E M ED INF E FUND DMU7 7.0 83,9%
JOSE DE ANCHIETA E M PE E FUND DMUS 5.8 83,9%
PEDRO TKOTZ E M ED INF ENS FUND DMU12 6.9 83,9%
IZAURA FERREIRA NEVES E M PROFAE | E F DMUS5 7.1 83,5%
ROBERTO CONCEICAO E M ED INF ENS FUND DMU13 5.8 81,0%
LOURDES G RODRIGUES E M PROFA E FUND DMU9 6.5 78,9%
SYMPHORIANO KOPF E M PE ED INF E FUND DMU15 6.9 75,4%
HILDA SOARES E M IRMA E FUND DMU4 6.1 74,9%
SANTOS DUMONT E M ENS FUND DMU14 5.8 67,6%

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Observa-se na Tabela 10 que apls a realizacdo da andlise DEA
direcionada para a eficiéncia normalizada, o percentual de nivel maximo 100,0% foi
da DMU11, ou seja, a escola modelo que, embasada pelo software SIAD,
apresentou a melhor utilizagdo dos recursos orientados para o resultado (output),
representado pelas notas do IDEB das escolas.

Ao visualizar a andlise, é possivel notar que 73% (11) DMUs estéo
com eficiéncia superior a 80%, enquanto apenas 26% (4) apresentaram eficiéncia
inferior a 80 e apenas uma escola obteve nivel abaixo de 70% (DMU14, 67,6% de
eficiéncia).

A segunda etapa da andlise consistiu na utilizacdo da estratégia de
benchmarking das escolas com eficiéncia normalizada abaixo de 80%, apresentando
detalhes dos indicadores atuais e com sugestdes de alteragcbes como forma de

tracar novas estratégias para a obtencao de um aumento das notas do IDEB.
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Tabela 11 — Metas e benchmark da Andlise Envoltéria de Dados

SANTOS HILDA SYMPHORIANO RL()%URFT(ESESGE
Escolas DUMONTEM SOARESEM KOPFE M PE S PRORA b
ENSFUND IRMA E FUND ED INF E FUND =D

DMU DMU14 DMU4 DMU15 DMU9

Eficiéncia 67,6% 74,9% 75,4% 78,9%
Ndmero ATUAL 460 484 662 450
de Alunos META 428 456 508 433

ATUAL 4 4 5 4
INSE

META 4 4 5 4
CUSTO_TOTAL ATUAL 311,23 231,15 233,86 288,43

ALUNO

ESCOLA MES META 286,11 228,53 228,98 288,42
PED_MES_ ATUAL 220,55 149,40 166,52 187,58
ALUNO META 197,20 149,40 164,09 187,58
ADM_MES_ ATUAL 69,83 61,00 50,20 86,15
ALUNO META 69,83 61,00 50,20 86,15
SOC_MES_ ATUAL 20,85 20,75 17,15 14,69
ALUNO META 19,08 18,13 14,68 14,69

ATUAL 5,8 6,1 6,9 6,5
IDEB 2017

META 7,2 7,0 7,7 7.1
Benchmark Escolas 11 6 1 2/6

Fonte: elaborada pela autora por meio do software SIAD.

A Tabela 11 apresenta dentre as escolas com menores niveis de
eficiéncia, os indicadores de entrada (inputs) utilizados, niumero de alunos, INSE
(indice Nivel Socioeconémico), custos pedagogicos, administrativos e sociais. O
custo pedagédgico refere-se ao salario dos professores, custos administrativos,
pessoal administrativo como diretoras, servicos gerais de limpeza e custos fixos
como agua, energia, telefone, internet e terceirizados, custos sociais que contempla
servigos gerais da cozinha, mais investimento em géneros alimenticios e pessoal
terceirizado da cozinha. A saida ou resultado categorizado como output a nota do
IDEB referente ao ano de 2017. Apresenta-se na Tabela 11 os valores atuais e as
metas propostas com objetivo de aumentar o resultado, que, para este estudo
utilizou o desempenho dos alunos pelas notas do IDEB.

Dentre as escolas analisadas, a DMU14 apresentou o menor
indicador e eficiéncia normalizada (67,6%), e teve como sugestdes de alteracbes
propostas pelo software SIAD, a reducdo do numero de alunos de 460 para 428,

assim como o custo total do aluno de R$ 311,23 para R$ 286,11 e outros
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indicadores para que estas acdes possibilitem um desempenho melhor da nota do
IDEB, aumentando de 5,8 para 7,2 na proxima avaliacao.

O software auxilia na forma de gestdo e tomada de decisdo como
base para estratégias a serem realizadas, somadas a compreensao da estratégias ja
realizadas nas unidades escolares. Este software apresentou, por exemplo, o caso
da DMU14 que obteve o pior nivel de eficiéncia (67,6%) e que deveria utilizar como
referéncia a DMUL11, diante da forte influéncia (74,1%) na referéncia e maior indice
de eficiéncia.

O sistema visa a utilizagdo das ac¢des aplicadas na escola modelo
(DMU11) como adaptacdo para a realidade da DMU14 criando uma melhora dos
alunos nas notas do IDEB. Nesse caso as escolas apresentam UMA semelhanca no
ndamero de alunos, 460 e 450, respectivamente, e mesmo INSE. Neste sentido, as
boas préticas pedagdgicas e administrativas que sao desenvolvidas em DMUL11,
poderiam ser consideradas acdes passiveis de replicacao.

A analise Envoltéria dos Dados (DEA) mensurou a eficiéncia das 15
unidades escolares municipais estudadas. Em relagcdo as metas tragadas pelo
software SIAD, o benchmark sugere a reducdo do nimero de alunos em todas as
escolas com baixa eficiéncia, além da melhora nas notas do IDEB e a reducdo dos
custos em todas as unidades escolares. No entanto, isso ndo implica uma reducao
imposta. Nesse sentido, caberia as escolas compreenderem como as unidades-
referéncia operam a fim de poder melhorar o seu desempenho escolar e sua

eficiéncia de recursos.

4.5 GEORREFERENCIAMENTO

Para ilustrar a localizacdo das escolas de acordo com o IDEB foi
realizado o georreferenciamento dessas duas variaveis. O mapa foi apresentado na
Figura 2. O IDEB foi categorizado seguinte maneira: 0s pontos verdes representam
IDEB que estdo na faixa acima de 6,9; os pontos em laranja sdo as escolas que com
IDEB entre 6 e 6,9; e os vermelhos sdo aquelas que se encontram entre 5 e 5,9 na
média do IDEB.
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Figura 2 — Georreferenciamento

IDEB_CAT « 9adma7 Q entre6e7 ) abaixode6

Unidades escolares Cambé-PR IDEB 2017

Fonte: elaborado pela autora no site Batchgeo (2020).

Com IDEB acima de 6,9 as escolas estdo, em sua maioria,
localizadas na regido central (DMU1, DMU5, DMU6 e DMU7). Os piores IDEB (entre
5 e 5,9) encontram-se localizados na regiao periféricas do municipio (DMU8, DMU13
e DMU14) e possuem alto indice de vulnerabilidade social. Nota-se por esse mapa,
a relevancia do INSE nas médias dos alunos a partir das escolas analisadas. As
primeiras com IDEB acima de 6,9, possuem INSE igual a 5, enquanto as escolas

com IDEB abaixo de 6, possuem em sua maioria, INSE 3 ou 4.

4.6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este estudo esta inserido em um grupo de pesquisa que tem como
foco os custos na educacdo fundamental e busca evidenciar quais variaveis tém
relacdo com os indicadores de desempenho nas escolas municipais do Parana.
Nesse sentido, essa sessdo buscou discutir comparacdes e similaridades com
estudos anteriores expostos no Quadro 5 a partir dos resultados apontados pelos

autores citados.
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Assim como o trabalho de Carvalho et al. (2012), o estudo de
Negreiros (2014) verificou uma diferenca consideravel entre os custos das unidades
escolares da Regido Metropolitana de Londrina, que pdde ser evidenciada por meio
do alto coeficiente de variacdo (CV) das varidveis relacionadas ao custo, assim
como um tratamento desigual nas escolas no que se refere aos demais fatores das
analises descritivas.

O calculo de custos é importante, uma vez que ele pode trazer maior
controle para a organizagédo estudada, evidenciar se 0s gastos estdo elevados em
alguma das escolas, além de colaborar no auxilio do planejamento orcamentério do
municipio por meio da aproximacao do real valor gasto no periodo e na projecao dos
periodos seguintes, para assim melhorar a eficiéncia na alocacdo a partir de
analises descritivas e técnicas estatisticas de correlacéo e regressao.

O presente estudo ndo trabalha com o valor médio dos custos, pois
ele ndo reflete necessariamente a realidade das unidades escolares. A metodologia
utilizada dos custos diretos possibilita que a escola aprimore o nivel de gestao ao se
propor a apontar o quanto cada unidade dispde de recursos do municipio, qual delas
apresenta maior vulnerabilidade, e verificar a possibilidade de implantacdo do
periodo integral naquelas que mais necessitam.

Os custos, enquanto métricas analiticas de recursos na educacao,
podem auxiliar na compreensdo do ensino publico brasileiro e assim proporcionar
maior eficiéncia na alocacdo de recursos e melhorar as politicas educacionais
existentes, além de proporcionar troca de experiéncias entre as escolas. Um
exemplo disso é na pesquisa de Carvalho et al. (2012) que concluiu que os custos
administrativos das escolas ndo apresentam correlacdo com o desempenho escolar
dos alunos. Nesse sentido, o trabalho de Negreiros (2014) expds que deve ser
evitado colocar professores para exercer funcbes de técnicos, visto que, como
verificado, o custo pedagoégico é mais elevado do que o custo administrativo.

No que diz respeito a comparacdo dos custos encontrados em
outros trabalhos semelhantes (Quadro 5), o municipio de Cambé/PR apresentou um
percentual de 67% de custo pedagdgico em relacao aos custos totais, corroborando
com a representatividade desse custo também visualizado nas demais pesquisas
(AMANCIO-VIEIRA et al., 2015; AMANCIO-VIEIRA; PEREIRA, 2016; CAPUCHO,
2019; CATELAN et al.,, 2016; LIMA et al.,, 2016; OLIVEIRA et al., 2014; SPIRI-
FERREIRA, 2018).
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Prosseguindo com as variaveis analisadas, observou-se a partir do
presente estudo que a variavel do indice do Nivel Socioecondmico (INSE) teve uma
correlacao fraca com o IDEB. Entretanto, a correlacao apresentou relagao positiva, 0
gue é relevante para confirmar a importancia do fator social na educacgéo brasileira.

Quando se buscou a comparacédo entre as varidveis de desempenho
dos alunos, o IDEB, confrontando o INSE (Nivel socioeconémico) e o custo total dos
alunos por més nas 15 escolas estudadas, foi possivel estabelecer algumas
relagbes a partir dos resultados encontrados. Assim, pela visualizagdo dos
resultados expressos no Gréfico 3 detecta-se a disparidade existente entre algumas
escolas do municipio de Cambé. Enquanto a Escola 1, tomada como referéncia
positiva, apresenta uma nota elevada no IDEB (7,4) com custo abaixo quando
comparada as demais, as escolas 8 e 14 apresentam IDEB baixo (5,8), e custo
elevado.

Estes resultados mostram-se semelhantes aos encontrados por
Capucho (2019), quando o autor refutou a hipétese da influéncia positiva dos custos
na nota do IDEB, embora saliente que existe certa relagcdo entre estas variaveis.
Pereira (2016) também comprovou que ndo ha relacdo direta entre custo mensal e

desempenho escolar. Amancio-Vieira et al. (2015, p. 189) referem que:

Embora os custos ndo sejam suficientes para oferecer uma analise mais
completa do desempenho escolar, quando tomados por unidade escolar,
eles abrem novas possibilidades de pesquisa e para praticas ainda pouco
consideradas na literatura.

Retomam-se, pois, as concepcdes destes mesmos autores, segundo
0S quais é importante apurar, além do custo total real de cada unidade escolar, as
variaveis de custo que compdem o custo total, na medida em que estes contam com
finalidades distintas, impactando de maneira também diferenciada o desempenho
discente.

Para que possam ser elucidadas as discrepancias apontadas na
presente pesquisa, sugere-se que as praticas pedagogicas nas escolas estudadas
sejam tomadas como objeto de pesquisa. Assim, mais que avaliar as relagbes entre
gastos elevados e resultados aguém do esperado, bem como gastos baixos e
obtencdo de bons resultados, é importante compreender de que forma os recursos
estdo sendo utilizados em prol da melhora da qualidade dos servicos educacionais

prestados.
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Uma analise mais aprofundada dos resultados obtidos revela que
nNao necessariamente quanto maior o custo, maior o desempenho, pois, ha amostra
considerada nesta pesquisa, foi evidenciado que existem escolas que, embora o
custo seja elevado, o desempenho apresenta-se insatisfatério, se tomada como
referéncia a escola com melhor desempenho. Deve-se sugerir, assim, que seja
repensada, em cada instituicdo, a realocacdo dos recursos destinados ao
suprimento das necessidades de cada instituicdo, atendendo as suas
especificidades. Nesta direcdo, ndo se trata de reduzir custos, mas de discutir e
colocar em pratica medidas que visem aumentar a eficacia da gestdo dos recursos
ja existentes.

Devem ser consideradas ainda duas situacfes distintas: os custos
das escolas 2, 12 e 14 mostram-se mais elevados em compara¢do as demais
unidades escolares pelo fato de haver, nas trés escolas, a oferta de Educagdo em
tempo Integral; porém, no comparativo entre as escolas 2 e 12, pode-se perceber
gue o INSE da escola 12 é bom, contudo o custo mostra-se elevado, o que
evidencia que a entrega dos servicos educacionais nao esta sendo tdo boa quanto
da escola 2, que apresenta ainda um nuamero maior de alunos em situacdo de
vulnerabilidade social.

No tocante ao INSE, a técnica de regressdo confirmou que esta
variavel, encontra-se diretamente ligada ao crescimento do desempenho por parte
dos discentes nas escolas pesquisadas. Assim, reafirma-se a importancia do
delineamento de politicas publicas mais efetivas com vistas a diminuir as
desigualdades sociais que impactam os resultados do desempenho educacional
escolar.

Busca-se em Pereira (2016) a confirmacdo de que é necessario
alcancar a homogeneidade social, sem que haja discrepancia entre os individuos.
Nesta perspectiva, a educagédo, como direito social imprescindivel, deve ser mantida
de forma equitativa, sendo sugerida uma maior alocacdo de recursos educacionais
para as classes sociais com maior vulnerabilidade.

No tocante aos resultados obtidos quando se procedeu a Analise
Envoltoria dos Dados (DEA), cujo objetivo foi de mensurar a eficiéncia das 15
unidades escolares municipais estudadas, a principal sugestdo volta-se para a
reducdo do nimero de alunos em todas as escolas com baixa eficiéncia. Nao se

trata, no entanto, de impor uma reducdo dos custos, mas de buscar a adequacéao
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destes as necessidades de cada instituicdo. Os resultados encontrados podem ser
um indicativo para que as escolas com resultados menos satisfatorios busquem,
junto as unidades-referéncia, estratégias que visem melhorar o seu desempenho
escolar e sua eficiéncia de recursos. Vale ressaltar que as sugestdes sdo baseadas
apenas nos inputs e outputs utilizados para as analises, ou seja, reconhece-se que a
técnica pode ser aprimorada a partir do momento que tiver como base aspectos que
transpassam os dados econémico-financeiro divulgados pelos 6rgaos responsaveis.

O ponto congruente entre os estudos de Carvalho et al. (2012) e
Negreiros (2014) foi a apresentacdo das escolas mais menos eficientes e a
contribuicdo para os gestores e responsaveis atuarem de forma paliativa nas acées,
para assim adequar-se as praticas das atividades cotidianas ligadas ao ensino das
escolas com maiores indices de eficiéncia, mensurado pelo IDEB.

Com os dados evidenciados na pesquisa, é possivel qgue o municipio
desenvolva politicas publicas para incentivar a educacao das escolas municipais dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, assim como direcionar os recursos de maneira
mais equitativa entre as escolas, buscando a melhoria das escolas com IDEB inferior

as demais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou analisar as relagfes das variaveis de custos,
socioecondmicas, e de estrutura escolar com o desempenho educacional dos alunos
dos anos iniciais do Ensino Fundamental de Cambé/PR. Para atender a esse
objetivo geral, foram elaborados cinco objetivos especificos.

O primeiro objetivo foi levantar os custos das unidades escolares
municipais de Cambé/PR. A partir da semelhanca com outros trabalhos que também
analisaram os custos das unidades escolares em outros municipios (AMANCIO-
VIEIRA et al., 2015; AMANCIO-VIEIRA; PEREIRA, 2016; CAPUCHO, 2019;
CATELAN et al., 2016; LIMA et al., 2016; OLIVEIRA et al., 2014; SPIRI-FERREIRA,
2018), confirmou-se que o custo pedagdgico foi mais expressivo no custo total no
municipio de Cambé, PR. Foram encontrados valores variaveis em relacdo ao custo
total médio por aluno, oscilando em torno de R$ 207,86 a R$ 393,93. Entretanto, ndo
foram encontrados indicios de que o custo esteja diretamente relacionado a um
melhor desempenho escolar.

O segundo objetivo especifico foi descrever o0s dados
socioecondmicos, de estrutura escolar e de desempenho educacional das unidades
escolares estudadas.

A estrutura escolar foi evidenciada de acordo com as informacdes
disponibilizadas pelo site do Inep (2019), e foi apresentada na Tabela 6. Em 2017 a
cidade de Cambé contava com 15 unidades escolares de Ensino Fundamental
localizada na rede urbana, sendo que apenas 3 atuam em periodo integral. A
guantidade de turmas variou entre 11 e 27 e a quantidade de docentes oscilou entre
18 e 47 por escola. Nesse sentido, enfatiza-se que melhorias podem ser realizadas
para aprimorar a distribuicdo dos alunos e docentes de acordo com as necessidades
particulares de cada escola, visando melhor desempenho dos alunos.

O nivel socioecondémico foi descrito no Quadro 6 conforme as
informacBes do INEP e QEdu. Segundo a classificacdo do INEP, o nivel
socioecon6mico das escolas municipais de Cambé/PR varia de 3 a 5. Houve uma
pequena dispersdo nos valores, 0 que pode demonstrar que existe uma
concentracdo de perfis em escolas especificas. No IDEB, a média do municipio foi

de 6,7, acima da a meta do pais (5,1) (Tabela 3) e a do Parana (6,0) para o ano de
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2017. Ainda assim, a Tabela 7 mostrou que houve trés escolas (20%) abaixo de 6,0,
0 que demonstra que existe margem para melhoria.

Ao buscar atingir o terceiro objetivo especifico apresentou-se a
correlagdo entre as variaveis de custos, socioecondmicas, e de estrutura escolar e
pedagdgica, com o desempenho educacional dos alunos, apresentada na Tabela 9.
Dentre os indicadores, o INSE € o que apresentou maior correlacdo (associacao
positiva moderada), de 0,63, em relacédo ao IDEB. Nesse sentido, € possivel afirmar
gue quanto maior o INSE, os dados apontam também para o maior desempenho do
aluno.

O quarto objetivo foi demonstrar em que medida o conjunto das
variaveis influencia no desempenho educacional dos alunos por meio da regressao
(Tabela 8). Neste sentido, percebeu-se que as variaveis independentes analisadas
nao estdo dentro dos 5% de margem de erro, por iSso ndo sao significativas.

E por fim, o dltimo objetivo especifico visava mensurar a eficiéncia
das unidades escolares municipais estudadas através da Analise Envoltoria dos
Dados (DEA). Entre as escolas analisadas nessa etapa (n=15), 73% (n=11)
apresentaram eficiéncia acima de 80% enquanto apenas 26% (n=4) apresentaram
eficiéncia inferior a 80% (Tabela 10). Ainda foi possivel, por meio do software SIAD,
elaborar um benchmark para servir como um norteador para as melhorias a serem
implementadas nas escolas com scores mais baixos (Tabela 11). Algumas
sugestdes identificadas foram: a reducao do niumero de alunos, assim como reducéo
do custo total por aluno. A andlise demonstra que existe a possibilidade de aumentar
o IDEB das escolas com menores indices de eficiéncia, utilizando escolas modelo
por meio do benchmark.

A contribuicdo pratica do estudo visa a contribuicdo para o municipio
no que se refere ao aprimoramento do planejamento orcamentario das contas
publicas, além dos avancos das politicas educacionais, visando melhor distribuicdo
de recursos, ampliando o acesso a educacdo e melhoria no desempenho
educacional.

A contribuicao tedrica, por sua vez, explora a questédo da replicacédo
do método de custo direto e da confirmacdo que esse método € relevante quanto
apuracéao de custos das unidades escolares.

Os procedimentos metodoldgicos trabalham com a avaliacdo em

termos de recursos e desempenho através de indicadores de custos, com analise
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conjunta entre todos, visando uma contribuicdo na metodologia aplicada a futuros
trabalhos.

Nesse sentido, o trabalho teve como caracteristica uma vertente
mais econdmica da avaliagdo, apesar de existirem outras lentes que podem ser
consideradas para analises ainda mais profundas, como por exemplo, a questao
social e ambiental que devem ser utilizadas em pesquisas qualitativas para maior
profundidade das discussdes sobre os recursos destinados para a educacéao.

Sugere-se, para trabalhos futuros, a realizacdo de uma andlise
gualitativa com informagdes sociais dos alunos, que podem justificar as taxas de
evasdo e abandono escolar, ou ainda, que permitam analisar a condicdo de
vulnerabilidade social e econdmica em que cada unidade escolar se encontra, e

como isso pode comprometer o desempenho dos alunos.
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. IZAURA FERREIRA NEVES E M PROFAEIEF

. JACIDIO CORREIA PROF. E. M E. FUNDAMENTAL
. JARDIM SANTA ISABEL E M ED INF E FUND

. JOSE DE ANCHIETA E M PE E FUND

. LOURDES G RODRIGUES E M PROFA E FUND

. MARIA R TREVISAN GALHASCE EM PROF EIEF
. OLAVO SOARES BARROS E M E FUND

. PEDRO TKOTZ E M ED INF ENS FUND

. ROBERTO CONCEICAO E M ED INF ENS FUND
. SANTOS DUMONT E M ENS FUND

. SYMPHORIANO KOPF E M PE ED INF E FUND

. ANA ZICHACK MAZZEI E R M ENS FUND
.PEDRO Il ER M DOM ENS FUND

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Matriculas

494
407
344
484
497
457
278
275
450
450
450
383
312
460
662

121

Urbana ou
Rural
Urbana

Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Rural
Rural



