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MARTINS, Cristiano Caldas. Desenvolvimento socioeconomico de Alvorada do Sul/PR: O
"papel" do transporte publico intrametropolitano 2024. 149 péags. Defesa de Mestrado/
Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2024.

RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo a analise das implicagdes socioecondmicas relacionadas
as atuais condigdes de funcionamento do transporte publico intrametropolitano no municipio
de Alvorada do Sul-PR. Alvorada do Sul-PR foi anexada a Regido Metropolitana de Londrina
em 2010, entretanto apesar de se tratar de uma Fungao Publica de Interesse Comum que permite
a democratizacdo no acesso as demais FPICs relacionadas por exemplo a educacio, satde e
mercado de trabalho, o transporte publico no municipio, apresenta consideravel rigidez nos
horarios de oferecimento do servigo e insatisfacdo majoritaria dentre municipes entrevistados.
A mobilidade publica intrametropolitana contribui significativamente a integragdo entre os
municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Londrina e ndo deve ser, como no caso de
Alvorada do Sul/PR, predominantemente privado, pois o impacto negativo no desenvolvimento
socioecondmico ¢ relevante. A presente andlise inicia-se em 2021, mediante empirismo local
com foco no servigo de transporte publico intrametropolitano, apds a observagdo buscou-se
contato com a empresa privada anteriormente responsavel pelo oferecimento do servigo de
transporte publico (Viacdo Garcia), bem como a empresa atual (JD Transportes e Turismo),
levantamento bibliografico e de dados estatisticos, pesquisas de campo, analise documental da
Constituigao Federal (1988), Estatuto da Cidade (2001), Estatuto da Metropole (2015), Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (2012), relatorios técnicos preliminares que compdem a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Londrina (2018) e Plano Diretor Municipal de Alvorada do Sul-PR (2022). Aplicou-se
questionarios online com 48 moradores do municipio utilizando-se da metodologia bola de neve
para o levantamento de dados primarios, posteriormente foram aplicados questionarios
presenciais distribuidos aleatoriamente para amostra populacional de 113 habitantes, ambos
com objetivo de caracterizar e verificar a opinido dos alvoradenses acerca do transporte publico
no municipio. Foram realizadas pesquisas de campo na 1° e 2° audiéncias publicas que
compunham o processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana de Londrina e visitas técnicas a prefeitura municipal de Alvorada do Sul-
PR, com objetivo de expor os encaminhamentos da pesquisa e buscar compreender o
posicionamento do poder executivo e legislativo municipal em relagdo ao transporte publico
intrametropolitano. Como base para as consideragdes socioecondmicas municipais, realizou-se
o levantamento dos dados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
plataforma do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (RAIS CAGED). Os resultados da pesquisa direcionam para relevante
insatisfagdo por parte da amostra populacional entrevistada em relacao as condigdes do servigo
de transporte publico intrametropolitano, bem como possiveis implicacdes negativas ao
desenvolvimento socioecondmico municipal ocasionados pela rigidez do transporte publico
intrametropolitano no municipio.

Palavras-chave: Alvorada do Sul/PR; Mobilidade Intrametropolitano; Regido Metropolitana de

Londrina.
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ABSTRACT

This research aims to analyze the conditions and socioeconomic developments related to the
operation of intrametropolitan public transport in the city of Alvorada do Sul-PR. Alvorada do
Sul-PR was annexed to the Metropolitan Region of Londrina in 2010. However, despite the
relevance that is involved in promoting integration among municipalities belonging to the
Metropolitan Region of Londrina, its impact on socioeconomic development mediated by
public transport, as well as the fulfillment of the democratization of access to Public Functions
of Common Interest, the municipality has considerable rigidity in the hours of service provision
and majority dissatisfaction among interviewed residents. This analysis begins in 2021, through
local empiricism about the intra-metropolitan public transport service in Alvorada do Sul-PR,
bibliographic and statistical data, field research, document analysis of the Federal Constitution
(1988), City Statute (2001), Metropolis Statute (2015), National Urban Mobility Policy (2012),
preliminary technical reports that make up the preparation of the Integrated Urban Development
Plan of the Metropolitan Region of Londrina (2018), Municipal Master Plan of Alvorada do
Sul-PR (2022). At first, online questionnaires were applied with 48 residents of the municipality
to collect primary data, then applied face-to-face questionnaires randomly distributed to a
population sample of 113 inhabitants, to characterize and verify the opinion of the alvoradenses
about public transport in the municipality. Field research was carried out in the 1st and 2nd
public hearings that made up the process of elaboration of the Integrated Urban Development
Plan of the Metropolitan Region of Londrina, technical visits to the city hall of Alvorada do
SulPR, in order to expose the research referrals and seek to understand the position of the
executive and municipal legislative power in relation to intrametropolitan public transport. We
sought contact with the private company previously responsible for offering the public transport
service (Viacao Garcia), as well as the current company (JD Transportes e Turismo). As a basis
for municipal socioeconomic considerations, data were collected on the website of the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE) and platform of the Ministry of Labor and
Employment, through the General Register of Employees and Unemployed (RAIS CAGED).
The results of the research direct to relevant dissatisfaction on the part of the interviewed
population sample in relation to the conditions of the intrametropolitan public transport service,
as well as possible negative implications to the municipal socioeconomic development caused
by the rigidity of intrametropolitan public transport in the city.

Keywords: Alvorada do Sul/PR; Intrametropolitan Mobility; Londrina Metropolitan Region.
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1 INTRODUCAO

O processo de formacdo e estabelecimento das Regides Metropolitanas brasileiras
envolve diversos fendmenos, que se inter-relacionam, direta ou indiretamente, em diferentes
escalas: politicas, econdmicas, sociais, ambientais e tedrico-metodologicas. Na escala politica
¢ possivel identificar na criagdo das regides metropolitanas brasileiras desdobramentos do
planejamento politico, até entdo, estabelecido a nivel global e, frequentemente, comandado
pelos paises neoimperialistas (Harvey, 2003). Trata-se da mundializacao do capital e suas
implicagdes regionais no Brasil.

A esfera econOmica, neste caso, ¢ protagonista na criacdo de balizadores, que,
normalmente, norteiam as acdes a serem executadas por todo o aparato tecnoldgico, cientifico
e politico para (re)producao do capital, bem como sua acumulacdo. O aspecto social reflete
caracteristicas nao absolutamente condicionadas a légica do capital, tornando a anélise das
regides metropolitanas limitada, entre outros, a escala social.

As condigdes ambientais sdo responsaveis pela diferenciacdo de areas no planeta, de
modo que a maneira com que a questao ambiental sera abordada em determinada RM dependera
de outros fatores, tais como a politica, economia e sociedade.

As questdes tedricas-metodoldgicas no que concerne a criagdo das RMs no Brasil
explicita a metodologia e critérios legais utilizados para criagdo da RM, bem como anexagao
de determinados municipios; vale considerar que a maneira como essa metodologia ¢ elaborada
depende muito do momento histérico e da constituicao federal vigente.

Dentre os diversos fatores que compdem a dinamica das RMs destaca-se, devido a sua
funcdo, as redes de transportes intrametropolitano, que sdo condicionadas, dentre outros, aos
interesses coorporativos e ao planejamento urbano e regional, e condicionantes na medida em
que influenciam no movimento de pessoas, bens, servigos e informacgoes.

Das varias relagdes presentes na dinamica das RMs, frequentemente, observa-se a
atuacao dos aparelhos de Estado em consonancia e a favor da reprodugdo e acumulagao do
capital nas RMs, e entre as RMs, que, por vezes, sdo materializados no espago metropolitano,
regularmente em detrimento a classe trabalhadora. O transporte publico intrametropolitano ¢é
também um dos protagonistas no que diz respeito a possibilidade de integragao socioeconomica,
justica social e qualidade de vida da populacdo dos municipios pertencentes a mesma RM.

Nao se tem a intencdo na presente pesquisa do aprofundamento no debate acerca dos

conceitos de justica social e qualidade de vida; entretanto, se utiliza as consideragdes de Souza
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(2010) para se balizar a pesquisa a respeito dos critérios de identificagdo dos respectivos

conceitos.

No que tange a melhoria da qualidade de vida, ela corresponde a crescente satisfacao
das necessidades — tanto basicas quanto ndo-basicas, tanto materiais quanto imateriais
— de uma parcela cada vez maior da populag¢do. Quanto ao aumento da justica social,
trata-se de uma discussdo mais complexa, pois esbarra na multiplicidade de
possibilidades de entendimento da ideia de justica social. Essas possibilidades de
entendimento, sdo as vezes, complementares, as vezes, conflitantes entre si. Para
simplificar, pode-se assumir como ponto de partida o aforismo aristotélico segundo o
qual ser justo é “tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente” (cf.
HELLER, 1998:16). Uma vez que, por ser formal, esta referéncia ndo encerra uma
exposicdo do contetido da justica, mas apenas um critério de identifica¢do
extremamente abstrato do que ¢ (ou ndo ¢€) justo, tudo dependerd de como se
entenderdo igualdade e desigualdade: igualdade em relagdo a qué? Dois exemplos
interligados podem ajudar a concretizar a compreensdao deste conceito formal: os
individuos devem ter acesso a equipamentos culturais urbanos garantido, ndo sé por
lei, mas também materialmente (condi¢des efetivas de acesso), independente da sua
etnia e de sua condi¢@o de portadores ou ndo de deficiéncia fisica (Souza, 2003, p.
62).

Nessa perspectiva, utiliza-se o conceito de qualidade de vida e justica social
caracterizada mediante movimento proporcionado pelo transporte publico intrametropolitano,
devido ao imprescindivel papel que desempenha no acesso as Fungdes Publicas de Interesse
Comum - FPICs, que se configuram em necessidades basicas a populagdo, sobretudo aos grupos

menos privilegiados socioeconomicamente.

Deve-se dizer que o objetivo do aumento da justiga social calibra e contextualiza o
objetivo de melhoria da qualidade de vida. Por exemplo, ao se estabelecer que a
satisfagdo das necessidades basicas dos grupos menos privilegiados tera prioridade
sobre a satisfacdo das necessidades ndo-basicas dos grupos mais privilegiados (Souza,
2003, p. 64).

Entende-se, na presente pesquisa, que a qualidade de vida ¢ produto da justica social, e
que ela estd condicionada ndo em sua totalidade, mas em fragdo significativa ao transporte
publico intrametropolitano eficiente, sendo essa a caracterizagdo do conceito na pesquisa; ao
sinalizar que existe uma desigualdade no acesso as FPICs, presente na populagdo que necessita
do transporte publico intrametropolitano para acessa-las. Portanto, a promocao da justica social
neste contexto € proporcionada em fracao significativa, mediante o acesso ao transporte publico
intrametropolitano de qualidade.

A eficiéncia na mobilidade do transporte publico metropolitano influencia diretamente
no desenvolvimento socioecondmico das RMs, uma vez que elas se estruturam a partir de

determinada hierarquia urbana, motivada pela centralizagdo econdmica, politica, cultural, entre
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outras categorias de analises materializadas e evidenciadas nos municipios (caracteristicas
comuns as RMs no Brasil). Nesse sentido, as redes de transporte publico intrametropolitano
tornam possivel que municipios que ocupam posi¢do/fungdo “coadjuvante” (em relacao as
centralidades e regido de influéncia) na classificag¢do legal da hierarquia urbana metropolitana,
possuam a possibilidade de oferecimento no acesso, por parte da populacdo em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica. Ressalta-se que se considera na presente pesquisa populagdo
em situacado de vulnerabilidade socioecondmica mulheres e homens, de 15 a 75 anos, com renda
média inferior ou igual a um salario minimo (R$ 1.412), a bens e servigos, publicos ou privados,
nao oferecidos em seu municipio de origem.

Mediante a integragdo entre os municipios que compdem as RMs, realizada pelo
transporte publico intrametropolitano efetivo, pode ser promovido consideravelmente o
desenvolvimento local e regional, que tendem a elevar os indices de justi¢a social, qualidade de
vida e desenvolvimento socioecondémico, de modo que se torna necessario fomentar a
integracao real (visto que ndo raras as vezes o que esta disposto na legislagdo pertinente nao se
efetiva) e democratica (ja& que ao se efetivar, ndo deve favorecer determinada classe social em
detrimento de outra), no acesso as Fungdes Publicas de Interesse Comum, compartilhadas entre
os municipios componentes das respectivas RMs estabelecidas no Brasil, para que se contemple
o artigo 7° da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (2019), no que se diz respeito
aos eixos setoriais de intervengdes preferenciais, de desenvolvimento social e acesso a servigos
publicos essenciais; e fortalecimento das capacidades governativas dos entes federados (Brasil,
2019, p .3).

As redes de circulagdo e transporte publico, de forma alguma, sdo desprovidas de
intencionalidades em relag¢do ao seu funcionamento, muito bem engendrado em uma logica de
reproducdo do capital no espaco urbano e regional. Ao mesmo tempo, as redes possuem a
possibilidade de atuar diretamente no rearranjo territorial e na organizagdo da hierarquia urbana
de forma positiva.

Cada RM no pais possuiu uma capital, seja regional, nacional ou global, constituida e
caracterizada mediante a area de influéncia que estabelece entre os municipios adjacentes,
aglomeragdes urbanas, capitais regionais, nacionais ou outros paises, a depender dos circuitos
econOmicos e divisao territorial do trabalho que as perpassem. Portanto, os estudos das redes

urbanas pressupdem a compreensao da hierarquia urbana.
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A classificagdo da hierarquia urbana brasileira, inicialmente, ocorreu na década de 1966
e 1970, realizada pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), denominado: A divisdo do

Brasil em regioes funcionais Urbanas.

A primeira pesquisa teve inicio em 1966, resultando em dois produtos: Divisdo do
Brasil em micro-regides homogéneas (IBGE, 1970) e Divisdo do Brasil em regides
funcionais urbanas (IBGE, 1972). Tomou por base a metodologia proposta por Michel
Rochefort (Rochefort, 196; 5 1965; 6 Rochefort ¢ Hautreux, 1963), adotada para
analise da rede urbana francesa, buscando identificar os centros polarizadores,
dimensionar a area de influéncia desses centros e os fluxos que se estabeleciam
(Moura; Nagamine; Ferreira, 2021, p. 18).

Tendo como base teodrica, “Rochefort e Hautreux, 1961; 1965, 1963, a referida
classificagdo foi revisada pelo proprio IBGE, mediado pelo estudo Regides de Influéncia das
Cidades - REGIC, em 1987 (Moura, Nagamine; Ferreira, 2021), visto que a dinamica
capitalista, enquanto politica de descentraliza¢do industrial, entre outros processos urbanos,
provocou a emergéncia de contribuigdes conceituais capazes de apreender e sistematizar as
novas dindmicas estabelecidas na hierarquia do espago urbano brasileiro. Assim,

As cidades de uma rede urbana sdo agrupadas em categorias especificas, conforme sua
centralidade. No Brasil, o estudo Regides de Influéncia das Cidades, publicado em 1987
pelo IBGE, consagrou uma hierarquia que vai do centro de zona (situado um nivel
acima do simples centro local, quase sem centralidade) passando pelo centro
subregional, pela capital regional e pelo centro submetropolitano, até chegar a
metropole regional e finalmente, a metropole nacional (Souza, 2003, p. 55).

Devido a dinamica urbana, a necessidade de atualizagdes na classificagdo da hierarquia
urbana brasileira tende a acompanhar movimentos de maior e menor escala, cujo
desdobramentos materializam-se na produc¢do e reproducdo do espago metropolitano. A
atualizacdo dos Estudos sobre a hierarquia urbana brasileira, de 1993, realizada pelo IBGE em
parceria com o IPEA e UNICAMP (Regides de Influéncia das Cidades, IBGE, 2000), apesar de
estarem em maior consonancia com as consideracdes sobre o tema mais recentes para época,
referentes a teorizacdo do espago urbano brasileiro, foi naturalmente questionada por autores
como Marcelo Lopes de Souza (Souza, 2003), que reflete sobre a abordagem metodologica
adotada para a classificacdo realizada pelo IBGE, na referente atualizacao.

Em decorréncia disso, os resultados dessa radiografia da rede urbana brasileira
revelaram posicionamentos bastante questiondveis, como a eleva¢do de antigas metropoles
regionais (como Fortaleza, Recife, Salvador, Curitiba, Belo Horizonte e Porto Alegre) a
categoria de metropole nacional, e a atribuicdo do titulo de “metrépoles globais™ (as vezes
chamadas, no proprio estudo, de “metrépoles mundiais™) as duas metropoles nacionais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Nesse sentido, Souza coloca que:

Que projecao econdmica de monta verdadeiramente em escala nacional possuem essas
metropoles regionais, especialmente Fortaleza, cuja area de influéncia imediata se
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restringe a uma parte do Nordeste, que justifique a sua classificagdo como metropoles
nacionais? E como ignorar o fato de que a pretendida “metropole global” (ou
“mundial”) do Rio de Janeiro vem perdendo importincia até mesmo como metropole
nacional, perante Sdo Paulo? E facil ver que um estudo que mereca tais ressalvas, mas
que acaba servindo de referéncia para varios usuarios, contribui para gerar, ao lado do
problema ja mencionado a proposito da criacdo de novas regides metropolitanas, um
panorama classificatorio e terminoldgico contraditorio (Souza, 2003, p. 55).

Como visto, ndo ha consenso entre os estudiosos do espaco urbano brasileiro sobre o
éxito da metodologia adotada pelo IBGE para as classificagdes acerca da hierarquia urbana do
pais. Entretanto, ¢ preciso admitir que as centralidades, por si sO, configuram as areas de
influéncias, uma vez que atuam enquanto polarizadoras dos demais municipios de menor porte.

Cabe ressaltar as contribuigdes no que se diz respeito a classificagdo da hierarquia
urbana brasileira elaborada por Santos (1989), ao caracterizar os circuitos inferiores e superiores
da economia, bem como as consideragdes de Corréa (1994), que levaram em consideracao as
caracteristicas de um capitalismo monopolista, dando continuidade as contribuigdes para
classificacdo urbana brasileira, inicialmente norteadas pela teoria das Localidades Centrais,

elaborada por Walter Christaller (1933). Nesse sentido,

Os estudos sobre a hierarquia das cidades sdo os mais tradicionais e numerosos entre
aqueles sobre redes urbanas a que se dedicaram os geodgrafos. Derivam de
questionamentos sobre niimero, tamanho e distribuicdo das cidades e, implicitamente,
sobre a natureza da diferenciagdo entre elas. Os numerosos estudos, tedricos e
empiricos, procuram, em realidade, compreender a natureza da rede urbana segundo
um angulo especifico que ¢ o da hierarquia de seus centros (Corréa, 1994, p. 19).

No quadro 1 sdo elucidadas as diferencas em relagdo as classificagdes adotadas pelo
IBGE (2008) acerca da hierarquia urbana brasileira em ordem cronologica. De fato, cada
classificagdo utiliza critérios tedrico-metodolégicos complementares para estabelecer a
classificacdo da hierarquia urbana brasileira devido a natureza da urbanizacdo do pais e a

dindmica constante. Entretanto, ¢ comum a todas as classificacdes a questdo da centralidade.



Quadro 1 — Classificagdo entre categorias de centros das pesquisas Regic
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Regic 1966 Regic 1978 Regic 1993 Regic 2007 Regic 2018
Grande ) Grande metropole | Grande metropole
metrépole Metrf)pole Maximo nacional nacional
nacional regional
Metropole — — Metrépole Metropole
nacional nacional nacional
Centro — — Metropole Metropole
metropolitano
regional
Centro — — — —
macrorregional
Centro Centro Muito forte | Capital regional A | Capital regional A
regional A submetropolitano
Centro Capital regional Forte Capital regional B | Capital regional B
regional B
3 B 3 Capital regional C | Capital regional C
Centro Centro Forte para |Centro subregional Centro subregional
subregional A subregional médio A A
Centro — Médio Centro subregional |Centro subregional
subregional B B B
Centro local A | Centro de zona | Médio para | Centro de zona A | Centro de zona A
fraco
Centro local B Municipio Fraco Centro de zona B | Centro de zona B
subordinado
— — — Centro local Centro local

Fontes: IBGE (2008; 2020a) ¢ Ipardes (2009). Elaboragdo: Equipe Fronteiras Ipea.

O IBGE, utilizando-se das consideragdes do estudo das Regides de Influéncia das

Cidades (REGIC), responsavel por classificar o espaco urbano brasileiro e fornecer as

informagdes que servirdo de base para que o Estado elabore e administre as politicas publicas

relacionadas ao espaco urbano, assim, devido sua importancia legal e técnica, cabe ressaltar a

cronologia conceitual das REGICs:
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A série que compde a pesquisa Regic desenvolve uma trajetoria que se inicia nos anos
1960, com o estudo Esbogo preliminar da divisdo do Brasil em espagos homogéneos
e espagos polarizados (IBGE, 1967), seguido pela pesquisa realizada em 1966,
publicada em Divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas (IBGE, 1972). A partir
de entdo, as pesquisas que se sucederam foram intituladas como Regides de Influéncia
das Cidades e ocorreram em 1978 (IBGE, 1987); 1993 (IBGE, 2000); 2007 (IBGE,
2008); e 2018 (IBGE, 2020a). Essas pesquisas tiveram como fio condutor a teoria dos
fluxos centrais de Taylor (2001), entre outros do autor, que incorpora a teoria das
localidades centrais de Christaller (1966) a aportes tedéricos proprios (Moura;
Nagamine; Ferreira, 2021, p. 8).

No que se refere ao desenvolvimento epistemologico acerca da classificagao do espago
urbano brasileiro e a importancia das redes para gestao territorial a mesma possui notavel

relevancia, como considerado nos estudos de Moura, Nagamine e Ferreira (2021), pois,

Além dessa série do IBGE, ha disponivel um conjunto de estudos que asseguram
analises da evolugdo da rede urbana brasileira desde os anos 1960. Egler et al. (2011)
fazem uma sintese das principais referéncias, com destaque a coletdnea organizada
por Gongalves, Brandao e Galvao (2003), além de Egler (2006; 2008), Corréa (2004),
Lemos, Diniz e Guerra (1999) e Diniz (2002), que discutem a importancia das
pesquisas sobre rede de cidades para as politicas publicas de gestdo do territorio.
Somam-se a esses os estudos realizados no ambito do governo federal, como:
Configuragdo atual e tendéncias da rede urbana do Brasil (Ipea, 2002), realizado
conjuntamente pelo Ipea, IBGE e Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional da
Universidade Estadual de Campinas (Nesur/ Unicamp), com apoio de instituigdes
estaduais de pesquisa; Dimensao territorial para o planejamento, empreendido pelo
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) (Brasil, 2008); ¢ Dindmica urbana
dos estados (Pereira e Furtado, 2011), elaborado em rede com instituicdes estaduais
de pesquisa, coordenado pelo Ipea (Ipea, 2016) (Moura; Nagamine; Ferreira, 2021, p.

9).

Na presente pesquisa, limitar-se-4, por questdes de escala e objeto de estudo, ao
tratamento de dados e aplicabilidade teorica referente ao transporte publico intrametropolitano
no municipio de Alvorada do Sul/PR, incorporado a Regido Metropolitana de Londrina em
2010, localizado no norte do estado Parand. Atualmente, o polo da RML est4 hierarquicamente
classificado como “Capital Regional B”, considerando a ultima classificacdo dos estudos da
REGIC, de 2018, legitimados pelo IBGE.

Os estudos pioneiros acerca das redes urbanas no norte do Parana foram elaborados com
base nas consideracdes de Monbeig (1945), denominado de A zona pioneira do Norte do
Parand; cabe também ressaltar os estudos da professora Tania Maria Fresca, sobretudo a obra
intitulada 4 rede Urbana do Norte do Parana (FRESCA, 2004), entre outros artigos publicados
na area.

Em relacdo a mobilidade urbana via transporte publico na Regido Metropolitana de

Londrina, se pode citar a tese de doutorado de Vinicuis Polzin Druciaki, intitulada: Transporte
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publico metropolitano nas regioes metropolitanas de Londrina e Maringa sob a otica da
mobilidade espacial (Druciaki, 2014).

Questdes politicas, econdmicas e relacionadas as redes de circulagdo e transporte
publico intrametropolitano determinam as condi¢cdes de acesso da populacdo que utiliza o
transporte publico para acessar bens e servigos, sobretudo por parte dos municipios adjacentes
ao polo da Regido Metropolitana de Londrina, que, na maioria das vezes, por necessidade,
buscam na capital regional o acesso as Fung¢des Publicas de Interesse Comum (FPIC), definidas
pelo inciso 2 do Estatuto da Metropole (Brasil, 2015) enquanto politica ptblica ou agdo nela
inserida, cuja realizagdo por parte de um municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause
impacto nos municipios limitrofes.

E de fundamental relevancia que as mesmas se encontrem em efetivas condi¢des de
acesso, tanto em relacdo a infraestrutura, quanto em relagdo ao oferecimento regular e de
qualidade no transporte publico intrametropolitano, para que se desenvolva a justica social e
qualidade de vida no que se refere a igualdade de acesso as FPICs, bem como desenvolvimento
socioecondmico integral e ndo dispar da RML; em todo caso, mesmo que ndo seja possivel
promover por completo a justica social mediante acesso as FPICs, devido a natureza do
capitalismo, € possivel promover melhora na qualidade de vida da populag@o que necessita do
transporte publico intrametropolitano para acessa-las.

As redes de circulagdo, quando bem articuladas, promovem interagdo entre os
municipios pertencentes as RMs, que a hierarquia urbana nao, necessariamente, torna-se um
empecilho a efetiva integracdo deles, nem segue, obrigatoriamente, a logica da hierarquia
urbana classica, de “degraus” metropolitanos. Segundo a anélise do geografo Marcelo Lopes

de Souza:

Dificilmente pessoas que morem em cidades de baixa posi¢ao na hierarquia da rede e
que estejam situadas no entorno de um centro importante ou mesmo de um niicleo
metropolitano pensardo em “galgar os degraus” paulatinamente, preferindo, como ¢é
de se esperar, ir diretamente ao centro mais importante, queimando etapas. Isso se da
principalmente em nossos dias, devido as facilidades de transporte (Souza, 2003, p.
60).

Por outro lado, o ndo oferecimento dos servicos de transporte publico, ou a precariedade
dele, configura-se enquanto barreira a equidade no acesso as Fungdes Publicas de Interesse
Comum, sobretudo por parte da populacao de baixa renda, situada nos municipios adjacentes
das RMs, reproduzindo e refor¢ando as desigualdades socioecondmicas. “[...] Em contraste com

isso, ha aqueles outros, tdo numerosos, que devido a sua pobreza, ao ndo encontrarem em sua
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cidade o bem ou o servico de que necessitam, simplesmente terdo que abrir mao dele, por ndo
terem condic¢des de busca-lo em um centro maior” (SOUZA, 2003, p. 61).

Dentre os critérios estabelecidos pelo Estatuto da metropole (2015), no artigo 2° inciso
VII, a integracdo entre os municipios que compdem a RM ¢ pressuposto fundamental para sua
consolidagdo e organizacao: “VII - Regido metropolitana: unidade regional instituida pelos
Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes
para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse
comum” (Brasil, 2015), de modo que as redes sdo condicionantes no que se refere a efetiva
integragdo supracitada e possui importante funcdo em relagdo ao desenvolvimento
socioecondmico dos municipios adjacentes nas RMs.

A precariedade, ou inexisténcia das redes e do oferecimento de transporte publico por
parte dos municipios pertencentes a qualquer RM, além de contrariar a legislagdo vigente acerca
do espago urbano brasileiro para regides metropolitanas, compromete, consideravelmente, o
desenvolvimento da justica social, qualidade de vida, equidade e integragao entre os entes da
RM.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem por objetivo geral analisar as condigdes do
transporte publico coletivo intrametropolitano no municipio de Alvorada do Sul/PR, entre os
anos de 2020 a 2023, bem como suas implicagdes no desenvolvimento socioecondomico do
municipio.

Os objetivos especificos envolvem a anélise das relacdes entre os diferentes fendmenos
que permeiam, de fato, a mobilidade publica metropolitana em Alvorada do Sul/PR. Tais
relagdes foram analisadas no transcorrer da pesquisa, cujos resultados serdo apresentados
sistematicamente. A investigacdo se desdobra, portanto, nos seguintes objetivos especificos: 1)
acompanhamento do processo de elabora¢ao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Regiao Metropolitana de Londrina, mediante pesquisa de campo, participacdo nas audiéncias
publicas componentes do processo de elaboragao do PDUI da RML; 2) verificar a adequagao
do Plano Diretor Municipal de Alvorada do Sul/PR, ao PDUI da RML, de 2021; 3) elencar as
possibilidades de desenvolvimento socioecondémico no municipio de Alvorada do Sul/PR
relacionadas as condi¢des de acesso ao servigo de transporte publico metropolitano; e 4)
apresentar os resultados da pesquisa de campo com amostra populacional do municipio de
Alvorada do Sul/PR, referentes as possiveis dificuldades no acesso a RML, via transporte

publico intrametropolitano.
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A metodologia utilizada na presente partiu do levantamento bibliografico no que se
refere as redes urbanas, sob a perspectiva de autores, como Corréa (1994); Santos (1979; 1989)
e Souza (2003) e Souza (2006). Para analise especifica da rede urbana da Regido Metropolitana
de Londrina utilizou-se as consideracdes de Druciaki (2014; 2016), Fresca (2004; 2012) e
Cunha (2005), fundamentais para a andlise do fenomeno da RML. Além disso, foi utilizado
Dias (2014) para compreender a formagao socioecondmica do municipio de Alvorada do Sul,
além das considerag¢des de Nabarro (2022) para se nortear a compreensao da formagao territorial
do norte paranaense.

Em consonancia com o levantamento bibliografico, realizamos a anélise documental,
compreendida nas concepcdes de Sa-Silva; Almeida e Guidani (2009), das Constituigdes
Federais de 1937; 1967 e 1988, da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (2019),
Diretrizes da Politica Nacional da Mobilidade Urbana (1941), Estatuto da Cidade (2001),
Estatuto da Metropole (2015), Politica Nacional de Mobilidade Urbana (2013), bem como os
relatdrios técnicos preliminares que envolveram o processo de elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Londrina (2022).
Levantamento e andlise de dados baseado em Goldenberg (2004), disponibilizados pelos sites
do IBGE; IPEA; IPARDES e plataforma RAIS-CAGED, foram utilizados para tragar o perfil
socioecondmico de Alvorada do Sul.

Para andlise acerca do servico de transporte publico intrametropolitano do municipio
estudado, realizou-se pesquisa on-line com 48 moradores entre 03 de abril de 2023 a 03 de
junho de 2023, utilizando-se da metodologia bola de neve, que consiste na disseminacao da
pesquisa entre os participantes via link, em amostragem nao probabilistica.

O tipo de amostragem nomeado como bola de neve é uma forma de amostra ndo
probabilistica, que utiliza cadeias de referéncia. Ou seja, a partir desse tipo especifico
de amostragem ndo ¢ possivel determinar a probabilidade de selecdo de cada
participante na pesquisa, mas torna-se util para estudar determinados grupos dificeis
de serem acessados. A execu¢do da amostragem em bola de neve se constrdi da
seguinte maneira: para o pontapé inicial, lanca-se mdo de documentos e/ou
informantes-chaves, nomeados como sementes, a fim de localizar algumas pessoas
com o perfil necessario para a pesquisa, dentro da populagdo geral. Isso acontece
porque uma amostra probabilistica inicial € impossivel ou impraticavel, e assim as
sementes ajudam o pesquisador a iniciar seus contatos e a tatear o grupo a ser
pesquisado. Em seguida, solicita-se que as pessoas indicadas pelas sementes indiquem
novos contatos com as caracteristicas desejadas, a partir de sua propria rede pessoal,
¢ assim sucessivamente e, dessa forma, o quadro de amostragem pode crescer a cada
entrevista, caso seja do interesse do pesquisador (Vinuto, 2014, p. 203).

A pesquisa on-line foi fundamental para o levantamento inicial de dados relacionados a

satisfacao dos moradores de Alvorada do Sul em relacdo ao servigo publico de transporte
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intrametropolitano oferecidos no municipio, bem como caminhos para formulagdo de questoes
que melhor se adaptem a realidade pratica da pesquisa. Apos a coleta de dados da pesquisa
online, realizou-se, em outubro de 2023, a aplicacdo de 113 questionarios fisicos distribuidos
aleatoriamente entre os moradores do municipio. O referido questionério teve maior amostra
populacional entrevistada em relagdo ao questionario on-line e possuiu por objetivo além de
maior abrangéncia da pesquisa a caracteriza¢dao da populagdo total entrevistada em relagdo a
renda, género e faixa etdria. Com caracteristicas quali-quantitativas, o questionario foi
composto por questdes abertas e fechadas, relacionadas as motivagdes, anseios e condi¢des
atuais do transporte publico intrametropolitano na perspectiva individual de cada entrevistado.

Pesquisas de campo foram realizadas nas duas primeiras audiéncias publicas, que
compdem o processo de elaboracao do PDUI da RML, nos dias 10 de maio de 2022 ¢ 31 de
agosto de 2022. A pesquisa de campo baseou-se na observagdo empirica e na participacao
efetiva mediada pela contribuigdo em momento oportuno disponibilizado e previsto ao processo
de elaboragao do PDUI da RML em ambas as audiéncias. Realizou-se visitas técnicas a
prefeitura municipal de Alvorada do Sul para reunides e esclarecimentos acerca do transporte
publico intrametropolitano com os secretarios de turismo e de obras no dia 09 de maio de 2022.
Posteriormente, manteve-se o contato com o secretario geral e de transporte do municipio para
maiores esclarecimentos. Entretanto, ndo se obteve éxito até entdo, devido o conformismo dos
secretarios perante a atual situagdo do transporte publico metropolitano no municipio. As
proposicdes elencadas na reunido com os secretarios de turismo e de obras baseiam-se nas

consideragdes de Carvalho (2016), do qual considera que:

Sistemas de mobilidade ineficientes pioram as desigualdades socioespaciais,
prejudicando os mais pobres, em termos de impactos sobre a renda, oportunidades de
emprego, estudo, lazer e condigdes de tratamento de saude, além de pressionar as
frageis condigdes de equilibrio ambiental no espago urbano. Assim, os gestores
publicos sdo demandados cada vez mais a adotar politicas ptblicas alinhadas com o
objetivo maior de se construir uma mobilidade urbana sustentavel do ponto de vista
econdmico, social e ambiental (Carvalho, 2016, p. 345).

Os resultados da pesquisa objetivam a contribuicdo para o desenvolvimento
socioecondmico, promoc¢ao de justica social e qualidade de vida para populacao de Alvorada
do Sul-PR, mediado pela integragdo metropolitana proporcionada pelo transporte publico
intrametropolitano, que visa democratizar o acesso ao polo da RML, sobretudo por parte das
populagdes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica residentes no municipio.

Apos a introdugdo, o capitulo 2 realiza pesquisa empirica e bibliografica acerca da

formacao territorial do municipio de Alvorada do Sul-PR, bem como levantamento de dados
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referentes aos aspectos geograficos e socioecondomicos gerais do municipio. O capitulo 3 sera
dedicado a institui¢ao das regides metropolitanas brasileiras, no qual se apresenta consideragdes
e reflexdes acerca dos processos e dinamicas que envolvem as regides metropolitanas do Brasil
e do Parand no contexto do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado. No capitulo ¢
realizada uma analise acerca do processo de elaboragdao do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regido Metropolitana de Londrina, e a inser¢ao de Alvorada do Sul-PR no referido
processo. No capitulo 4 ¢ apresentado as atuais condigdes de acesso ao transporte publico
intrametropolitano no municipio de Alvorada do Sul-PR e consideragdes acerca das possiveis
implicacdes socioecondmicas negativas que decorrem da rigidez dos horarios em que o servigo

¢ oferecido.
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2 FORMACAO TERRITORIAL DE ALVORADA DO SUL/PR

A formacdo territorial de Alvorada do Sul/PR estd intimamente relacionada a
atuacdo das companhias colonizadoras inglesas e, posteriormente, nacionais, que atuaram
no norte do Parana; ocupagdes que atribuiam a produ¢do da monocultura cafeeira dimensao
bastante relevante, produzindo-a em larga escala, inclusive para exportagao.

A produgdo cafeeira que se iniciou no norte do Parana. A partir da década de 1920,
corrobora com a expansao da fronteira agricola dos cafezais paulistas em dire¢do ao norte
paranaense. Cabe ressaltar a relevancia do processo de urbanizacdo em Sdo Paulo e a

influéncia disso em relagdo a expansao agricola em dire¢do ao norte do estado do Parana.

No inicio do século XX, a expansdo da fronteira agricola paulista avangou ainda
mais sobre a regido Norte do Parand. Um exemplo foi a aquisicdo por
cafeicultores paulistas de uma area entre os municipios de Ourinhos-SP e
Cambara-PR onde foram plantados cerca de um milhdo de pés de café. Essa
rapida penetragdo da cultura cafeeira no espago paranaense se deu por causa
(além da politica de titulagdo de terras devolutas adotadas pelo governo do estado
do Parana) da alta dos pregos do café no mercado externo, ja que grande parte da
produgdo era voltada a exportagdao (Nabarro, 2022, p. 38).

Na década de 1920, o governo federal incentivava a migracdo europeia para
colonizar o pais, e as terras do norte paranaense, conhecidas pela sua produtividade,
tornavam-se cada vez mais espaco de atratividade para os migrantes, de modo que as terras
no norte paranaense foram, em boa parte, comercializadas pelas companhias colonizadoras,
para as familias imigrantes (também de Sdo Paulo e Minas Gerais), que adquiriam lotes de
terras; trabalhavam e produziam com o objetivo de quitar a divida, realizada na obtencao
dos lotes.

A Companhia Melhoramentos Norte do Parand (CTNP) de origem inglesa foi
responsavel, inicialmente, pela ocupagdo de Londrina, Maringa, Apucarana, Umuarama e
Cianorte. Apos a crise na industrial téxtil inglesa relacionada a quebra da bolsa de valores
em 1929, a Companhia foi comercializada e se estabeleceu o colonato, no intuito de se
estimular a producdo cafeeira em larga escala, aproveitando-se do desenvolvimento do

estado paranaense, fomentado em grande parte, por ciclos econdmicos anteriores.

A postura do governo estadual em relagdo a titulagdo de terras devolutas abriu
caminhos para a entrada dos capitais privados que se apresentavam como
“colonizadores” de areas ainda ndo ocupadas, como foi o caso da Parana
Plantation Ltda, de capital Inglés, comandada por Lord Lovat que, ap6s viagens
pelo Brasil, decidiu por implantar seu projeto de colonizagdo na regido Norte do
Parana. Em 1927, ¢ criada a Companhia de Terras Norte do Paranad, responsavel
pela criagdo do chamado Norte Novo (Nabarro, 2022, p. 39).



A ocupacgao do norte do Parand se destaca das demais regides do Brasil devido o
contexto econdmico e politico no qual estava inserido. A contribuicdo dos imigrantes
europeus; asiaticos; paulistas e mineiros; o colonato, dentre outros fatores, configurou-se
enquanto especificidades na formagao regional do norte paranaense. Nesse processo cabe
ressaltar a criagcdo da ferrovia Paranagua-Curitiba no estado do Parana, concluida em 1885,

ainda no Brasil império, sindnimo de modernidade e desenvolvimento.

Especificamente na regido Norte do Parana verifica-se que por meio da
privatizagdo das terras, a CTNP conseguiu expandir a ferrovia até as areas
loteadas: em 1930, a ferrovia chega ao nucleo de Jataizinho; em 1931, a Londrina;
a Apucarana, em 1937 e a Maring4, por volta de 1940 (Nabarro, 2022, p. 40).

A ferrovia foi fundamental para dindmica socioecondmica no norte paranaense, além
de mediar a integragdo regional com o estado. Na Figura 1 € possivel perceber a relevancia
que a ferrovia possuia em relagdo aos aspectos do desenvolvimento econdmico, e, naquele
contexto, na apropriacdo social que o conceito de modernidade representava, no caso do

Parand, materializada pela construcdo da ferrovia. Pois,

Sua relevancia é apontada ndo apenas na formagéo territorial e emancipagdo dos
municipios do norte paranaense, ¢ também possivel relaciona-la ao crescimento
demografico e a expansdo territorial nos municipios que margeavam a ferrovia,
tais como: Rolandia; Cambé; Londrina e Ibipord, tanto na génese da rede, quanto
na sua posterior refuncionalizagdo, apos a industrializagdo do estado (Tavares,
2001, p. 60).

29



Figura 1 — Carro de Passageiros na Estagdo Engenheiro Lange Durante as Comemoragdes do

Cinquentenario da Ferrovia Paranagua-Curitiba, 1935.

i

L .

. Fonte: Arthur Wischral: acervo extiﬁta/ RFFSA/IPHAN - Gazeta do povo (2015).

A figura 2 tem por objetivo apresentar um breve acompanhamento historico das
redes no estado do Parand conforme as respectivas décadas contidas nos mapas, que
documentam acerca da evolugdo da rede vidria do estado. Nota-se que apos a
refuncionalizacdo das redes, influenciada pela industrializagdo no estado, € possivel se
perceber a influéncia das ferrovias nas ramificagdes da rede vidria. No entanto, ndo se
possuiu enquanto objetivo na presente pesquisa a ambicao de analisar a evolugao das redes
do estado, pois esse trabalho foi feito por Jos¢é Humberto Tavares, publicado enquanto
dissertagao de mestrado em 2001, no qual analisa a evolugao das redes que compdem o
nicleo central urbano de Londrina-PR, cujas contribui¢des foram fundamentais para a
andlise do contexto ao qual se deu a formagao territorial de Alvorada do Sul/PR. De modo
sintético, ao se apreciar a figura 2 € possivel se estabelecer conexao entre a evolucio da
rede viaria de conexdo regional de Alvorada do Sul ao fendmeno de modernizagdo da

agricultura no municipio.



Figura 2 — Parana: Evolugdo da rede viaria - 1970, 1980 e 1990
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Fonte: Tavares (2001).

Nesse contexto, a ocupac¢do de Alvorada do Sul iniciou-se em 1947, mediado pela
Firma Lima Nogueira Comercial ¢ Exportadora de origem paulista, que adquiriu

consideraveis porgdes de terras pertencentes na época ao municipio de Porecatu/PR, nas
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quais estava situada a Fazenda Alvorada; ali seria o inicio do que se tornaria o municipio
de Alvorada do Sul. A Firma Lima Nogueira foi a responsavel pelos investimentos na
infraestrutura do povoado no intuito de atrair cada vez mais imigrantes. Em 1951, devido
ao sucesso na producdo cafeeira, a autonomia politica e administrativa, o entdo territorio se
desmembra do municipio de Porecatu/PR, cujo era distrito, se tornando legalmente

emancipado em 14 de dezembro de 1951.

A Firma Lima, Nogueira, Comercial ¢ Exportadora, uma das principais
exportadoras de café, estabelecida em Sdo Paulo, adquiriu vasta area na
localidade onde hoje se encontra o municipio de Alvorada do Sul, com o objetivo
de formar uma Fazenda de Café, dentro de poucos anos a fazenda passou a contar
com toda estrutura necessaria, mas em virtude das grandes geadas da época, deuse
a estagnagdo, tornando-se impossivel a producdo cafeeira. Seus proprietarios
acharam mais viavel a implantagdo de uma colonizadora para a formagdo de um
povoado, assim promoveram o loteamento da area em plano urbanistico
devidamente aprovado. Os lotes foram vendidos divididos e devidamente
legalizados. Em pouco tempo o loteamento estava totalmente vendido. Pioneiros
oriundos em sua maioria de Sdo Paulo iniciavam uma nova etapa de
desenvolvimento. Com trabalho incansavel venceram os obstaculos naturais e
transformaram a regido em imponentes lavouras de café e cereais. Em 1956 a area
urbana ja contava com uma dezena de residéncias ¢ algumas casas comerciais
(Alvorada do Sul, 2023, p. 1).

Os imigrantes, com bastante iniciativa em pouco tempo, transformaram as terras
férteis de Alvorada do Sul em imponentes cafezais, e na agricultura de subsisténcia
reproduziam o espaco rural sustentdvel. Na figura 3 ¢ possivel observar o inicio da formagao

territorial de Alvorada do Sul, seis anos apos sua emancipag¢ao politica.
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Figura 3 — Municipio de Alvorada do Sul-PR, 1957.

Fonte: IBGE (2008).
Em sua génese, Alvorada do Sul experimentou por meio da pujanca na producao

cafeeira a prosperidade, devido a grande demanda por mao de obra que as lavouras de café
ofereciam. Entretanto, os fendmenos de modernizagao da agricultura e declinio da produgao
cafeeira, materializaram-se na regido norte do estado do Parana e em Alvorada do Sul, de
modo que os milhares de postos de trabalho inicialmente gerados por meio da monocultura
cafeeira, que empregavam na época abundantemente, desde o plantio até a colheita, foram

drasticamente reduzidos com a mecanizacdo da agricultura.

O processo de modernizagdo da agricola paranaense foi acompanhado de uma
concentragdo fundiaria significativa, representada pela eliminagdo de 100.385
estabelecimentos agropecuarios somente na década de 1970. Quando se analisa
espacialmente esse fendmeno, constata-se que somente no Norte do Parana,
104.834 estabelecimentos deixaram de existir na década. Esse processo resultou
na reducdo da populagao rural do estado em 49,7% entre 1970 e 1991, enquanto
no Norte do Parand, a populag@o sofreu uma redugio de 63,9% (Melo, 2011, p.
69).

Dois acontecimentos sdo recorrentes na memoria dos moradores mais antigos do
municipio, o primeiro trata-se da geada negra (1975), que pela sua perspectiva pessoal
(apesar de nao ter sido o unico e principal responsavel pelo declinio na producao), marca
bastante a memoria local, pois o evento, praticamente, dizimou a producao cafeeira no norte
do Parana, atingindo Alvorada do Sul/PR, isso devido as baixas temperaturas e geadas
ocorridas no periodo na regido.

Tal acontecimento consolidou a transformagao e alterou a dinamica econOmica e

politica das localidades afetadas. O outro acontecimento que faz parte da memoria
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recorrente dos moradores mais antigos de Alvorada do Sul/PR esta relacionado a submersao
da importante ponte que ligava o municipio a Iepé no estado de Sao Paulo, devido ao
represamento das aguas para constru¢do da Usina Hidroelétrica Capivara no Rio

Paranapanema, concluida em 1975.

Alvorada do Sul fazia divisa com Iepé no Estado de Sdo Paulo, antes da represa,
a interligacdo dos dois municipios era feita pela ponte do Porto Alvorada, que
hoje se encontra a 30 metros abaixo do nivel da agua. Essa inundag@o trouxe
alguns prejuizos a nossa cidade, como a vasta area produtiva, a ligagéo rodoviaria
sobre a ponte de Iepé, o transito de centenas de caminhdes por dia proporcionava
um excelente movimento comercial, perdemos a ponte, diversos lugares de
extracdo de pedra, o melhor barro para a fabricagdo de tijolos ¢ telhas, enfim
perdemos oportunidades, ¢ muitos habitantes que sairam daqui a procura de
melhores condigdes de vida (Alvorada do Sul, ano p. 1).

Nao sdo raros os diversos Alvoradenses idosos que estdo no municipio desde o ciclo
econdmico do café; em conversas informais, acreditaram que o fendmeno da submersao da
ponte (Figura 4), contribuiu bastante para afetar negativamente a economia local, assim como

a geada negra, em 1975.

Figura 4- Ponte que ligava Parana a Sdo Paulo, submersa, Alvorada do Sul-PR, 1976.
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Fonte: Dias (2014).



35

Entretanto, dentre outras, a construg¢@o da barragem contribuiu posteriormente para
o turismo no municipio e aumento no fluxo de imigrantes nos finais de semanas e feriados,
devido a disseminacao de chacaras de lazer no municipio, que se deu apds o loteamento das

terras proximas a represa, destinadas a constru¢do de chécaras (figura 5).

Figura 5 — Municipio de Alvorada Do Sul-PR e a area de alagamento da represa da Usina Hidrelétrica

Capivara - 2014.

o
=~

lepe

Porecatu Represa de
Capivara

entenano
do Sul

Florestopolis

PR
PR-237)

Bela Vista
do Paraiso

Fonte: Google Maps, 2014. Org: Dias, 2015

Na figura 5 ¢€ possivel se ter a dimensdo das areas alagadas pelo represamento das
aguas para construc¢ao da usina hidrelétrica de Capivara; vale considerar que, inicialmente,
os loteamentos das chacaras obedeciam as margens das dareas alagadas, inclusive

valorizando muito as propriedades nessas areas.

2.1 LOCALIZACAO E ASPECTOS GEOGRAFICOS GERAIS DO MUNICIPIO DE
ALVORADA DO SUL/PR

O municipio de Alvorada do Sul situa-se na regido do norte novo do Parana.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2021 possui 424,250 km?

em unidade territorial. No ultimo censo realizado pelo IBGE, em 2010, a populagdo do



36

municipio era de 10.283 pessoas; em 2022, segundo censo, o total ¢ de 10.326 habitantes,
representado por menos de 0.5% no crescimento populacional, entre o periodo de 12 anos.
Alvorada do Sul pertence a Regido Metropolitana de Londrina desde 2010, e ¢
classificada enquanto municipio rural adjacente em relacdo ao polo da RML, pelo Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) 2021, da RML.
Alvorada do Sul faz fronteira com os municipios de Porecatu, Bela Vista do Paraiso,
Primeiro de Maio, Florestopolis e Sao Paulo, como se pode localizar na figura 6, distante

453Km da Capital do estado Curitiba; sua altitude ¢ de 380 metros.

Figura 6 — Localizagdo do municipio de Alvorada do Sul no estado do Parana.

Alvorada do Sul -Pr

Fonte: IBGE, 2014. Org. DIAS, 2014.

Alvorada do Sul ¢ distrito judiciario subordinado a comarca de Bela Vista do
Paraiso. Vale considerar na presente pesquisa que esse fato pressupde em primeiro momento
a necessidade, por vezes obrigatdria, em se realizar o movimento pendular com saida de
Alvorada do Sul com destino a Porecatu, para sanar questdes relacionadas, por exemplo, ao
titulo de eleitor. De certo que as facilidades digitais contribuem consideravelmente para a
ndo onerosidade da migracdo pendular; entretanto, algumas questdes exigem a presenga

fisica.



O municipio € quase todo cercado pelas aguas da represa Capivara, se destaca pelo
numero de chacaras que possui em seu territorio e pela relagdo com o turismo rural. As
segundas residéncias contribuem para a complexificagdo das relagdes no rural Alvoradense,

tendo, inclusive, impactos positivos para a economia do comercio local.

As vantagens para o turismo no Municipio de Alvorada do Sul ficaram evidentes
com o alagamento na construgdo da Usina Capivara no rio Paranapanema, que na
época foi uma grande perda para a cidade, que até entdo era totalmente agricola,
mais s6 em 1997 com gestdo do prefeito Adéssio Bufalo que o turismo foi visto
como alternativa para o municipio, pois a exploragdo das lagoas ¢ da Represa
apresentavam novas expectativas. Nessa época a comunidade representada por
varios segmentos da sociedade discutia a importancia do Turismo para Alvorada
do Sul, realizando um Planejamento Participativo para a cidade. O prefeito se
empenhou implantando no municipio o Programa Nacional de Municipalizagdo
do Turismo (PNMT), Programa de Preservacdo Ambiental e outros programas e
projetos ligados ao turismo. A gestdo realizava periodicamente pesquisas sobre a
demanda turistica, buscavam verbas junto ao governo do Estado para desenvolver
a promogao Turistica da cidade e apoio como saneamento basico ¢ pavimentagao
para desenvolver melhor o turismo. Com todos esses incentivos em pouco tempo
os proprietarios de areas rurais proximas a Represa comecaram a lotear de forma
organizada os seus terrenos ¢ empresarios surgiram para investir no municipio.
Em 2000 o prefeito encaminhou a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei para
que fosse apreciado o pedido de Reconhecimento do Municipio de Alvorada do
Sul como cidade Turistica. O Selo Turistico veio na outra Gestdo em 2001 com o
prefeito Jodo Piovesan Filho (Alvorada do Sul, 2023, p. 1).

Outro fendmeno que se destaca na caracterizagdo do municipio ¢ a modernizagao da
agricultura, que se inicia no norte paranaense em 1960 e intensifica-se em 1970, alcangando
as areas cultivaveis de Alvorada do Sul-PR. Atualmente, destaca-se o plantio da soja e milho
na producdo mecanizada e na receita gerada. Nessa perspectiva, o turismo desempenha
importante papel para alternativa e fomento ao desenvolvimento socioecondmico do
municipio, pois diversifica a economia, que ¢ altamente dependente dos valores gerados

pela moderna producdo agricola.

O municipio na atualidade, meados da segunda década do século XXI, vem
apresentando um desenvolvimento socioecondmico significativo em relag@o as
décadas anteriores, com o fortalecimento do agronegdcio, em especial a producéo
de grdos como soja ¢ milho. Além destes tem-se o fenomeno de “segunda
residéncia”, por meio das chacaras de lazer que circundam a represa, elevando o
fluxo de pessoas principalmente em feriados e finais de semana. A maior parte da
populagdo do municipio mora na cidade, cerca de 80%, no entanto grande parte
trabalha em algo relacionado com a agropecuaria, dividindo-se também em varios
segmentos como comércio varejista, servidores publicos e industria (Dias, 2015,

p. 19).

A produgdo da monocultura mecanizada em larga escala implica no Brasil e norte
do Parand a concentracdo de terras e, consequentemente, a concentragdo de renda, além de

gerar poucos empregos diretos. De modo que, apesar do municipio possuir o Indice de
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Desenvolvimento Humano de 0,708, segundo o IBGE (2021), apresenta empiricamente
significativa desigualdade socioecondmica, com indices de pobreza atingindo 42,49%, e

indice de GINI 0,40, segundo IBGE (2023).
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Nesse contexto, torna-se primordial o incentivo a diversificagdo da economia no

municipio, visto que os valores gerados pela producdo agricola sdao concentrados, fato que

contribui para reprodu¢do das desigualdades socioecondomicas. Como visto, o turismo local,

apesar de contribuir positivamente com o desenvolvimento municipal, ndo diminuiu,

significativamente, os indices de pobreza e desemprego no municipio.

O aspecto da mobilidade publica metropolitana e as possibilidades de
desenvolvimento por ela geradas, atualmente, nao estdo sendo devidamente consideradas,
principalmente no que se diz respeito as oportunidades de emprego oferecidas no polo da
RML. A populagdo Alvoradense, sobretudo em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, possui condigdes de acesso dificultadas, por vezes pela falta de horarios
de transporte publico flexiveis, fato que acaba, normalmente, inviabilizando as varias
possibilidades e oportunidades dos individuos, sobretudo por parte da populagdo de baixa e
média renda, que ndo possuem veiculo particular.

Entre outros, esse fator contribui para reproducdo das desigualdades
socioecondmica no municipio; segregagdo socioespacial e precariedade na acessibilidade

ao polo da RML.

A rede urbana, o sistema de cidades, também tem significados diversos segundo
a posi¢do financeira do individuo. H4, num extremo, os que podem utilizar todos
0s recursos ai presentes, seja porque sdo atingidos pelos fluxos em que, tornado
mercadoria, o trabalho dos outros se transforma, seja porque eles proprios
tornados fluxos, podem sair a busca daqueles bens e servigos que desejam e
podem adquirir. Na outra extremidade, ha os que, pobres de recursos, sdo
prisioneiros do lugar, isto ¢, dos precos e das caréncias locais. Para estes, rede
urbana ¢ uma realidade onirica, pertence ao dominio do sonho insatisfeito,
embora também seja uma realidade objetiva (IPEA, 2020, p. 15 APUD Santos,
2007 [1987], p. 140).

Além das possibilidades que o transporte publico intrametropolitano de qualidade
pode contribuir para o desenvolvimento socioecondmico do municipio de Alvorada do
SulPR, estd o fato da proximidade entre o municipio e o polo da RML, realidade que
configurase enquanto vantagem geografica, do ponto de vista da possibilidade de integracao
entre a microrregido 7, da qual enquadra-se Alvorada do Sul, segundo IBGE (2010), e a

microrregido 1, onde se localiza o polo da RML, conforme se observa na figura 7.
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Figura 7 — Microrregides geograficas do estado do Parana
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A microrregido 7 ¢ considerada, economicamente, estagnada, enquanto a
microrregido 1 ¢ considerada de alta renda; a possibilidade de integragdo entre os
municipios de Alvorada do Sul e Londrina via transporte publico intrametropolitano
configura-se nesse contexto, ferramenta fundamental para a promog¢do de acesso
democratico as FPICs, e oportunidades de empregos, lazer, compras, entre outros,
disponiveis no polo da RML.

Como se observa na figura 8, consideravel area do estado do Parand ¢ classificado
segundo o IPEA (2018), enquanto estagnada economicamente, de modo que a proximidade
limitrofe entre a microrregido 7 (a qual encontra-se o municipio de Alvorada do Sul) e a

microrregido 1 (a qual situa-se Londrina, polo da RML) torna-se uma vantagem geografica

a ser explorada pelo municipio.



Figura 8 — Classifica¢do das microrregides segundo tipologia da PNDR — Brasil (2017)

Legenda

[ Limite interestaduais

Nova tipologia [557]

Il Alta renda [139]
Baixa renda [120]
Dinamica [120]

B Estagnada [188]

Fonte: IBGE 2010. Elaborado por: Macédo e Porto (2018).

Vantagem essa que se verifica no consideravel fluxo de pessoas que migram para
Alvorada do Sul nos feriados e fins de semana, devido ao turismo local, chacaras de lazer e
segundas residéncias. Entretanto, h4 o movimento inverso, que, possivelmente, poderia
promover maior equidade, justica social, qualidade de vida e desenvolvimento
socioecondmico para populacdo Alvoradense, promovida pelo movimento pendular com
origem em Alvorada do Sul e destino a Londrina. Atualmente, esse movimento esta
condicionado a rigidez nos horarios em que o servi¢o do transporte publico ¢ oferecido no
municipio de Alvorada do Sul-PR.

O capitulo 2.2 possui por objetivo realizar um panorama geral dos principais
aspectos socioecondmicos do municipio, recorte espacial desta investigagdo, para que se
possa delimitar, ou mensurar as possibilidades que o transporte publico metropolitano no

municipio efetivo tende a proporcionar ao desenvolvimento socioecondmico do local.
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2.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DO MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL/PR.

Como abordado no capitulo 2, o municipio de Alvorada do Sul/PR se consolida em
meio ao contexto de atuagdo da Companhia de Terras Norte do Parand (CTNP), principal
responsavel pela ocupacdo sistemdtica de Londrina, Maringa, Apucarana, Umuarama e
Cianorte.

No objetivo de formar uma grande Fazenda de Café, a partir de entdo, Alvorada do
Sul/PR torna-se mais populosa e desenvolvida, devido a producdo e os investimentos em
infraestrutura realizados pela empresa, no intuito principal de atrair mais imigrantes.

Entretanto, apos 1975, a producao declinou consideravelmente, e as razdes que
determinaram o declinio na produ¢do de café em Alvorada do Sul/PR tiveram como
principais motivos: a politica nacional cafeeira; a substitui¢ao pela agricultura moderna no
plantio do milho, soja, trigo; e a geada negra. Tais fatores foram determinantes para

consolidar o declinio na produ¢do dessa cultura no municipio.

Considerando-se que a economia agricola paranaense estava diretamente
associada ao desenvolvimento da cafeicultura, notadamente no Norte do estado,
as geadas tiveram grande importancia na decadéncia da cultura cafeeira a partir
dos anos de 1960. Associadas com outros fatores, tais como a crise de oferta no
mercado internacional, a concorréncia com produtos africanos ¢ colombianos, a
politica oficial de pregos desestimulantes, o incentivo a cultura de oleaginosas,
entre outros, as geadas, quase anuais, comprometeram consideravelmente a
cafeicultura estadual, mormente entre as décadas de 1970 e de 1980 (Melo, 2011,
p. 69).

A modernizacdo da agricultura e substituicdo da produgdo reavivou a economia
municipal apds a geada de 1975; entretanto, a populagdo ndo atingiu os patamares em
numeros absoluto, que obtinha no periodo do auge da produgdo cafeeira, nem o mesmo
numero de trabalhadores ocupados pelo setor, devido, sobretudo, a extingdo dos postos de
trabalhos ocasionados pela implementacao da agricultura mecanizada no norte do estado do

Parana.

Na década de 1970 o municipio passou por varias mudangas, tanto na zona rural
como urbana. O café que era até entdo a mais importante produto, comegou a ser
substituido pela soja, milho e trigo; paralelo a esta substitui¢do de cultura e outras
transformagdes como as relagdes de trabalho, domicilio da populagdo, dentre
outros, ocorreu o processo de mecanizagdo da agricultura aliado ao uso de
insumos e fertilizantes para maior produtividade (Dias, 2015, p. 15).

Ap6s o declinio cafeeiro no municipio, inicia-se um forte movimento de emigragao,
a populagdo de 19.249 mil habitantes, na década de 1970, reduz-se a marca de 10.283 mil

habitantes em 2010, segundo o IBGE. Esse fenomeno esta intrinsicamente relacionado a
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modernizacdo da agricultura, que, apesar de elevar a receita e produtividade, aumentou
também a concentracdo de terra, consequentemente de renda e a reprodugdao das

desigualdades socioecondmica.

Em suma, o processo de modernizagdo agricola no estado do Parand, provocou
transformagoes substanciais na estrutura fundiaria do estado, representadas pela
concentragdo da posse da terra, pela inversdo da relagdo campo-cidade e pelo
&xodo rural, resultante da mecanizag¢ao do campo e do consequente desemprego
rural, com a populagdo migrando para as cidades polos regionais e para outros
estados brasileiros (Melo, 2011, p. 70).

Com a modernizagdo da agricultura, a mecanizagdo e¢ o avanco da técnica
implementados no territorio brasileiro (iniciada no pais em 1950, e intensificada na regido
sul a partir de 1960), muitos postos de trabalho no espaco rural sdo extintos, de maneira que
a diferenciagdo entre os circuitos economicos se intensifica em Alvorada do Sul, ¢ o

desemprego atinge mais de 84,14% da populagao, segundo o IBGE (2021).

Alteram-se as relagdes de produgdo e de trabalho no campo, provocando a
desestabilizacdo das condigdes rurais de sobrevivéncia e a expulsdo de enormes
contingentes populacionais, até entdo vinculados as atividades agricolas. Parcela
significativa desses emigrantes rurais se transfere para os centros urbanos do
proprio Parana, em busca de oportunidades de trabalho e de obtengdo de renda.
Nesse processo, ampliam-se sobremaneira o grau de urbanizagido do Estado e a
tendéncia de concentragdo da populagdo nos centros urbanos de maior porte. Ao
mesmo tempo, extensas correntes migratorias dirigem-se as areas
urbanoindustriais do Sudeste, particularmente para Sao Paulo, e as regides de
fronteira agricola do Norte e do Centro-Oeste brasileiro. Dessa forma, o Parana,
de receptor, passa a constituir uma das principais areas expulsoras de populagdo
do pais, e se até esse periodo se destacava em funcao do forte ritmo de incremento
de sua populagio, passa a apresentar o menor crescimento populacional dentre as
UF brasileiras (Magalhaes; Kleinke, 2000, p. 30 APUD Forjado, 2007, p. 92).

A liberagdo da mao de obra rural nas areas das quais se consolidou a agricultura
mecanizada provoca, entre outras, o movimento migratério em dire¢do aos grandes e
médios centros urbanos, ou em direcdo as areas de fronteira agricola. No caso de Alvorada
do Sul, esse fendmeno foi definitivo para emigracao de pelo menos 10.000 habitantes,
praticamente o mesmo contingente que se acumulou inicialmente no territorio devido o
oferecimento de empregos e possibilidade de aquisi¢ao de lotes de terras, para a produgao

da monocultura cafeeira e de subsisténcia.

Como produto desse processo excludente de penetragdo das relagdes capitalistas
de produg¢do no meio rural paranaense (expressdo da modernizagdo agricola
nacional a partir da década de 1970), observa-se a manifestacdo de conflitos
sociais no cotidiano rural do estado, consubstanciados na presenga de boias-frias,
nos trabalhadores sem-terra, nas ocupacdes e nos assentamentos rurais e,
sobretudo, na exacerbag@o dos problemas sociais advindos do desemprego no
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campo e da consequente transferéncia e concentragdo da populagdo no espago
urbano (Melo, 2011, p. 70).

A modernizacdo da agricultura materializa nas areas de abrangéncia além dos
aspectos citados: emigragdo, extingdo de postos de trabalho, reestruturacdo econdmica,
outros que evidenciam a consolida¢do do planejamento urbano-rural em escala global, da
qual pode-se perceber relagdes intrinsecas com o circuito superior da economia.

Os ciclos econdmicos se configuram enquanto importantes ferramentas para analise
da formacao territorial e regionalizacdo do espago geografico. Perante atual conjuntura de
reestruturagdao capitalista, a economia flexivel permeia a porosidade das fronteiras
territoriais e condiciona, através dos circuitos economicos inferior e superior, o cotidiano

que € impresso na paisagem, bem como evidencia suas respectivas caracteristicas.

Nio se poderia caracterizar os dois circuitos da economia urbana através de
varidveis isoladas. Antes, é necessario considerar o conjunto dessas atividades.
Mas pode-se dizer, desde ja, que a diferencga fundamental entre as atividades do
circuito inferior e as do circuito superior esta baseada nas diferengas de
tecnologia e de organizagdo (SANTOS, 2018, p. 43).

As diferengas no que se diz respeito a técnica e a organizagdo imprimem na
paisagem elementos materiais que fazem parte da dindmica econdmica, que, atualmente, se
encontram na condigdo flexivel. Tal modelo econdmico faz-se presente ¢ dominante na
sociedade do século XXI e, frequentemente, ¢ protagonista no cendrio geopolitico.

A modernizagdo ¢ uma tendéncia global; entretanto, a seletividade dos espagos
mediante financiamento transforma a todo momento a dindmica espacial, em micro e macro
escala. Para a andlise territorial e regional, deve-se levar em considera¢do que os circuitos
econOmicos inferior e superior podem coexistir em um dado espaco, sem ao menos terem
uma relagdo direta; de modo que as contradi¢des espaciais € no mundo do trabalho derivam
dos resultados e consequéncias da atuagdao material dos circuitos.

Alvorada do Sul, ap6és a modernizacdo da agricultura regional, teve alterada
intensamente as relacdes econdmicas e de trabalho, de modo que a falta de empregos, a
concentracao de terra, a concentragao de renda e €xodo rural, se tornaram uma realidade no
municipio.

O comportamento da populagdo absoluta de Alvorada do Sul/PR reflete a sucessao
de acontecimentos e ciclos econdmicos abordados até o momento. E possivel notar na tabela
1, de evolugao da populacao no municipio de Alvorada do Sul-PR, de 1960-2010, a relacao

entre o éxodo rural e a ocorréncia paralela do declinio na produgdo cafeeira e urbanizagao
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do municipio, bem como pode-se notar ao se analisar a tabela 1, a relagdo entre as obras
realizadas para a constru¢do da usina hidroelétrica de Capivara no periodo 1970 a 1975, e

arelevancia que teve para retencao de consideravel contingente populacional no periodo.

Tabela 1 — Evolucdo da populagdo no municipio de Alvorada do Sul-PR, de 1960-2010.

Ano Populacio urbana Populacio rural Populacio total
1960 — — 12803
1970 3260 15989 19249
1980 5250 7407 12657
1991 5923 3756 9679
2000 7015 2238 9253
2010 7338 2945 10283

Fonte: IBGE, Censos demograficos, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010. Elaborado por: Dias (2014).

Apds o ultimo recenseamento promovido pelo IBGE, em 2022, o municipio
alcancou a marca de 10.326 habitantes. No espaco de tempo de 12 anos, o crescimento
demografico foi menor, inclusive, do que o crescimento vegetativo, ou seja, 0 municipio
configura-se, atualmente, do ponto de vista demografico, territorio dispersor de populacao.
Em visitas técnicas a prefeitura municipal, o prefeito alegou que o referido senso nao esta
completamente correto devido o contexto da pandemia do COVID-19.

E valido se considerar que a populagdo absoluta acima, descrita nas diferentes
décadas, ndo contabilizam o aumento populacional relativo, devido as migracdes em
direcdo as chacaras de lazer e segunda residéncia, que se dao apos a construgdo da represa.
O inicio dos loteamentos das chacaras ocorreu, em 1997, e foi principal responsavel por

fomentar o turismo no municipio.

O surgimento das chécaras de lazer em Alvorada do Sul-PR acontece a partir de
1997, com o loteamento Balneario Indianépolis do proprietdrio Kou Takahashi,
o qual fez o desmembramento de suas terras as margens da represa, bem proximo
a cidade, com uma area total de 187.673,71 m?, distribuidos em 72 lotes de
tamanhos diferentes. Estes lotes foram vendidos por diferentes precos devido a
area dos mesmos. Tal loteamento deu inicio as transformacgdes destes espagos
rurais as margens da represa. Com a iniciativa deste loteamento, o municipio
passou a ser visto como lugar para lazer, mas em ritmo lento, devido aos poucos
investimentos feitos até entdo (Dias, 2015, p. 39).
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O loteamento dessas areas foi fundamental para que Alvorada do Sul fosse considerada

pelo estado do Parana, posteriormente um municipio turistico. A movimentagao provocada pelo
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fenomeno de segunda residéncia, fomentada pelo turismo local, atualmente, movimenta o

terceiro setor da economia, lider na gera¢dao de empregos formais, declarados em 2021, segundo

o IBGE.

Nessa época a comunidade representada por varios segmentos da sociedade
discutia a importancia do Turismo para Alvorada do Sul, realizando um
Planejamento Participativo para a cidade. O prefeito se empenhou implantando
no municipio o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT),
Programa de Preservagdo Ambiental e outros programas e projetos ligados ao
turismo. A gestdo realizava periodicamente pesquisas sobre a demanda turistica,
buscavam verbas junto ao governo do Estado para desenvolver a promocao
Turistica da cidade e apoio como saneamento basico e pavimentacdo para
desenvolver melhor o turismo. Com todos esses incentivos em pouco tempo os
proprietarios de areas rurais proximas a Represa comegaram a lotear de forma
organizada os seus terrenos e empresarios surgiram para investir no municipio.
Em 2000 o prefeito encaminhou a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei para
que fosse apreciado o pedido de Reconhecimento do Municipio de Alvorada do
Sul como cidade Turistica. O Selo Turistico veio na outra Gestdo em 2001 com o
prefeito Jodao Piovesan Filho (Veja Paran4, 2023, p. 1).

Na figura 9 ¢ possivel se observar o recorte da planta do municipio de Alvorada do

Sul, a por¢ao urbanizada esté ao sul, ao passo que as areas dos loteamentos das chacaras as

margens da represa Capivara estao ao norte da planta. Além das chacaras de lazer e segunda

residéncia, o municipio de Alvorada do Sul apresenta atrativa infraestrutura, possui trés

lagos na entrada da cidade (sentido Bela Vista do Paraiso). O primeiro lago, resultado do

aterro convencional, ¢ popularmente conhecido como “Lago dos Patos™; o lago dois foi o

segundo a ser feito, resultado da ligacdo das margens, conhecido pela populacdo como

“Lago do Pescador”; o lago trés foi o ultimo a ser construido, e ¢ utilizado para pesca artesanal

(Ever Dugolin, 2023, Secretario de Turismo).
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Figura 9 — Planta da cidade de Alvorada do Sul-PR e a integragdo com os primeiros loteamentos de chacaras as

margens da Represa Capivara, 1997.

Fonte: Acervo Construgdo e Incorporagdo XDal, 2014; Dias (2014).

O Lago do Pescador ¢ um espago de intensa movimentagao, seja no que se refere a
pratica de exercicios fisicos em volta de suas margens, que, atualmente, encontram-se em
excelente condicdo estrutural para os transeuntes, espago em que a populagdo se reune nos
feriados e finais de semana para atividades de lazer e turismo. O Lago também, ndo raras
vezes, ¢ utilizado para a pratica da canoagem, jet sky, eventos escolares, aniversarios ao ar
livre, atrai eventos de competicao esportiva, de modo a desenvolver o turismo local.

Na figura 10 se pode observar monumento em homenagem ao pescador, titulo que da

nome a lagoa.



Figura 10 — Lago 2, popularmente conhecido como do “Lago do Pescador”, 2023.

Fonte: Secretaria de Turismo de Alvorada do Sul, 2022.

O setor agropecuario de Alvorada do Sul continua crescente no que se confere a
contribui¢do ao Produto Interno Bruto (PIB) municipal; entretanto, os postos de trabalho
gerados nesse setor diminuiram, em 2023. Segundo a Relacdo de Informacgdes Sociais
(RAIS) em relag@o ao ano de 2015, o numero de estabelecimentos agrarios e o nimero de
empregos no setor diminuiram, desdobramentos do fenomeno da concentragdo de terras e
renda, caracteristico do processo de modernizagao da agricultura no Brasil.

O quadro 3 demonstra o nimero de trabalhadores formais declarados por setor da
economia, nos anos de 2010, 2015 e 2021, de modo que se ¢ possivel observar a evolugao
de cada setor em relacgdo a criacdo de postos de trabalho. Sao 1603 trabalhadores declarados
no ano de 2021, em relacao ao ano de 2015, em que houve uma diminuigdo de 26 postos de
trabalho, que acompanha a redugao significativa de postos de trabalhos em alguns setores,
tais como: agricultura; administracdo publica; alojamento; industria téxtil e induastria
quimica. Ao passo que no mesmo periodo de 2015 a 2021 aumentaram-se postos de trabalho
nos setores de: médicos odontologicos; administracdo técnica profissional; institui¢do
financeira; comércio atacadista; comércio varejista; construgdo civil servigo de utilidade

publica; madeira e mobiliario, e industria metaltrgica.
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Dentre a diminuigdo nos postos de trabalho mais significativas, entre o ano de 2015 a

2021, foram os de alojamento; industria téxtil e industria quimica. Ja os postos de trabalho
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que mais se destacaram no periodo em geragdo de empregos foram: administracio técnica
profissional; instituicdo financeira; comércio varejista; construcdo civil; servigos de utilidade
publica e madeira e mobiliado. Entre o periodo de 2010 a 2015, os Uinicos postos de trabalho
que ndo aumentaram foram os relacionados a borracha, fumo e couro; comércio varejista;

administracdo técnica e profissional, e alojamento.

Quadro 2 — Numero ¢ Distribui¢do dos trabalhadores formais declarados, nos anos de 2010, 2015 e 2021, por
subsetores, em Alvorada do Sul-PR.

Ano
Municipio IBGE Subsetor 2021 2015 2010 Total
ALVORADA
DO SUL/PR Total 1603 | 1.629 | 1517 | 4749
Prod. Mineral Nao Metalico 4 4 1 9
Industria Metaldrgica 2 0 0 2
Madeira e Mobiliario 46 6 4 56
Borracha, Fumo, Couros 0 0 6 6
Industria Quimica 2 21 16 39
Industria Téxtil 58 218 113 489
Alimentos e Bebidas 20 23 4 47
Servico Utilidade Publica 15 2 1 18
Construciao Civil 49 32 13 94
Comércio Varejista 317 299 314 930
Comércio Atacadista 84 81 46 211
Instituicao Financeira 22 13 12 47
Adm. Técnica Profissional 75 21 85 181
Transporte e Comunicacoes 31 32 26 89
Aloj Comunic 65 148 276 489
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Médicos Odontolégicos Vet 12 5 4 21

Ensino 28 28 22 78

Administracio Publica 457 463 372 | 1.292
Agricultura 216 233 202 651

Total Total 1.603 1.629 1.517 4.749

Fonte: Brasil (2023).
Atualmente, o setor agropecudrio se destaca no Produto Interno Bruto do municipio.

Em 2020, os valores chegaram a R$ 136.799,41; em segundo lugar esta o terceiro setor da
economia, com a soma de R$ 120.985,96, o segundo setor gerou no mesmo ano RS
20.464,37 (IPARDES, 2023). Além da producao de graos destaca-se, entre outros, o turismo
e a producao de tildpia, cujo municipio se destaca no estado paranaense, por meio da
empresa Estincia Alvorada, constituida em 2005 por empresarios da regido (Estancia
Alvorada, 2023). Entretanto, gera-se, ainda, poucos empregos diretos na producgao, sendo o
turismo, atualmente, o principal responsavel por diversificar a economia Alvoradense,
contribuindo, sobretudo, para o desenvolvimento do terceiro setor da economia municipal.

Ao se observar o quadro 4, nota-se que os numeros de estabelecimentos agrarios
diminuiram, consideravelmente, entre 2010 a 2021, de modo que, apesar da importante
contribuicao ao PIB, esse setor ndo ¢ um expressivo empregador no municipio, ja o terceiro

setor ¢ o responsavel por gerar mais empregos no municipio, seguido do segundo setor.

Quadro 3 — Numero e Distribui¢do dos estabelecimentos formais declarados, nos anos de 2010, 2015 e 2021 por
subsetores, em Alvorada do Sul-PR.

Ano
Municipio IBGE Subsetor 2010 2015 2021| Total
Alvorada
do Sul/PR
Total 227 279 257 763
Prod. Mineral nao Metalico 1 3 2 6
Industria Metalurgica 0 1 2 3
Industria Mecéanica 1 0 0 1
Madeira e Mobiliario 2 3 3 8
Borracha, Fumo, Couros 1 0 0 1
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Industria Quimica 1 1 1 3
Industria Téxtil 2 6 7 15
Alimentos e Bebidas 3 5 4 12
Servico Utilidade Publica 1 1 1 3
Construciao Civil 7 18 13 38
Comércio Varejista 72 79 85 236
Comércio Atacadista 7 6 9 22
Instituicao Financeira 3 4 5 12
Adm Técnica Profissional 5 5 15 25
Transporte e Comunicagoes 11 21 14 46
Aloj Comunic 16 29 21 66
Médicos Odontolégicos Vet 4 3 3 10
Ensino 2 2 2 6
Administracao Publica 5 5 3 13
Agricultura 83 87 67 237
Total Total 227 279 257 763

Fonte: Brasil (2023).

Entre os estabelecimentos formais declarados em 2021 houve aumento significativo em
relacdo a 2015 apenas nos setores de: administragdo técnica profissional; comércio atacadista e
comércio varejista. Entre 2010 a 2015 s6 ndo houve aumento nos postos de trabalho
relacionados ao comércio atacadista.

O quadro 5, mediante os dados acerca dos nlimeros de trabalhadores formais por setor,
evidencia uma diminui¢ao nos empregos gerados pelo setor agropecuario, desde 2002 até 2021,
em consonancia ao aumento de empregos gerados no setor de comércios, servicos € no setor de
industrias.

A diversificagdo da economia no municipio ¢ fundamental para que se amenizem as
desigualdades socioecondmicas, provocadas pelo processo de modernizagdo da agricultura e
suas implicagdes socioecondmicas. Nessa perspectiva vale ressaltar que o turismo local, as
industrias € o comércio, apesar de representarem importante crescimento para a economia
municipal, sozinhas ndo sdo capazes de, enquanto alternativas, gerar emprego e renda, como se

era gerado em Alvorada do Sul no auge da produgao cafeeira.
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Menos de 16% da populacdo Alvoradense possuiu emprego formal declarado. Desse
total, o setor agricola ¢ o segundo que menos emprega. Em primeiro lugar estd o da construcao
civil. Esse fato reforga o pressuposto de que a agricultura moderna pouco representa para

geracdo de emprego no municipio; entretanto, € o setor que mais contribui com o PIB.

Quadro 4 — Numero de Trabalhadores declarados por setor em Alvorada do Sul/PR.

Ano
Municipio IBGE Gr Setor 2021 2011 2002 Total
ALVORADA
DO SUL/PR Total 1.603 1.518 909 4.030
1 - Industria 247 272 21 540
2 - Construciao Civil 49 17 0 66
3 - Comércio 401 299 164 864
4 - Servicos 690 697 461 1.848
5 -Agropecuaria 216 233 263 712
Total 1.603 1.518 909 4.030

Fonte: Brasil (2023).

Conforme os dados do quadro 6, referentes ao nimero de estabelecimentos no
municipio de Alvorada do Sul/PR nos anos de 2021, 2011 e 2002, ¢ possivel perceber que
se reduziram 20 estabelecimentos no setor agropecudrio, ao passo que todos os outros

setores, tratados na tabela, aumentaram em niimero de estabelecimentos no periodo.



Quadro 5 — Numero de estabelecimentos declarados por setor em Alvorada do Sul/PR.

Ano
Municipio IBGE Gr Setor 2021 2011 2002 Total
Alvorada do
Sul/PR
Total 257 240 165 662
1 - Industria 20 14 5 39
2 - Construcao Civil 13 5 0 18
3 - Comércio 94 80 51 225
4 - Servigos 63 54 24 141
S - Agropecuaria 67 87 85 239
Total 257 240 165 662

Fonte: Brasil (2023).

Conforme se observa no quadro 6, do ano de 2002 até o ano de 2021, as industrias
aumentaram em numero de estabelecimentos em 300%, na mesma data os estabelecimentos
responsaveis pela construcao civil passam de 0 para 13, os estabelecimentos de comércio
aumentaram mais de 80%, ao passo que os estabelecimentos agropecuarios diminuiram
mais de 20%.

E relevante se considerar que apesar da perda em numero de estabelecimentos
agropecuarios, que reflete diretamente nos postos de trabalho gerados, o setor ainda ¢ o
responsavel pela maior geracao de receita a0 municipio, tal fato se explica, sobretudo, pela
mecaniza¢do do campo e a concentracdo de terras e renda.

Ao se considerar a geragao de emprego enquanto desenvolvimento socioeconomico,

ficou evidente ao se analisar os dados que o setor agropecuario pouco contribui de forma



significativa para tanto. Cabe ressaltar que apesar do municipio ser classificado pelo PDUI
da RML enquanto rural adjacente, ou seja, sua macro funcdo dentro da RML esta
relacionada a agricultura moderna, pouco se aproveita desse status a geracao de empregos
formais declarados aos municipes. De modo que diante desse cendrio econdmico, ¢
necessario contribuicdes, que, de certa forma, atenuem a questdo do desemprego no
municipio.

Nessa perspectiva, a pesquisa considera a funcionalidade de uma rede de transporte
publico coletiva de qualidade como alternativa para a geracdo de empregos, mediante a
migragao pendular. A proximidade do municipio com o polo da RML ¢ uma vantagem
geografica na medida em que a distancia entre os dois municipios ndo representa um entrave
para o movimento. Entretanto, para se compreender os encaminhamentos e diretrizes para
o planejamento e gestdo da RML ¢ fundamental analisar, inicialmente, o processo de
formacdo das Regides Metropolitanas brasileiras necessaria para contextualizagdao e,
pontualmente, os relatorios técnicos que compdem o PDUI da RML, neles estdo
especificados a funcdo de Alvorada do Sul na RML, e quais as propostas de politicas
publicas e direcionamento de recursos a curto, médio e longo prazo direcionados ao

municipio, no contexto da RML.
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3 O PROCESSO DE FORMACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS
BRASILEIRAS

Considera-se que a necessidade da organizagdo urbana, mediada pela criagdo e
reconhecimento das regides metropolitanas, deu-se paralela a industrializagdo no Brasil,
intensificada nos anos 1960. Desde entdo, a produ¢do do espago urbano brasileiro apresenta
consideraveis niveis de crescimento acumulado de populacao devido a concentracao de capital
e industrias em espacos selecionados. Estes espacos passam a demandar mao de obra para suprir
o mercado de trabalho, atraindo migrantes de todas as regides do pais, sobretudo as expulsas da
terra devido aos desdobramentos da modernizagao da agricultura.

A conjuntura do processo de urbanizagdo brasileira ¢ caracterizada pela acelerada e
tardia industrializagdo no pais. E o estabelecimento de regides metropolitanas nesse contexto
era iminente, pelos seguintes aspectos:

A razdo pelo reconhecimento formal das metrépoles era dupla: explicitamente, tornar
mais racional, sob angulo econdmico, a prestacdo de servicos de interesse comum,
isto €, servicos que interessam a mais de um municipio e que podem ser mais
inteligentemente oferecidos por meio de uma gestdo integrada, como a destinacao do
lixo, o abastecimento de 4gua, a prote¢do ambiental e outros mais; para isso foi criada,
em cada regido metropolitana, um o6rgdo de planejamento e gestdo. Mas havia,
também, um objetivo, ndo revelado por tras da criagdo das regides metropolitanas: um
objetivo de “geopolitica interna”, que dizia respeito ao interesse do regime instalado
pelo golpe militar em 1964 em intervir mais facilmente nesses que eram os
espacoschaves da vida econdmica e politico-social brasileira sem precisar eliminar

mais ainda a ja muito restrita margem de manobra de estados e municipios (Souza,
2003, p. 35 — grifo do autor).

A concentracao de capitais, atividades industriais e comerciais, bem como o crescimento
populacional em determinadas cidades ocasionou a expansao horizontal urbana. O aumento da
mancha urbana se deu de maneira veloz e desorganizada, caracterizada pela urbanizagio
acelerada, ocorrida em consonancia com a falta de planejamento urbano, o que gerou inimeros
problemas sociais, ambientais e econdmicos.

As metropoles, capitais regionais e aglomeracdes urbanas, por possuirem as referidas
centralidades, em diferentes niveis, apresentam indices elevados de crescimento populacional
e econOmico. Entretanto, contraditoriamente, apresenta elevados indices de violéncia,
segregacdo socioespacial, concentracdo de renda, adensamento populacional e infraestrutura
inadequada. Estes sdo problemas comuns em grandes centros urbanos, além disso, sdo
recorrentes os problemas relacionados a mobilidade publica metropolitana.

O modelo de urbanizagdo concentrado, inicialmente adotado pelo pais, passa a

apresentar sinais de rigidez, de modo a dificultar o crescimento econdmico e reproducao do
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capital nas grandes cidades brasileiras, entres outros motivos pelos problemas relacionados ao
inchaco urbano acelerado. Esse modelo evidencia, também, a insustentabilidade
socioambiental, oriunda do desgaste ocasionado, sobretudo, pela industrializagdo e urbanizagao
demasiadamente localizadas. Dessa maneira, a reagdo ao respectivo modelo centralizador nao
se da apenas no nivel politico e econdmico, apresenta-se na reagdo da sociedade perante o

enfrentamento dos problemas urbanos.

Como as pessoas reagem aos problemas urbanos? Reagem de maneiras diferentes,
conforme a classe social e as circunstincias: migrando para outra regido,
enclausurando-se em “condominios exclusivos”, organizando-se para reivindicar,
saqueando supermercados, quebrando trens e incendiando 6nibus em sinal de protesto
[...] Certas reagdes, como estratégias de sobrevivéncia ilegais, contribuem, em si
mesmas, para agudizar a problematica de declinio dos padrdes de sociabilidade e
qualidade de vida experimentados, de forma tdo dramadtica, nas grandes cidades
brasileiras, em especial nas metropoles, sem que, por outro lado, se constituam em
reacdes construtivas que possam colaborar, no longo prazo, para melhorar a qualidade
de vida dos pobres (Souza, 2003, p. 87 — grifo do autor).

O fendmeno da descentralizagdao industrial no Brasil tende a transforma a dinamica
inicialmente estabelecida no espaco urbano. A partir de entdo, as redes ¢ os fluxos passam a
integrar paulatinamente espacos relativamente remotos e/ou reforgar antigas relacdes sob a
influéncia da dindmica das metrépoles. Nesse contexto, a concentragdo populacional em
grandes cidades ¢ reduzida ao passo que aumenta o niumero de cidades médias e a migragao
pendular.

A mobilidade publica metropolitana, apesar de ser notadamente um instrumento
fundamental de promocao de equidade no acesso as FPICs, coexiste, paralelamente, a politica

de valorizacdo do automdvel particular. Assim,

Outro problema ¢ o conjunto de dificuldades vinculadas a um sistema de trafego
ineficiente, anti-ecologico e caro. A propriedade do veiculo particular de transporte de
passageiros ¢ evidente no Brasil; ela reflete tanto distor¢cdes de mentalidade e defeito
de planejamento quanto, sem duvida, a influéncia da poderosissima industria
automobilistica e seus interesses. Mesmo o transporte coletivo intraurbano, que tem
como clientela basica a populagdo pobre, se baseia quase que exclusivamente em
onibus (Souza, 2003, p. 85).

A hierarquia urbana brasileira, assim como os processos que a envolve, estd relacionada
a fenomenos que ocorrem em diferentes escalas. Por isso, a dindmica na classificacdo do espago

urbano deve acompanhar a realidade empirica e funcional das metropoles, que, por sua vez, sdo

materializadas em territérios, enquanto desdobramentos da reestruturacao capitalista.
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A classificacao das regides de influéncia das cidades e os critérios utilizados para definir
os conceitos de metrdpole e capital regional sdao realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no estudo denominado Regides de Influéncia das Cidades
REGIC (2018), legalmente assegurado pelo Estatuto da Metropole (2015).

A primeira publicagdo da REGIC ocorreu em 1972. Posteriormente, houve outras
publicacdes: 1987, 2000, 2008 e 2018.

A pesquisa Regides de Influéncia das Cidades REGIC tem o propdsito de identificar
e analisar a rede urbana brasileira, estabelecendo a hierarquia dos centros urbanos e
as regides de influéncia das cidades. O estudo constitui uma abordagem fundamental
para a compreensdo da geografia do pais, uma vez que estabelece critérios para a
qualificacdo das cidades e das relagdes entre elas, revelando eixos de integracdo no
territorio e padrdes diferenciados de distribuicdo de centralidade urbanas (IBGE,
2018, p. 11).

Nas respectivas classificacdes e ordenamentos, segundo critérios estabelecidos pelo
IBGE, contidas nas diferentes edi¢des das REGICs, buscaram e buscam sistematizar as relagdes
que possuem 0s espacos polarizadores e os espacgos polarizados nas RMs, bem como a
conceituagdo e classificacdo oficial de que se entende por metropole, capital regional e
aglomeragdo urbana; nesse sentindo, cabe ressaltar a perspectiva de Lencioni (2006),
referéncia na area dos estudos regionais, que admite pluralidade no conceito de Metrdpole, e

estabelece caracteristicas comuns, porém, nao revela dicotomia entre o que esta posto até entao

nos estudos da REGIC (2018).

Como dissemos, o conceito de metropole € polissémico. Hoje em dia, sejam quais
forem as interpretagdes do que vem a ser uma metropole, alguns pontos sdo comuns.
Um desses ¢ a ideia de que a metropole se constitui numa forma urbana de tamanho
expressivo, quer relativo ao numero de sua populacdo, quer em relacdo a sua extensdo
territorial; um segundo é que a metrépole tem uma gama diversa de ordem superior
um terceiro ¢ que ela consiste num locus privilegiado de inovagdo um quarto é que
constitui um ponto de grande densidade de emissdo e recep¢do dos fluxos de
informag@o e comunicac¢do, € um quinto ¢ que a metropole se constitui em um nod
significativo de redes, sejam de transporte, informagdo, comunicacdo, cultura,
inovagdo, consumo, poder ou, mesmo, de cidades (Lencioni, 2006, p. 45).

Nesse contexto, cabe refletir sobre o processo de desmetropolizagdo no Brasil;
condicionante fundamental para a reorganiza¢do das RMs no pais, consistiu-se, sinteticamente,
na reestruturacdo produtiva, parcial ou profunda de atividades pontuais desenvolvidas nas
metropoles, que, enquanto caracteristicas, possui 0 movimento de industrializacdo em direcdao
as cidades médias, transformando-as em centros atrativos € em crescimento, estabelecendo e/ou
reforcando relacdes desenvolvidas nas areas de influéncias regionais.

Souza (2006) afirma que:
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A relagdo entre metropolizagdo e desmetropolizagdo, torna-se fundamental reconhecer
que ha maior distribui¢do da populagdo no sistema urbano ¢ identificar a difusdo de
elementos modernos por todo o territorio. H4 uma tendéncia de um duplo movimento
de desmetropolizagdo das grandes cidades e a metropolizagdo das cidades médias
(Souza, 2006, p. 34).

Entretanto, o estabelecimento das RMs brasileiras ndo se d4 somente como produtos das
reestruturacdes econdmicas; frequentemente, a criagdo das RMs e anexacdes dos municipios as
mesmas sdo permeadas por interesses politicos centrados na possibilidade de captagcdao de
recursos € maior atencao por parte do governo federal.

Em relacdo a legislagdo competente, a constitui¢do Federal Brasileira de 1988 delegou
aos Estados o estabelecimento e organizacdo das Regides Metropolitanas. O Estatuto da
Metropole (2015) e o REGIC (2018) estabelecem os critérios técnicos especificos necessarios
para a criacdo das RMs. Entretanto, os interesses politicos e o ideal de pertencimento ao
desenvolvimento (captagao de recursos), via Regido Metropolitana por parte do poder executivo
e legislativo dos estados e municipios, contribuem para o aparecimento de varias RMs no Brasil,
a partir da constitui¢ao de 1988, acarretando problemas na gestao e na classificacdo das RMs,
como, por exemplo, o estabelecimento RMs, cujos centros ndo sdo classificados enquanto
metropoles, ou capitais regionais; dessa forma, sao RMs que ndo atendem a classificagao
formulada pela REGIC (2018) e obrigatoria, conforme o Estatuto da Metropole (2015).

O processo de debate acerca da formacdo legal das Regides Metropolitanas no Brasil
inicia-se com a Constitui¢do Federal de 1937. O artigo 29° autorizava o agrupamento entre
municipios para instalagdo, exploracdo e administracdo de servigos comuns. Pela primeira vez
no pais, a constituicao apresenta um texto relacionado ao ordenamento e classificacao do espaco
urbano regional, sobretudo no que se refere ao estabelecimento de niveis de influéncia.

A constituicio Polaca ! delegava aos estados a autoridade para regionalizar 4reas “core”
no espaco urbano. Portanto, cabia a cada estado a organizagdo e regionalizagdo das areas de
influéncia e centralidade urbana. Entretanto, na pratica, ele ndo se concretizou devido a
centralizacao politica.

A normativa acerca das Regides Metropolitanas volta a aparecer na Constitui¢ao Federal
de 1967. No capitulo referente a ordem econdmica e social, o artigo 157° discorre sobre a

autorizacdo do estabelecimento de Regides Metropolitanas visando a realizag¢do de servigos de

! Essa constitui¢do recebeu esse nome por ter sido inspirada no modelo semifascista polonés.
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interesse comum!. A primeira lei para o estabelecimento de Regides Metropolitanas no Brasil

foi a de numero 14, de 8 de junho de 1973, o processo de criagcdo das primeiras Regides

Metropolitanas no Brasil de 1973 apresentava inconsisténcias, tanto no modo como foi

elaborada, quanto na propria representagdo material, como explica Souza (2006):

Muitos anos depois, procurando, pesquisei e descobri que a regionalizagdo
metropolitana do Brasil, advinda da Lei Complementar 14, de 1973, saiu do Ministério
da Justica. Entdo, é assim que comega a historia institucional das regides
metropolitanas brasileiras. Tentamos reagir, mostravamos que Belém e Ananindeua
(que juntas formavam a Regido Metropolitana de Belém) ndo podiam ter o mesmo
tratamento que Sdo Paulo, que tinha cerca de trinta municipios em sua regido
metropolitana, ou de Recife, ou de Fortaleza. Curitiba gritou, gritou e depois apareceu.
Houve uma gritaria geral por parte de governadores e prefeitos das cidades que ndo
foram consideradas no bojo da regionalizagdo de metropoles (Souza, 2006, p. 30).

O estabelecimento das primeiras RMs brasileiras ocorreu por iniciativa do governo
Federal, em 1973, marcada por verticalidade e imposi¢do, processo questionado por Souza
(2006), que aponta inconsisténcias. Entretanto, no periodo do governo militar, foram
estabelecidas as primeiras RMs (Belém, Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Curitiba,
Recife, Salvador, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro), com o objetivo de legitimar essas cidades
enquanto polarizadoras da rede urbana brasileira, desconsiderando demais observacdes.

O crescimento das aglomeragdes em torno das metropoles e capitais regionais torna
evidente as complexas relacdes estabelecidas pelas redes entre esses espacos. Os polos
metropolitanos sdo classificados na hierarquia urbana pela capacidade de atrair e suprir a
necessidade por servigos publicos de interesse comum, que se encontram estabelecidos no
Estatuto da Metropole (2015) e respectivos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado de
cada RM. Tal centralidade, por sua vez, influencia diretamente no fendmeno de adensamento
populacional.

Sao considerados Fungdes Publicas de Interesse Comum, por exemplo: o uso do solo,
mobilidade e meio ambiente, cujo compartilhamento entre as populagdes dos municipios
componentes das RMs brasileiras é pressuposto fundamental para justificar a origem e o
estabelecimento das Regides Metropolitanas no pais.

No Estatuto da Metropole (2015), encontra-se a seguinte classificagdo para as Fungdes

Publicas de Interesse Comum, PDUI e RM:

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

"'Em 1969 o dispositivo deslocou-se para o artigo 164°, com algumas alteragdes textuais, porém preservou-se
a esséncia, cabendo a Unido o estabelecimento das RMs
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IT - funcdo publica de interesse comum: politica publica ou a¢do nela inserida cuja
realizag@o por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto
em Municipios limitrofes;

VI  -plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, viabilizagdo econdomico-financeira e
gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os projetos
estruturantes da regido metropolitana e aglomeragio urbana;

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei
complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum;
(Brasil, 2015, p. 01).

No quadro 2 observa-se, em ordem cronoldgica, os dispositivos legais que constituiram

o0 espago urbano metropolitano brasileiro, cuja apreciacao ¢ fundamental para se acompanhar o

processo legal de estabelecimento das RMs.

Quadro 2 - Constituigdes Federais Brasileiras e Leis complementares, no que se refere ao estabelecimento das
Regides Metropolitanas, 2022.

Constitui¢do Federal
Brasileira de 1934

Artigo 29

Os municipios da mesma regido podem agrupar-se para instalacao,
exploragdo e administragdo de sérvios publicos comuns. O
agrupamento, assim constituido, serd adotado de personalidade
juridica limitada a seus fins.

Paragrafo unico - Cabera aos Estados regular as condigdes em que
tais agrupamentos poderdo constituir-se, bem como a forma, de sua
administragao.

Constituigdo Federal
Brasileira de 1967

Artigo 157

Inciso 10

A unido, mediante lei complementar, podera estabelecer regides
metropolitanas, constituidas por municipios, que,
independentemente de sua vinculagdo administrativa, integrem a
mesma comunidade socioeconOmica, versando a realizagdo de
servicos de interesse comum.

Constitui¢do Federal
Brasileira de 1969

Artigo 164

A unido, mediante lei complementar, podera, para a realizagdo de
servigos comuns, estabelecer regides metropolitanas, constituidas
por municipios, que, independentemente de sua vinculagdo
administrativa, facam parte da mesma comunidade socioeconomica.

Constitui¢do Federal
Brasileira de 1988

Artigo 25

Inciso 3°

Os Estados poderdo, mediante Lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organiza¢do, o planejamento e a execu¢do de funcdes publicas de
interesse comum.

Constitui¢do  Federal
Brasileira de 1988

Artigo 182

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tém por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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Estatuto da | Regulamenta | Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: I
Cidade 2001 os  artigos | — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e
182 e 183 da |de desenvolvimento econdémico e social; II — planejamento das
CF de 1988 | regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; 111 —
Artigo 4 planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina
do parcelamento, do uso e da ocupacgdo do solo; ¢) zoneamento
ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes orcamentarias e

orgamento.
Estatuto da Metropole | Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece diretrizes
2015 gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes

publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre
o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos
de governanga interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a
acdes que envolvam governanga interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano, com base nos i1 ncisos XX do art. 21 , IX

doart. 23 eI doart. 24 ,no § 3°do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo
Federal .

Fonte: Brasil (1934); Brasil (1967); Brasil (1969); Brasil (1988); Brasil (2001); Brasil (2015).

Cabe ressaltar que os PDUIs serdo assim que estabelecidos em totalidade o documento mais
especifico a cada RM no que se diz respeito ao planejamento e gestao.

A Constituigdo Federal de 1988, no artigo 25°, transfere a competéncia do
estabelecimento de RMs aos estados, de modo que o aparecimento de diversas RMs surgem,
desde entdo, no pais; muitas delas questiondveis, por ndo atenderem aos critérios estabelecidos
pelo Estatuto da Metropole (2015) e REGIC (2018), como indicado nas Referéncias para
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana (2017), acerca de
quatro Regides Metropolitanas do estado (Apucarana; Campo Mourdo; Toledo; Umuarama),
que ndo se caracterizam segundo os critérios do IBGE e do Estatuto da Metropole (2015)
enquanto, efetivamente, RMs, para ser considerada RM, o polo deve ser classificado pelo IBGE
no minimo enquanto capital regional.

O estabelecimento das regides metropolitanas no Brasil e as defini¢des do conceito de
regido metropolitana utilizados para a criagdo das RMs, autorizadas pela Constituigdo Federal
de 1988 e Leis Complementares Estaduais, demonstram que as relagdes entre Unido, estados e
municipios, acerca das politicas regionais, apesar de terem se tornado mais democraticas, nao
foram suficientes para evitar que interesses politicos interferissem no mapeamento real e na

gestao das RMs.
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Nesse contexto, sdo inumeros os estudos nos quais sdo apontadas inconsisténcias na
criacdo das RMs. Quando nao sdo questionados os fundamentos para os estabelecimentos delas,
questiona-se os processos de anexagdes de municipios as regides metropolitanas, que nao
condizem a realidade legal, técnica e empirica.

Para se ter uma dimensao do exposto até aqui, em 1974, havia 9 RMs. Em 2021, segundo
o IBGE, ja existiam 74. E claro que o estabelecimento de varias dessas regides metropolitanas
nao condiz com o nivel de crescimento urbano, econdmico e populacional que as justifiquem.
Entretanto, os interesses politicos inerentes ao estabelecimento enquanto RM ¢ um importante
fator que contribui para a consolidagdo da condi¢do de nao representatividade, entre o recorte
legalmente estabelecido pelo Estado e a realidade tedrico-metodologica das centralidades e
regides de influéncia.

A regionalizacdo metropolitana brasileira se assegura, primeiramente, nos artigos 183°
e 184° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. O Estatuto da Cidade, de 2001, prevé a
elaborag¢do do Estatuto da Metropole (2015), que, por sua vez, torna obrigatéria a elaboracao
dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUISs) para cada regido metropolitana.

O PDUI de cada regido metropolitana deve possuir, entre outras atribuigdes, a
responsabilidade de executar levantamento de dados estatisticos e qualitativos, garantindo, no
processo, a participagdo da sociedade civil organizada, governos estaduais € municipais, em
consonancia a Unido.

Como exemplo das inconsisténcias legais e politicas que dificultam a gestao das RMs e
contribuem para dispersdo de recursos em 2017 no Parand, a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Parana apresentou o documento Referéncias para a Politica de Desenvolvimento
Urbano e Regional para o Estado do Parana, o PDUR (2017), responsavel pela adequagado das
Regides Metropolitanas do Parana ao Estatuto da Metrépole (2015) e ao PDUR (2017). Das
regides até entdo estabelecidas, apenas as Regides Metropolitanas de: Curitiba, Cascavel,
Londrina e Maringa podem ser consideradas, verdadeiramente, RMs.

De acordo com os critérios estabelecidos pelo Estatuto da Metropole (2015) e pelo IBGE
(2018), o PDUR (2017) indica a necessidade de extincdo das RMs de Umuarama, Campo

Mourao, Toledo e Apucarana, para melhor gestdo metropolitana. Nesse sentido,

Para o caso das RMs criadas apds a aprovagdo do Estatuto da Metrdpole, critérios
estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) devem
confirmar suas consisténcias conceituais e viabilidades de implementagao legal. Tais
critérios sdo os de classificacdo hierarquica das cidades e de suas areas de influéncia:
cidades classificadas como Metropoles ou Capital Regional. Esse € o caso das cidades
de Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel e Ponta Grossa. Para a situacdo de Ponta
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Grossa, a despeito de atender aos critérios referentes a hierarquia funcional do
municipio polo e aqui tomados como referéncia, falta-lhe a caracteristica de uma
grande mancha urbana intermunicipal, importante para a configuracdo do fendmeno
metropolitano (Parana, 2017, p. 9).

Percebe-se que o processo de adequacdo técnico-legal das RMs brasileiras estd em
andamento. Ele foi iniciado por uma constituicdo inflexivel e vertical, posteriormente, ¢
marcado pela democratizacdo pura e simples do processo. Somente em 2015, o Estatuto da
Metropole apresentou critérios federais e especificos, junto ao IBGE, necessarios para o
estabelecimento assertivo das Regides Metropolitanas no pais, que, em consonancia com as
analises da REGIC, se configuram enquanto parametros para classificacdo especifica das
metropoles e RMs no Brasil.

O fenomeno do aumento de Regides Metropolitanas no Brasil ¢ complexo, pois cada
RM possuiu dindmica propria. Assim, sao indispensaveis estudos técnicos, por parte do IBGE
e Orgdos estaduais; andlises especializadas e contribuicdes cientificas e da sociedade civil
organizada em audiéncias publicas; o acompanhamento municipal no processo de elaboragao
dos PDUIs, documento obrigatorio a gestdo efetiva, a integra¢do dos municipios componentes
das RMs, e ¢ também essencial para a definicdo de quais regides metropolitanas realmente se
configuram enquanto centralizadoras e, consequentemente, estabelecem verdadeiramente
regioes de influéncia.

Em 2022, os processos que envolvem a regionaliza¢do urbana no Brasil e do estado do
Parand, como a elaboracdo dos PDUIs, torna oportuno a realizacdo de pesquisas, visando
contribuicdes relacionadas ao tema, visto que as pesquisas das universidades sdo fundamentais
para o desenvolvimento e compreensdo do estabelecimento das RMs brasileiras, bem como

atualizagOes e apreensdo da sua dinamica atual.

3.1 AS REGIOES METROPOLITANAS DO BRASIL E DO PARANA: PLANO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

O fenomeno das Regides Metropolitanas no Brasil evidencia a dinAmica da hierarquia urbana
no pais, visto que cada RM do pais possui uma cidade polarizadora da area de influéncia. A
compreensao da formagdo e estabelecimento das RMs ¢ pressuposto fundamental para andlise
das redes de circulagdao que nelas estao.

Entende-se que a mobilidade publica metropolitana ¢ uma das protagonistas na

democratizagdo do cesso as Fungdes Publicas de Interesse Comum, por parte das populacdes
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pertencentes as Regides Metropolitanas, que se encontram em condigdes de vulnerabilidade
socioecondmica, visto que, nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de se ter facilidade
de acesso ao polo de cada RM, tanto para o atendimento das necessidades basicas relacionadas
as FPICs, quanto para a busca de oportunidades no mercado de trabalho, lazer, compras, etc.
Nesse sentido, o transporte publico efetivo ¢ uma forma de garantir que as populagdes dos
municipios adjacentes ao polo da RM possuam a possibilidade de realizar o movimento
pendular, mesmo que ndo possuam veiculo proprio, ou necessitem de carona.
Recorrentemente, ¢ possivel identificar problemas relacionados a mobilidade publica
metropolitana no pais e na administracdo das RMs. Dos varios fatores que influenciam a
materializagdo da precariedade, ou do ndo oferecimento do transporte publico metropolitano,
estdo: a politica de valorizagdo dos automoveis particulares, o descompasso entre os 0rgaos
federados que compdem a administracio das RMs, falta de verbas, dentre outros. Estes
problemas coadunam com a natureza da constitui¢ao e estabelecimento das RMs no Brasil.

Segundo Kneib (2014),

Nesse estado de pratica de gestdo urbana, que necessita ser revisto, outros pontos
merecem destaque: a falta de integragdo entre 6rgaos que participam do planejamento
e de implementagdo das medidas afetadas ao espago urbano, resultando em agdes
fragmentadas e pontuais; a “subordinagdo politica” de projetos, cuja continuidade
muitas vezes ¢ posta em cheque; e a falta de capacitacio de técnicos e gestores dos
municipios, ou atualizacdo técnica consistente com suas func¢des, uma vez que,
maiormente, eles estdo sempre ocupados em atender as demandas imediatas da cidade
(Kneib, 2014, p. 21 — grifo do autor).

O avango na legislagao brasileira, do ponto de vista da democratizagdo do processo, bem
como na integracdo dos entes federados, no que se refere ao estabelecimento das RMs,
contraditoriamente, como visto, acabou por favorecer a criagdo de RMs que ndo atendem aos
critérios estabelecidos pelo Estatuto da Metropole (2015). O EM define o conceito de metropole
no art. 2°, capitulo V:

Metropole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populagdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre
uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional,
conforme os critérios adotados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (Brasil, 2015, p. 2).
Porém, s se torna possivel aos estados, de fato, o estabelecimento das RMs a partir da
constituicdo federal de 1988, que os delega o poder de criagdo das regides metropolitanas.
Desde entdo, observa-se o surgimento demasiado de RMs no pais. Assim, € preciso entender

que:
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Essa mudanga representou e representa uma oportunidade positiva, pela flexibilidade
para a adocdo de solugdes mais adaptadas a cada realidade local e regional, e
implementadas de modo mais democratico; por outro lado, percebe-se que a falta de
critérios técnicos compartilhados e a ideia de que “ser metropole” representa um
grande status vém levando a criagdo de regides metropolitanas onde, de fato, talvez s6
exista, no fundo, uma aglomeragao de porte ndo-metropolitano (...) Seja citado, a titulo
de exemplo, o caso da Regido Metropolitana de Blumenau (SC), nucleada por uma
simples cidade média (Souza, 2003, p. 36).

O grafico 1 aponta o crescimento das RMs apos a Constituicdo Federal de 1988. O
estabelecimento das RMs no Brasil se deu em dois momentos distintos: no primeiro momento,
via governo militar, completamente horizontal e autoritiria na gestdo e estabelecimento das
mesma; no segundo, frequentemente mediados (assim como no modelo anterior) apenas por
interesses politicos, dos representantes de estado, em consonancia a reprodu¢do e acumulacao
capitalista, de modo que se operacionalizou a legalidade do processo, sem se avaliar
devidamente os aspectos legais e técnicos que justificassem a criacdo de determinadas RM’s,
bem como anexag¢des municipais as RM’s estabelecidas no Brasil, pos Estatuto da Metropole
(2015). Espera-se que com a elaboracdo dos PDUIs essa realidade possa ser devidamente

observada.

Grifico 1 — Crescimento do niimero de regides metropolitanas no Brasil
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Fonte: Cordeiro (2019).

Naturalmente, surgem questionamentos acerca dos motivos pelos quais se
estabeleceram determinadas RMs, mesmo ndo estando condizentes aos critérios necessarios €
especificos.

Para além dos interesses politicos na captacdo de recursos federais, importante

motivador a criacdo das RMs, existe o fato de que a maioria dos estabelecimentos das RMs
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ocorreram anteriormente ao Estatuto da Metrdpole (2015), como, por exemplo, as RMs de
Apucarana, Campo Mourao, Toledo ¢ Umuarama, no estado do Parana, classificadas pela
pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) 2018, centros sub-regionais A. Em suma,
neste caso, os polos das respectivas RMs ndo atendem aos critérios técnico-legais que exigem
ao polo a classificagdo minima de capital regional. De acordo com o EM (2015) e o IBGE
(2018), esse € um pressuposto fundamental para justificacdo legal e técnica do estabelecimento
das RMs no Brasil.

Na tabela 2 ¢ possivel identificar sistematicamente as respectivas classificagdes do
IBGE acerca das RMs do Parand em aspectos relacionados ao atendimento do que obriga o
Estatuto da Metropole (2015), classificagdo hierarquica urbana, bem como o nivel de

centralidade do polo de cada RM estabelecida.

Tabela 2 — Classificacdo das Regides Metropolitanas do Parana, de acordo centralidade.

Municipio Atende ao Estatuto da Nivel de centralidade e Gestio do
Metropole Territorio — Regic (2008)

Curitiba Sim Metropole 3
Cascavel Sim Capital Regional B 5
Londrina Sim Capital Regional B 5
Maringa Sim Capital Regional B 5
Apucarana Nao Centro sub-regional A 6
Campo do Mourao Nao Centro sub-regional A 6
Toledo Nao Centro sub-regional A 6
Umurama Nao Centro sub-regional A 6

Fonte: IBGE (2008); IBGE (2014); PDUR/PR, 2017.

Além da criacdo e estabelecimento de RMs que ndo atendem aos critérios especificos
que as fundamentam, frequentemente se encontra exemplos de municipios anexados a RMs que
ndo possuem justificativas técnicas para sua anexag¢do; dessa forma, sua inclusdo passa a ser um
problema para o planejamento e gestdo metropolitana. Os interesses politicos que permeiam as
questdes relacionadas a criagdo e anexagdo das RMs contribuem para desorganizacido e
desarticulacdo do espaco urbano brasileiro, porém, essas, tendem a ser cada vez mais
evidenciadas em pesquisas e estudos técnicos preliminares, comuns na elabora¢do do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, documento obrigatorio a partir do Estatuto da Metrépole

(2015) para devida gestdo das RMs.
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Segundo o Estatuto da Metropole (2015), o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) ¢ fundamental e obrigatério a toda RM estabelecida. O PDUI ¢ um
documento que estabelece as prioridades no investimento de recursos, organizacao, define as
Fungdes Publicas de Interesse Comuns (FPICs) prioritarias a gestdo, entre outras varias
atribui¢des, que, de fato, descrevem e norteiam as relagcdes politicas, econdmicas e
socioambientais que ocorrem nas RMs. O PDUI, mediante os relatorios técnicos acerca da RM,
deve ser responsavel por identificar, mapear, mensurar dados estatisticos e qualitativos,
evidenciando as questdes inerentes e necessarias a articulagdo das RMs.

Seu processo de elaboracao, segundo o EM (2015), deve ser democratico, prevendo a
participagdo da sociedade civil organizada, representantes legais das prefeituras municipais dos
respectivos municipios componentes da RM, atuagdo do governo estadual em consonancia com
os governos federal e municipal, para que se garanta a todos os citados o direito a contribuicao
para as defini¢des das diretrizes e propostas setoriais de execugao, a curto, médio e longo prazo,
consolidadas nos PDUIs, para gestdo ¢ planejamento das RMs.

O levantamento e analise dos dados realizados pelos nomeados de cada area, seja por
orgaos publicos ou parcerias publico-privadas (como, por exemplo, a contratagdo por parte do
governo estadual de consultorias) para a elaboragdo dos relatorios técnicos, mediante estudos
realizados por especialistas que justifiquem o recorte espacial da RM (incluindo a anexagao de
municipios) em parceria com estado e governo federal, devem nortear a apreensao da dindmica
regional metropolitana, para se justificar, ou ndo, o estabelecimento das RMs, respectivos
municipios anexados as Fungdes Publicas de Interesse Comum prioritdrias e as propostas
setoriais.

A relevancia do PDUI para a operacionalizagdo das RM ¢ evidente. O PDUI da RML

encontra-se aguardando votacao em assembleia legislativa do estado.

Com a finaliza¢do dos estudos, os contetidos continuardo sendo debatidos por
representantes dos governos estaduais e municipais. Ap6s a consolidagdo das
propostas, o Projeto de Lei seguira para votagdo na Assembleia Legislativa do Estado
do Parana, a fim de implementar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e a
governanca da Regido. Apds 10 anos, o PDUI serd revisado, como estabelece o
Estatuto da Metropole (www.pduilondrina.com.br, 2023).

Espera-se que, assim que efetivado, contribua para a resolugdo de problemas
relacionados a mobilidade e circulagdo publica metropolitana na RML e no municipio de
Alvorada do Sul, visto que no documento referente a consolidagdo das propostas para a

mobilidade metropolitana da RML (2022), na diretriz 02, observa-se que se tem por objetivo:


http://www.pduilondrina.com.br/
http://www.pduilondrina.com.br/
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“[...] intensificar a integracdo metropolitana sustentavel, priorizando os modais ativos para
deslocamentos de pequenas distancias e ampliar o uso do transporte coletivo” (2022,p. 37).
Ainda segundo o documento, o prazo para execucao de tal diretriz € curto, em uma escala
definida pelo documento entre curto, médio e longo prazo, ndo especificadas; entretanto, devese
considerar que o PDUI tem vigéncia de 10 anos ap0s revisao.

No que se refere a FPIC prioritaria de mobilidade metropolitana serdo envolvidos nos
processos e execucao das propostas os seguintes entes Interfederativos Metropolitanos:
Instancia Deliberativa, Consércio Metropolitano de Transportes, Prefeituras Municipais,
Governo do Estado (SEDU/PARANACIDADE e DER) e empresas concessionarias.

A analise na integra do processo de elaboracao do PDUI da RML ¢ fundamental para
se compreender quais FPICs serdo prioritarias na vigéncia do documento, bem como o carater
das diretrizes, politicas publicas e recursos financeiros direcionados a RML e seus respectivos

municipios norteados pelo documento.

3.2 O PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA

As questdes relacionadas ao espago urbano brasileiro estdo asseguradas nos artigos 182°
e 183° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988; Planos Diretores Municipais; Estatuto da
Cidade (2001) e Estatuto da Metropole (2015), dentre outros documentos responsaveis pela
legislacdo especifica para as Regides Metropolitanas. No Estatuto da Metropole encontra-se a
obrigatoriedade da elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs) para
cada RM assim estabelecida no pais, como consta no Art. 10° do referido estatuto: “As regides
metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento
urbano integrado, aprovado mediante lei estadual” (Brasil, 2015, p. 5), delegando-se aos
estados, o recorte espacial das RMs, desde que se atenda aos pressupostos de proximidade,

limitrofe e integralidade, como est4 disposto no capitulo II, artigo 3° do Estatuto:

O Estatuto da Metropole, instituido pela Lei Federal 13.089/2015 e alterado pela
medida provisoria n° 818/2018, determina que todas as regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas desenvolvam seus Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUIs). Dessa forma, os municipios que integram essas unidades
territoriais deverdo compatibilizar seus planos diretores as novas regras definidas no
plano. O PDUI, de acordo com o Estatuto da Metropole, ¢ um instrumento legal que
estabelece, com base no processo permanente de planejamento, as diretrizes e agdes
para orientar o desenvolvimento da Regido Metropolitana, buscando reduzir as



68

desigualdades e melhorar as condigdes de vida da populagdo metropolitana. Sua
relevancia estd pautada na oportunidade de discussdo da atuagdo conjunta entre o
estado e os municipios que integram a Regido Metropolitana (PDUI, 2021, p. 13).

Para se tratar do PDUI da RML, ¢ necessaria breve retomada acerca da formacao da
RML, instituida pela lei n® 81, de 17 de junho de 1998, constituida, inicialmente, pelos
municipios de Londrina, Cambé, Jataizinho, Ibipora, Rolandia e Tamarana. Desde sua
constitui¢do até o presente momento, a RML anexou outros municipios limitrofes. Dentro desse

contexto,

Posteriormente, foram incluidos Bela Vista do Paraiso em 2000, Sertanopolis em
2002, Primeiro de Maio, Alvorada do Sul ¢ Assai em 2010. Em 2012, entraram os
municipios de Sabaudia, Pitangueiras, Jaguapitd, Florestopolis e Porecatu, e, em 2013,
foram inseridos os municipios de Centenario do Sul, Guaraci, Lupionépolis,
Mirasselva, Prado Ferreira, Rancho Alegre, Sertaneja e Urai e Arapongas. (Druciaki,
2016, p. 6).

Os processos de anexacdes dos municipios @ RML ocorrem nas respectivas datas
supracitadas; entretanto a divergéncia acerca da data de anexacdo de Arapongas, em estudos
mais recentes, conforme se observa na figura 11, cabe ressaltar que todas as anexacdes apos a
criagdo da RML foram anteriores ao Estatuto da Metropole (2015), fato que corrobora com o
nao alinhamento de algumas anexagdes municipais 8 RML ao que se espera a partir do Estatuto
da Metrdpole (2015) e da consolidagdo do PDUI da RML, sobretudo em relagdo aos critérios

técnicos e legais que as justifiquem.

Figura 11 - Regido Metropolitana de Londrina: municipios anexados por lei complementar
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O PDUI ¢ um importante documento que rege o planejamento metropolitano de sua
respectiva RM, com caréncia maxima de 3 anos para elaboragdo apos sua obrigatoriedade,
segundo o EM (2015).

O PDUI da RML, no seu processo de elaboragao foi composto por trés etapas. Ao final
de cada etapa, apresentou-se relatorios técnicos preliminares elaborados pela empresa de
consultoria e planejamento URBITEC, que atua no planejamento urbano e mobilidade no
cendario nacional e internacional ha 25 anos, desenvolvendo planos, projetos e estudos para os

setores publico e privado (www.urbtec.com.br, 2023), com supervisdo do PARANACIDADE

representando o governo do estado.

O PDUI, de acordo com o Estatuto da Metropole, ¢ um instrumento legal que
estabelece, com base no processo permanente de planejamento, as diretrizes ¢ acdes
para orientar o desenvolvimento da Regido Metropolitana, buscando reduzir as
desigualdades e melhorar as condigdes de vida da populagdo metropolitana. Sua
relevancia esta pautada na oportunidade de discussdo da atuagdo conjunta entre o


http://www.urbtec.com.br/
http://www.urbtec.com.br/
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estado e os municipios que integram a Regido Metropolitana. O Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Londrina é uma realizagdo
do Estado do Parana, através da Secretaria do Estado de Desenvolvimento Urbano e
Obras Publicas, e devera ser coordenado pelo Servigo Social Auténomo
PARANACIDADE, que realizara o acompanhamento, a gestdo e a fiscalizagdo da
execucdo dos servigos elaborados por esta consultoria (PDUI, 2021, p. 13).

Durante a 1° etapa do processo de elaboragdio do PDUI da RML, que ocorreu em
fevereiro de 2021, foi elaborado o relatorio técnico preliminar do Plano de Trabalho e
Mobilizagdo. A 2° etapa ocorreu em abril do mesmo ano, na qual foi criado um relatério técnico
preliminar da determinagdo do recorte territorial da Regido Metropolitana de Londrina. Na
etapa 3, iniciada em abril de 2022, apresenta-se um diagnostico, as diretrizes e as proposta
setoriais. Os relatorios técnicos que compdem a etapa trés dividem-se em trés relatérios técnicos
preliminares, um para cada Funcdo Publica de Interesse Comum prioritaria: uso do solo,
mobilidade metropolitana e meio ambiente.

O processo de elaboracdo do PDUI da RML, segundo as diretrizes do EM, ocorreu em
consonancia entre os governos federal, estadual e municipal dos respectivos entes, bem como
foi prevista a participacdo popular nas audi€ncias publicas para que o processo se tornasse
efetivamente democratico. A equipe que compds o processo de elaboracdo do referido
documento foi composta pela Equipe de Supervisao, Equipes de acompanhamento municipais,
Equipe de Apoio, e empresa de consultoria “URBTEC planejamento engenharia consultiva”,
composta pelos seguintes profissionais:

Coordenadora Geral: Arquiteta Urbanista — Zulma das Gragas Lucena Schussel;
Coordenador Geral Adjunto: Engenheiro Civil — Gustavo Taniguchi; Coordenadora
Operacional: Arquiteta Urbanista — Manoela Fajgenbaum Feiges; Gerente de projeto:
Arquiteto Urbanista — Leonardo Fernandes de Campos; Advogada — Luciane Leiria
Taniguchi; Advogado — Claudio Marcelo Rodrigues larema; Arquiteta Urbanista —
Tami Szuchman; Arquiteto Urbanista — Juliano Giraldi; Engenheiro Ambiental —
Helder Rafael Nocko; Economista — Mariano de Matos Macedo; Engenheiro
Cartografo Maximo Alberto Silva Miqueles; Especialista em Adm. Publica — Gilmar
Mendes Lourenco; Cientista Social — Fabiane Baran Cargano; Gedgrafo — Augusto
dos Santos; Gedloga — Marcia Cristina Lima Polidoro; Redator — Carlos Eduardo
Mira; Jornalista — Paulo Victor Grein e Secretaria Viviane Cristina Cardoso
(URBTEC, 2021, p. 4).

Considera-se relevante a apreciacdo dos profissionais que integraram o processo de
elabora¢do do PDUI da RML por parte da consultoria URBTEC, para que, de fato, se possa
dimensionar quais sdo as perspectivas e contribuicdes que os profissionais de cada area do
conhecimento materializam nos resultados da pesquisa realizada.

Na 1° etapa do processo de elaboragdo do PDUI da RML, que ocorreu em fevereiro de

2021, cujo titulo constituiu em Plano de Mobilizacao e Trabalho, foi apresentado um relatério
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técnico preliminar, onde constam os participantes componentes do processo, 0s objetivos gerais

e especificos, a estruturacao do processo de elaboracdo em sua totalidade, as datas e organizagao

dos eventos participativos, espacializacao do plano de elaboracdo do PDUI da RML, forma de

entrega dos documentos, Plano de Comunicacdo e Agenda Geral de trabalho.

Cabe ressaltar na presente pesquisa, 0 Objetivo geral e especificos do PDUI da RML,

apresentado na etapa 1:

Segundo o Termo de Referéncia, o PDUI da Regido Metropolitana de Londrina tem
como objetivo geral a definicdo de objetivos, diretrizes ¢ propostas de intervengdo
para o desenvolvimento metropolitano, além da organizagdo administrativa desses
territorios metropolitanos, com orienta¢des as agdes futuras dos setores publico e
privado que neles atuam. Complementarmente, o TR estabelece que para a elaboracdo
do PDUI da RM de Londrina devera ser levado em conta o contido na Agenda 2030,
seus objetivos para o desenvolvimento sustentavel e referéncia para a Inovagao,
Inteligéncia ¢ Sustentabilidade das cidades ¢ regides. Objetivos especificos: Em
consonancia com o termo de referéncia, os objetivos especificos da elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado de Londrina se traduzem em seus
principais subprodutos, sendo eles: Determinacdo do Recorte Territorial da Regido
Metropolitana: Definir a composi¢do da Regido Metropolitana de Londrina podendo
confirmar os municipios ja listados nas leis complementares, reduzi-los ou mesmo
amplia-los sempre a partir de debates amplos e transparentes, determinando o recorte
territorial da regido metropolitana. Elaboragdo do Diagnostico, das Diretrizes ¢
Propostas Setoriais Metropolitanas: Desenvolver abordagem regional sobre as
principais questdes relacionadas a Dimenséao Fisico-Territorial do Desenvolvimento,
visando a formulag@o de um projeto de ordenamento do territorio da RM e elaboragdo
de diretrizes e propostas de a¢des estratégicas, especializadas em bases cartograficas
georreferenciadas ¢ a sistematizacdo de informagdes. Definicdo de processos
referentes as trés FPICs priorizadas identificar e contextualizar as Principais Fungdes
Publicas de Interesse Comum e seus processos de Gestdo Regional, considerando
como a composicdo minima obrigatoria dos setores de planejamento para: 1.
Planejamento Territorial e Uso e Ocupagdo do Solo; 2. Mobilidade Metropolitana 3.
Meio Ambiente e Saneamento Basico. Modelo de Governanga Interfederativa
Contextualizar os principais arcabougos institucionais da Regido Metropolitana, rever
e propor a modernizagdo dos instrumentos legais e institucionais de gestdo urbana e
territorial, ¢ estabelecer as bases para a criagdo da Governanga Interfederativa
Metropolitana das Fungdes Publicas de Interesse Comum, com base na defini¢do da
Lei 13.089/2015 e sua alteragdo pela Lei 13.683/2018. (PDUI, 2021, p.28-29).

A etapa 1° de elaboracdo do PDUI da RML ¢ de suma importancia para que se apresente

aos representantes dos governos federal, estadual e municipais a sintese do PDUI preliminar da

RML, que sera submetido ao cronograma de participacdes, intervencdes, audiéncias publicas,

oficinas e féoruns metropolitanos.

A etapa 2 ocorreu em abril de 2021. Realizou-se a determinacdo do recorte territorial da

RML. O relatério técnico preliminar referente a etapa 2 apresenta uma sintese da RML,

abordando a caracterizagdo das relagdes urbanas regionais no Brasil, a caracterizagdo da RML,

segundo dados do IBGE, diferentes abordagens metodolégicas para determinagdo de area,
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delimitagdo de area de interesse e organizagdo do fluxo de trabalho. Por fim, apresenta a
descricao das etapas e seus resultados.

Ao se realizar a analise dos pressupostos técnicos que justifiquem a anexagdo dos
municipios 8 RML de Londrina, admite-se que “[...] o fendmeno metropolitano londrinense ¢
substancialmente menor do que a regido metropolitana legalmente definida” (Parana, 2021, p.
58), conclusdo que concorda com a tese da metropole de papel (Cunha, 2005), na qual se
demonstra ndo existir integragdo ¢ homogeneidade entre as Func¢des Publicas de Interesses
Comum a todos os municipios que compdem a RML atualmente. Essa conclusdo direciona a

uma nova regionaliza¢ao metropolitana por parte dos 6rgaos competentes.

Com o advento do Estatuto da Metropole, Lei Federal N° 13.089/2015, tomou
centralidade a preocupagdo com a composi¢do dos municipios que fazem parte das
regides metropolitanas, de forma a que o recorte seja composto por aqueles que
realmente apresentam elevado nivel de integragdo e que, assim, poderdo participar de
uma institucionalidade mais adequada para o encaminhamento de suas fungdes
publicas de interesse comum. Diante desse cenario, o Termo de Referéncia 01/2019
do Servigo Social Autonomo PARANACIDADE (2019) requer que o Produto 2 do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI, a ser elaborado pela empresa
de consultoria, seja caracterizado pela determinagdo do recorte territorial da Regido
Metropolitana de Londrina (PDUI, 2021, p. 34).

Na etapa 2 do PDUI (2021), de recorte territorial, a URBITEC apresenta trés diferentes
propostas de regionalizagdes metropolitanas, das quais duas ndo admitem, entre outros, o

municipio de Alvorada do Sul, anexado em 2010 na RML, conforme se observa na figura 12.

Figura 12 — Diferentes cenarios para a Regido Metropolitana de Londrina.
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ParRaNacipane GOVERNO DO ESTADO

Fonte: URBTEC™ (2021).

Dentre a regionalizagdo ao lado esquerdo da figura 12, proposta e realizada pela
URBITEC, nota-se que se excluem-se da RML os municipios de Lupiondpolis, Centenério do
Sul, Miraselva, Porecatu, Florestopolis, Alvorada do Sul, Primeiro de Maio e Assai. Na
regionaliza¢do possivel, localizada no centro superior da figura 12, foram excluidos os
municipios de: Guaraci, Lupionépolis, Centenario do Sul, Porecatu, Alvorada do Sul e Assai.
Na regionalizagao proposta, localizada a direita na figura 12, temos excluidos os municipios de
Arapongas, Sabdudia, Primeiro de Maio e Sertaneja. As regionalizagdes expressam o0s
contetdos levantados nos relatorios técnicos preliminares elaborados pela URBITEC no que se
diz respeito aos critérios que se justifique a anexagao dos respectivos municipios € os interesses
metropolitanos.

Nas trés propostas apresentadas, o municipio de Alvorada do Sul estd excluido em duas
delas. Os critérios adotados pela empresa de consultoria estdo considerados sob as perspectivas

da matriz de decisdo que, entre outras, leva em consideragdo o degrau de integracdo que cada
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municipio ocupa dentro da RML, justificado pelo compartilhamento das FPICs e movimentos

pendulares.
A metodologia exposta até aqui, com seus procedimentos e indicadores, conforma um
arcabougo técnico que deve subsidiar a decisdo das esferas competentes na
delimitacao da Regido Metropolitana de Londrina. Reconhece-se, no entanto, que
decisdes de delimitagdo metropolitana no ambito estatal também devem ser cotejadas
por outras consideragdes, como aquelas de carater orgamentario e de natureza juridico
institucional, além das contribui¢cdes decorrentes de participagdo da sociedade, bem

como do resultado dos proprios debates de seus representantes eleitos (PARANA,
2022, p. 61).

A matriz de decisdo ¢ elaborada segundo parametros propostos por especialistas, pela
eleicdo de parametros com foco na gestao metropolitana. Deve haver, também, o balanceamento
dos pesos utilizados, de modo que, segundo os critérios técnicos preliminares, apenas 18
municipios fariam parte de fato da RML, sdo eles: Londrina, Ibipord, Cambé, Apucarana,
Arapongas, Jataizinho, Rolandia, Sertanopolis, Tamarana, Urai, Assai, Florestdpolis, Bela Vista
do Paraiso, Sabaudia, Jaguapita, Miraselva, Pitangueiras e Prado Ferreira. Na figura 13 ¢
possivel se observar a RML atual, com municipios componentes, até entdo, classificados pela

URBITEC em degraus metropolitanos.

Figura 13 — Recorte ¢ Degraus Metropolitanos de Londrina - Preliminar
N
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Fonte: URBTEC™ (2021)
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Ao se analisar a figura 12 e 13 em consonancia aos estudos técnicos preliminares
apontados pela empresa de consultoria URBTEC, nota-se que as regionalizagdes propostas na
figura 12 ndo seguem o recorte de degraus metropolitanos, apresentados na figura 13,
evidenciando, por vezes, os interesses econdmicos € politicos, bem como razdes de
operacionalizacdo que serdo desenvolvidas mais profundamente no decorrer do capitulo.

No recorte da RML, que, de fato, ¢ demonstrado na figura 12, a empresa responsavel
pela pesquisa apresenta dados qualitativos e quantitativos, em consonancia com a legislagao
vigente referente ao fendmeno da metropolizagdao no Brasil e as classificacdes aderidas pelo
IBGE 2018. Tais classificagdes e obrigatoriedades sao norteadoras para elaboragao dos dados
que serdo apresentados enquanto diagnodstico matemadtico empirico mais proximo possivel da
realidade; entretanto, na pratica, fica a cargo do governo a escolha dos caminhos a seguir para
gestdo metropolitana, em assembleia legislativa. A figura 14 evidencia a area de interesse para

o estabelecimento dos degraus metropolitanos.

Figura 14 — Area de Interesse para Estabelecimento dos Degraus Metropolitanos
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A figura 14 foi elaborada sob duas perspectivas principais: pertencimento a atual

estrutura metropolitana e pertencimento a regido imediata de Londrina. De modo que a
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sobreposi¢do dos diferentes mapas acerca das possiveis regionalizagdes propostas pela
URBTEC dos degraus metropolitanos atuais, € a area de interesse para estabelecimento dos
degraus metropolitanos pos-PDUI, nao deixa claro os rumos que a RML vai seguir em relacao
ao recorte territorial.

Tal conjuntura configura-se em momento extremamente oportuno as diversas
contribui¢des da sociedade civil organizada, aos pesquisadores e acompanhantes municipais (a
participacdo dos mesmos estd prevista no processo de elaboracdo do PDUI assegurado pelo
Estatuto da Metropole 2015). O recente amadurecimento acerca das questdes relacionadas a
regionalizagdo da RML evidencia certa desorganizagdo entre os conselhos consultivos e
deliberativos, que compdem o setor administrativo e executivo da RML, bem como a falta de
apoio técnico e financeiro, fatores que contribuiram em grande parte para o fenomeno da falta
de integracdo entre os entes federativos e os muitos desafios que a RML possui para que se
efetivem a integracao das FPICs na RML pds-PDUI.

A etapa 3 do processo de elaboracdo do PDUI da RML, realizada em abril de 2022,
dentre todas as etapas que compdem o processo, se trata da etapa mais densa, uma vez que nela
se abordam o diagndstico, as diretrizes e propostas setoriais, que tratam do planejamento
territorial e uso do solo; mobilidade metropolitana; meio ambiente e recorte metropolitano. Para
cada setor abordado existe um relatdrio técnico preliminar especifico.

Na etapa 3 se consolida o recorte metropolitano. Ele ¢ feito abordando a matriz de
decisdo que leva em consideragdo os municipios de interesses que abrangem as FPICs
prioritarias; entretanto, as propostas elaboradas pela UBTEC em consonancia com o
PARANACIDADE, devem seguir para votacdo na assembleia legislativa estadual para
posterior estabelecimento.

Essa etapa foi de fundamental importancia para a pesquisa, pois, se caso o municipio de
Alvorada do Sul ndo permanecer na RML, conforme apontam as possibilidades de
regionalizagdo da RML apresentadas pela empresa de consultoria URBITEC em um primeiro
momento, as questdes relacionadas ao atendimento as FPICs, incluindo a mobilidade publica,
ndo seriam abordadas em uma perspectiva metropolitana, o que, de fato, acarretaria prejuizos
politicos, econdmicos e sociais para 0 municipio.

Com a consolidagao do pertencimento a8 RML, o municipio tende a se desenvolver do
ponto de vista socioecondmico, desde que haja devido alinhamento do plano diretor municipal
aos requisitos propostos pelo PDUI da RML e participacdo efetiva nas decisdes e reunides da

equipe de acompanhamento municipal e sociedade civil organizada.
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Se observando o quadro acerca da matriz de decisao por FPICs (quadro 7), nota-se, que,
de fato, haverd uma mudanca no recorte territorial da RML. Segundo os estudos técnicos
preliminares da URBTEC, ap6s a aprovagao do referido PDUI, fica evidente, também, que o
municipio de Alvorada do Sul, possivelmente, permanecera na RML, por abranger as 3 FPICs
prioritarias da RML.

Conforme se apresenta no quadro 7, ¢ possivel estabelecer certa relacdo entre os

possiveis recortes da RML na perspectiva da matriz de decisdo. A matriz de decisdo leva em

consideragdo as FPIC’s prioritarias de uso do solo; mobilidade metropolitana e meio ambiente.

As diferentes métricas foram agrupadas, para garantir uma visdo acurada de cada
dimensdo durante a fase de analise exploratoria. Assim, foram feitos os grupos de
dados Institucionais, Urbanos, Economicos e de Integracdo, que foram a base para a
posterior geracdo de indicadores-sintese (PDUI, 2021, p. 48).
De modo que a integracao entre as FPIC’s dos municipios que pertencem atualmente a
RML ¢ sintetizado pela URBITEC em um indicador denominado “ARGMAX”, que significa
em matematica “o argumento dos maximos”, sdo elementos de dominio de alguma fungdo

prédeterminada, nesse caso utilizada as FPIC’s prioritdrias para definir os municipios que

realmente possuem, matematicamente, relagcdo integrada a RML.
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Quadro 6 — Matriz de Decisdo por FPICs

Alvorada do Sul 1 1 1 1
Apucarana 1 1 0 1
Arapongas 1 1 1 1
Assai 1 0 1 1
Bela Vista do Paraiso 1 1 1 1
Cambé 1 1 1 1
Centenario do Sul 0 0 0 0
Florestopolis 0 0 0 0
Guaraci 0 0 1 1
Ibipora 1 1 1 1
Jaguapita 0 0 1 1
Jataizinho 1 1 1 1
Londrina 1 1 1 1
Lupiondpolis 0 0 0 0
Miraselva 0 0 0 0
Pitangueiras 0 1 1 1
Porecatu 1 1 1 1
Prado Ferreira 0 1 1 1
Primeiro de Maio 1 1 1 1
Rancho Alegre 1 0 1 1
Rolandia 1 1 1 1
Sabaudia 1 1 1 1
Sertaneja 1 1 1 1
Sertanopolis 1 1 1 1

Tamarana 1 1 1 1
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Urai 1 0 1 1

Fonte: URBTEC™ (2021)
A figura 15 espacializa a matriz de decisdo proposta do quadro 7. Entretanto, ¢ notavel

que as regionalizagdes propostas pela UBRTEC, até entdo, ndo seguem, necessariamente, essa

matriz.

Figura 15 — Recorte metropolitano por matriz de decisdo
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Existem fatores que envolvem o recorte territorial da RML que se relacionam a ndo
resolucdo, apenas mediante a apreciagdo da abrangéncia das FPICs e interesses metropolitanos
sintetizados nos indicadores de ARGMX.

Problemas como a intermiténcia da RML em mesma rodovia, no caso de algumas
exclusoes, ¢ pontuada pela URBTEC, como ocorrera caso materialize-se a exclusao de Porecatu
e Jaguapitd. Dentre outras observacdes que sdo levantadas na integra nos relatdrios técnicos
preliminares, estdo: questdes politicas e orcamentarias ¢ de interesse metropolitano, que sdo
levadas em considerag@o ao se nortear as 3 opg¢des de recorte metropolitano apresentados pela
empresa, que podem ser consolidadas ou ndo, assim que em assembleia legislativa estadual

ocorrer a votagao.
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Assim sendo, o processo decisorio pode levar em conta os pontos positivos e
negativos, desafios, oportunidades e distintas visdes estratégicas relacionados a cada
recorte possivel, com seus distintos niveis integragdo urbano-regional, alcance para
efetivacdo de fungdes publicas em dmbito regional, montante e otimizagao de recursos
necessarios para gestdo, além de condigdes para cooperacdo intermunicipal e
formagdo de consensos (PDUI, 2022, p. 62).

A primeira proposta de recorte metropolitano para a RML (figura 16) leva em consideragao
apenas o nucleo urbano da RML e o nucleo estendido; essa regionalizagdo traz uma menor
propor¢ao da RML e maior integralidade, comportando as areas mais dindmicas. Entretanto,
essa configuragdo deixa em segundo plano questdes relacionadas a preservagdo ambiental,
destino dos residuos solidos e preservacao da agua.

A principal vantagem dessa regionalizacdo seria a canalizacdo de recursos para
investimento direto na por¢do mais dindmica da RML, porém, negligencia fatores
extremamente importantes de expansdo metropolitana e desenvolvimento, no que se diz
respeito a infraestruturas que podem ser instaladas, a longo e médio prazos, nos municipios
mais afastados, que irdo beneficiar a RML, segundo o relatorio Consolidag¢do do Recorte

Metropolitano, produzido durante a etapa 03, em outubro de 2022 (Parand, 2022, p. 63).

Figura 16 — Opc¢édo 01 — Recorte Metropolitano
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A segunda opcao de recorte metropolitano (figura 17) leva em consideracdo os

municipios que compdem o nucleo urbano central, o nicleo urbano estendido e associado aos
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municipios de primeiro “colar” adjacentes. A segunda op¢ao de recorte metropolitano busca
sanar alguns problemas relacionados a preserva¢do ambiental e da dgua; entretanto, com o
aumento dos municipios pertencentes a RML se demandaria mais recursos financeiros e
técnicos para a gestdo metropolitana (Parand, 2022).

Figura 17 — Opgéo 02 — Recorte Metropolitano
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O terceiro recorte proposto para a RML (figura 18) aumenta os municipios pertencentes
e os divide em primeiro e segundo degrau metropolitano, abrangendo, também, os municipios
considerados rurais adjacentes, de modo que esse recorte tornaria a gestdo metropolitana
extremamente complexa para gestdo e demandaria um volume bem maior de recursos técnicos
e financeiros.

Entretanto, os aspectos positivos dessa configuragdo estdo relacionados a maior
integracdo e coordenacao do transporte publico metropolitano, além de apresentar um amplo
quadro territorial, aumentando a viabilizacdo de programas referentes ao desenvolvimento

socioecondmico (Parana, 2022).
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Figura 18 — Opcdo 03 — Recorte Metropolitano
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Levando-se em consideracdo as 3 propostas de recorte metropolitano (figura,
19,20,21), bem como as vantagens ¢ desvantagens de cada uma, a URBTEC, baseada na
matriz de decisdo, aderéncia as FPICs e interesse metropolitano, finaliza o documento
referente a consolidagdo do recorte metropolitano, trazendo, novamente, outras 3 propostas
de regionalizagdo para a RML, resultado da avaliacdo dos recortes apresentados para servir
de subsidio a decisdo do governo do estado do Parana no que diz respeito ao reestabelecimento

da RML.
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Figura 19— Produto da Opgéo 1 de recorte metropolitano
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Na primeira opgao, compdem a RML os municipios de Jataizinho, Ibipora, Londrina,
Cambé, Rolandia, Arapongas e Apucarana (7 municipios), referentes ao nicleo urbano central
e ao nucleo urbano estendido, se destacando o alto nivel de integragdo urbana nos sete
municipios, tendo como visdo estratégia a regido de maior integracdo urbana da RML. Em
relacdo a coesdo politica, levou-se em consideragdo o menor numero de agentes a serem
considerados na promocao de consenso; em relacdo as FPICs, priorizou-se nessa proposta o
ordenamento da ocupagdo sobre o eixo da BR-369; em relagdo a mobilidade publica
metropolitana, o respectivo recorte prevé a ampliacdo da integracdo/mobilidade sobre o eixo,
a BR-369, no que se refere ao meio ambiente, levou-se em consideracdo o cuidado do meio

ambiente urbano, dos recursos hidricos imediatamente afetados pelo core, e a preservagao dos
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remanescentes florestais, como a Mata dos Godoy. No que tange a gestdo metropolitana,
considera-se que ela serd focada no espago altamente integrado. A equipe atuante, nesse caso,
serd especializada em questdes eminentemente urbanas, e haverd menor nimero de processos
administrativos quotidianos (Parana, 2022).

Na segunda opg¢ao, compdem a RML (figura 20) os municipios de Jataizinho, Ibipora,
Londrina, Cambé, Rolandia, Arapongas, Apucarana, Tamarana, Assai, Urai, Sertanopolis, Bela
Vista do Paraiso, Florestopolis, Prado Ferreira, Miraselva, Jaguapitd, Pitangueiras e Sabaudia

(18), referentes ao nucleo urbano central, nicleo urbano estendido e primeiro degrau

metropolitano.
Figura 20 — Produto da Opg&o 2 de recorte metropolitano
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Segundo os relatdrios técnicos que compdem os processos de elaboracdo do PDUI da
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RML e empresa de consultoria URBITEC 2022, nessa opgao existe alto nivel de integracao
urbana no core, e crescentes niveis de integra¢do urbano-rural entre os municipios do primeiro
degrau e os municipios do ntcleo. Nessa configuracdo considera-se a por¢ao urbana da RML e
relagcdes com o meio rural. Em relacdo a coesdo politica, apresenta a necessidade de maior
nimero de agentes, exigindo maior capacidade institucional de mediacdo de conflitos, no
tocante a organizagdo das FPICs, estruturar-se-4 no ordenamento do eixo da BR- 369 em
paralelo ao controle de expansdo sobre municipios do entorno, com especial interesse na
conservagdo de recursos naturais. No que se diz respeito a mobilidade metropolitana,
considerase a ampliacao da integracao/mobilidade sobre o eixo a BR-369, com ordenamento
dos eixos viarios intermunicipais nos municipios do primeiro degrau. Para as questdes
relacionadas ao meio ambiente, conclui-se que nessa proposta havera cuidado maior do meio
ambiente urbano e recursos hidricos do core.

Mesmo sendo uma proposta segundo a URBITEC 2022, caso seja adotada, essa opgao
havera ainda a conservacao do Rio Bandeirantes do Norte, conservacao de recursos hidricos no
primeiro degrau e cuidado com remanescentes florestais na drea rural de municipios adjacentes
ao core metropolitano. Em relacdo a gestdo sera especialmente ligada ao core, mas, também,
competente para relacdes urbano - rurais. Os recursos humanos e despesas quotidianas serdo
consideravelmente superiores a opcao 1, e deverd se considerar crescimento no niimero de
processos administrativos (Parana, 2022).

Na opcao 3 (figura 21) fazem parte do recorte os municipios de Jataizinho, Ibipora,
Londrina, Cambé, Rolandia, Arapongas, Apucarana, Tamarana, Assai, Urai, Sertandpolis,
Bela Vista do Paraiso, Florestopolis, Prado Ferreira, Miraselva, Jaguapita, Pitangueiras,
Sabdudia, Sertaneja, Rancho Alegre, Primeiro de Maio, Alvorada do Sul, Porecatu e Guaraci.
No caso de inclusao de Lupiondpolis e Centenario do Sul, contara com alto nivel de integragao
urbana no core e crescentes niveis de integragao urbano-rural entre os municipios do primeiro

degrau e os municipios do nucleo.
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Figura 21 — Produto da Opg&o 3 de recorte metropolitano
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Serdo consideradas nessa proposta as relacdes de periurbanizacao estabelecidas entre
nucleo e a represa da capivara (2° degrau). A visdo estratégica desse recorte abrange a por¢ao
urbana da RML e importantes relagdes com o meio rural, indutora de desenvolvimento de
municipios de menor porte. Entretanto, necessitara de maior nimero de agentes, exigindo
maior capacidade institucional de mediacao de conflitos, porém, os interesses de municipios
menores podem ser representados com maior for¢a no ente metropolitano.

A intencionalidade do que se refere ao uso do solo esta no ordenamento do eixo da BR-
369 em paralelo ao controle de expansdo sobre municipios do entorno, com especial interesse
na conservacao de recursos naturais, e cuidado sobre a ocupagdo periurbana e adjacéncias do
reservatorio de Capivara, do qual se localiza no Rio Paranapanema, na regido de Porto Capim
(Parana, 2022).

No que se refere a mobilidade publica metropolitana, existe a intencao da ampliagdo e

integragdo/mobilidade sobre o eixo a BR-369, com ordenamento dos eixos vidrios
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intermunicipais nos municipios do primeiro ¢ segundo degraus, em especial atengdo para a
instalacdo de novas infraestruturas inter-regionais.

Em relacdo ao meio ambiente, considera-se nesse recorte o cuidado com meio ambiente
urbano e recursos hidricos do core, conservagao do Rio Bandeirantes do Norte (localizado perto
da aldeia Paranacity e da localidade Colorado), conservagao de recursos hidricos, no primeiro
e segundo degraus, e cuidado com remanescentes florestais na area rural de municipios
adjacentes ao core metropolitano. Considera-se nessa proposta a recuperacao florestal de areas
adjacentes ao Rio Tibagi e reservatorio de Capivara.

No que se refere a gestdo metropolitana, espera-se que seja ampla, com destaque para
encaminhamento das questdes do core metropolitano, mas, também, com estrutura e capacidade
para lidar com desafios de municipios de pequeno porte, fomentando maior integragao entre
ambos.

Todas as considerag¢des apontadas em cada uma das propostas analisadas pela URBTEC,
referentes as possiveis regionalizacdes da RML, estdo na integra nos relatorios técnicos
preliminares disponibilizados no site do PDUI da RML. Apos consolidadas as propostas, serdo
encaminhadas para vota¢do na Assembleia Legislativa e pelo governo do estado do Parand, para
sO assim se realizar a consolidacdo e efetivagdo de uma das propostas descritas acima.

Na etapa 3 do processo de elaboracado do PDUI da RML, destaca-se, dentre outras
atividades realizadas, a 1° audiéncia publica para elabora¢do do PDUI da RML, que aconteceu
na Universidade Estadual de Londrina. No momento, o presente pesquisador teve a
oportunidade de participar da referida audiéncia, bem como realizar contribui¢do, levando ao
conhecimento dos envolvidos no processo a presente pesquisa, € a verbalizagdo com tempo
preestabelecido, segundo regulamento do processo de elaboracio do PDUI da RML. A
respectiva contribui¢do sera apresentada no subtopico a seguir.

Na etapa 4, realizada em outubro de 2022, foi definido processos relacionados as FPICs
prioritarias, a saber: uso do solo, mobilidade urbana e meio ambiente, que ¢ composto pelo
historico institucional da RML; modelo preliminar para governanga interfederativa; processos
de gestao por FPICs prioritaria; e sintese dos principais processos para as FPICs priorizadas,
custos e responsabilidades. A etapa 4 contou dentre outros eventos, com a 2° audiéncia publica
de elaboragdo do PDUI da RML, momento em que o presente pesquisador, mais uma vez,
contribuiu com a pauta da audiéncia, trazendo a tona questdes relacionadas a mobilidade

publica metropolitana do municipio de Alvorada do Sul/PR.
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Na etapa 5, realizada em novembro de 2022, foi abordado no relatorio técnico preliminar
o modelo de governanga interfederativa, que tem como objetivo prever a colaboragdo entre os
entes federativos, governo federal, governo estadual e prefeituras municipais, no intuito de que,
de fato, se minimizem os descompassos tdo comuns a administragdo publica no Brasil. O
modelo € essencial, pois tem como meta a gestao urbana metropolitana da RML, com recursos
federais, estaduais e necessidades especificas municipais, apreciando-se as realidades distintas
de cada municipio. Destaca-se na etapa 5, entre outros eventos, a 3° e tltima audiéncia publica
para elaboracdo do PDUI da RML.

Na etapa 6, realizada em dezembro de 2022, foi feito dois relatérios técnicos
preliminares, referentes as propostas consolidadas e o resumo técnico. O processo de elaboragao
do PDUI da RML contou com a apresentagdo de 6 relatérios de atividades, 4 oficinas técnicas,
3 audiéncias publicas, e uma conferéncia metropolitana.

Ao término do processo de elaboracdo do PDUI da RML, tornou-se notavel algumas
consideragdes a serem pontuadas na presente pesquisa. A primeira delas se trata do despreparo
percebido em pesquisa de campo relacionado aos representantes municipais responsaveis e
designados para acompanhar o processo de elaboragdo do PDUI da RML. Tal fato ¢ justificado
pela falta de participagdo dos mesmos em momento oportuno, ou, at¢ mesmo, como foi o caso
dos acompanhantes municipais de Alvorada do Sul, que ao menos tinham conhecimento dos
relatorios técnicos preliminares e da 1° audiéncia publica de elaboragdao do PDUI da RML,
como se notou na data em que se foi realizada a reunido entre o respectivo pesquisador € os
secretarios da prefeitura municipal no dia 9 de maio, um dia antes da 1° audiéncia publica.

Entende-se que as audiéncias publicas sao momentos em que, em ultimo caso, se faz
valer a legislagdo competente, no que se diz respeito a democratizacdo do processo de
elaboragdo do PDUI. Entretanto, existe a possibilidade de os representantes possuirem total
conhecimento do passo a passo do que se foi sugerido pela URBTEC, mediante relatdrios
técnicos, e concordarem com tudo o que foi exposto, ou, nem sequer se deram o trabalho de
realizar a apreciacdo dos relatorios técnicos, o que também justificaria a ndo participagdo
majoritaria.

A segunda observagdo trata-se dos caminhos que as politicas publicas para RML,
segundo o PDUI, deverdo se inclinar; trata-se da prioridade em atender o nticleo urbano da
RML e nucleo estendido. Nas propostas apresentadas pelo PDUI, fica evidente o nao
atendimento de questdes relacionadas a justica social e o desenvolvimento dos municipios

adjacentes, sobretudo, rurais, de modo que a falta de questionamento dos representantes dos
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respectivos municipios corrobora com o que se foi decidido até entdo, e contribui para
reproducdo das desigualdades socioespaciais na RML.

A aprecia¢do do processo de elaboracao do PDUI ¢ fundamental para se compreender a
dindmica regional das FPICs, de uso do solo, mobilidade e meio ambiente; entretanto, como o
objetivo da pesquisa ¢ analisar as condi¢des do servico de transporte publico metropolitano em
Alvorada do Sul, ¢ necessario delimitar a FPIC especifica de mobilidade metropolitana e o

territorio a ser analisado no contexto metropolitano.

3.3 ALVORADA DO SUL-PR NO PROCESSO DE ELABORACAO DO PDUI DA RML

O processo de anexacdo de Alvorada do Sul a RML de Londrina ocorreu pela aprovagao
do projeto de lei n°175/10 do entdo deputado estadual Alexandre Curi (PMDB), que altera o
artigo da lei n°® 81, de 17 de junho de 1998. O projeto recebeu parecer favoravel da Comissao
de Constituicao e Justica (CCJ), foi assinado pelo governador Orlando Pessuti, no momento
que substituia o entdo governador Roberto Requido, devido a rentincia do mesmo ao cargo para
candidatura ao Senado Federal. Orlando Pessuti fica no cargo entre 2010 e 2011, periodo em
que assina e torna legal a anexacdo dos municipios de Alvorada do Sul e Primeiro de Maio a

RML.

O projeto foi aprovado considerando a emenda apresentada pelo deputado Douglas
Fabricio (PPS) que inclui ainda a regido o municipio de Assai. Na Assembleia, a
proposicdo precisa ainda ser aprovada em redagao final, para depois ser encaminhada
para sancao ou veto governador Orlando Pessuti (PMDB). O deputado Alexandre Curi
(PMDB), autor da proposicao, diz que os municipios de Primeira de Maio e Alvorada
do Sul foram criados em 1951 e estdo ligados geograficamente e historicamente a
Londrina. Nada mais justo que esses dois municipios passem a pertencer a Regido
Metropolitana de Londrina, explica (Assembleia Legislativa Do Estado Do Parana,
2010, p. 1).

A coordenadora da RML em 2010, Elza Correia, ressalta os beneficios de se fazer parte
da RML, tais como a inclusdo no Pronasci (programa relacionado a seguranga publica
metropolitana), a integracdo do transporte metropolitano e no consoércio de residuos solidos
(Gazeta do Povo 23/06/2010), publicou a Prefeitura Municipal de Guamiranga, em 2010.

Alvorada do Sul ¢ um municipio do norte do Parana, anexado a RML em 2010; sua
formacdo territorial esta intimamente ligada a economia cafeeira. O processo de modernizagao
da agricultura muda profundamente a dindmica do municipio, sobretudo no aspecto do
oferecimento de empregos e oportunidades locais. Nesse contexto, a mobilidade metropolitana

integrada ao Plano Diretor Municipal enquanto diretriz e meta ¢ de fundamental importancia
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para o desenvolvimento socioecondmico do municipio ao se levar em consideragdo as
especificidades socioecondmicas de Alvorada do Sul.

Nessa perspectiva, se procurou o atual Secretario do Meio Ambiente, Ever Donizete
Dugolin, para se apresentar a presente pesquisa. Mediante iniciativa, o Secretario marcou uma
reunido na Secretaria de Educacao do municipio, em 09 de maio de 2022. Na reunido também
estava presente a Secretaria do Turismo Erica Bufalo. No momento, ocorreu a exposi¢ao da
pesquisa e a sua contextualizagdo, pois, até entdo, ambos ndo compreendiam a seriedade do
processo de elaboragdo do PDUI da RML, e a importancia da participagdo da prefeitura.

A reuniao com os Secretarios do Meio Ambiente e Turismo desencadeou a formagao de
uma equipe composta pelo Secretdrio de Obras André Luis Debiaso (que compde a equipe de
acompanhamento municipal do PDUI), a Secretdria de Turismo Erica Bufalo e o presente
pesquisador (mestrando pela Universidade Estadual de Londrina). Os mesmos foram
mobilizados a participarem, presencialmente, da 1° audiéncia publica de elaboragao do PDUI,

na etapa trés, que aconteceu no dia 10 de maio de 2022, na Universidade Estadual de Londrina.

Os gestores, técnicos municipais e a populacdo dos 25 Municipios da Regido
Metropolitana de Londrina (RML), tiveram, na tarde desta terga-feira, 10, a
oportunidade de participar da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI). A primeira Audiéncia Publica sobre o tema aconteceu,
presencialmente, no Anfiteatro do Centro de Estudos Sociais Aplicados da
Universidade de Londrina; e, pela Internet, em pontos de apoio montados pelas
Prefeituras, pela plataforma Zoom e pelo canal do YouTube do PDUI Londrina
(Audiéncia Publica Para Elaboragdo Do Plano De Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI, 2022).

Na oportunidade, se apresentou as contribuicdes escritas de ambos os secretarios, bem
como a contribuigdo verbal no periodo pré-estabelecido de 2 minutos pelo pesquisador
Cristiano Caldas Martins, oportunidade em que se defende a mobilidade metropolitana

integrada, enquanto medida de desenvolvimento socioecondmico em Alvorada do Sul:

A consolidagdo da regido Metropolitana de Londrina ¢ um marco na reprodugdo do
desenvolvimento do norte do Parana. As tltimas anexac¢des dos municipios limitrofes
aos municipios de influéncia intermedidria em alguns casos mostram-se
inconsistentes. Entretanto como se evidencia nos estudos de diagnostico e recorte
territorial do PDUI de Londrina ndo ¢ o que acontece com Alvorada do Sul, o
municipio possuiu uma intensidade socioecondémico consideravel, sentimento de
pertencimento a capital regional conforme pesquisa feita no municipio acerca da
mobilidade metropolitana. Considerado como rural adjacente Alvorada do Sul ¢é
territorio atrativo para municipios que compde a RML, enquanto rural turistico com
suas mais de 5 mil chacaras, atividades de pesca e ciclismo, Alvorada também ¢ um
municipio estratégico no que se diz respeito as fronteiras que estabelece, além de ser
distrito juridico de Bela Vista do Paraiso. Alvorada atualmente conta com a integragdo
metropolitana deficitaria, que hoje se configura em uma barreira entre a mobilidade
efetiva da populagio. Onibus metropolitanos com horarios consonantes com os de
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Bela Vista do Paraiso em direg@o a capital regional, consolidariam alvorada do Sul a
integragdo efetiva metropolitana consideravelmente” (Contribuicdo verbal na 1°
audiéncia publica de elaboragdo do PDUI da Regido Metropolitana de Londrina,
Universidade Estadual de Londrina, 10 de maio de 22.).

Ressalta-se na fala as especificidades que se apresentam enquanto condi¢des para a

reafirmag¢do da presenga de Alvorada do Sul a RML. A audiéncia publica ¢ de extrema

importancia para que a sociedade civil organizada, municipes e pesquisadores participem do

processo efetivamente.

O evento foi aberto pelo diretor presidente do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina, Tadeu Felismino, representando a cidade polo da Regido. O
secretario do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas, Augustinho Zucchi,
enviou pronunciamento no qual destacou a importancia da participagdo dos cidadios
e de representantes das Universidades e outras Instituicdes Técnicas e representativas.
“A presenga da sociedade ¢ importante na discussdo de temas como o transporte, o
uso do solo e da mobilidade. O PDUI ¢ fundamental para preparar o desenvolvimento
dos Municipios de forma integrada”, defendeu. A organizagdo de uma coordenadoria
para fazer a gestdo do PDUI e dos Projetos Metropolitanos ¢ um dos resultados do
processo atual. As bases para a sua implementagdo deverdo estar definidas até o fim
deste ano de 2022, com a conclusdo do Plano e contardo com a participagdo efetiva,
inclusive financeira, dos Municipios (Audiéncia Publica Para Elaboragdo Do Plano
De Desenvolvimento Urbano Integrado, PDUI, 2022).

A segunda audiéncia publica de elaboracdo do PDUI da RML ocorreu no dia 31 de

agosto de 2022, na prefeitura de Londrina - momento em que se tratou do diagnostico, diretrizes

e propostas para RML. Aproveitou-se a oportunidade para se verbalizar a seguinte contribuicao:

A contribuicdo do presente pesquisador na respectiva audiéncia publica faz-se
mediante aprecia¢do dos relatérios técnicos elaborados para definicdo das Funcdes
Publicas de Interesse Comum prioritdrias & gestdo metropolitana, especificamente a
mobilidade metropolitana. Trata-se de um apelo a consideragdo por parte da futura
comissdo metropolitana de transporte publico e dos futuros planos de mobilidade
urbana municipais, no que se diz respeito a flexibilidade e aumento nas linhas que
realizam o transporte metropolitano dos municipios rurais adjacentes em direcdo ao
nucleo urbano central e nucleo urbanos estendidos, para que se garanta os principios
e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e se considere a questao da
mobilidade metropolitana integrada sobretudo na relac@o rural-urbano. A mobilidade
urbana além de interesse econdmico ¢ um direito social e fundamental para o
desenvolvimento dos municipios rurais adjacentes da Regido Metropolitana de
Londrina. Entende-se que a prioridade para o melhoramento de tal funcdo publica de
interesse comum, direciona-se aos municipios conturbados e com fluxo estabelecido,
entretanto a presente contribuicdo tem por objetivo evidenciar questdes latentes
relacionados a mobilidade urbana dos municipios rurais adjacentes da Regido
Metropolitana de Londrina (Contribuigcdo verbal, Cristiano Caldas Martins, na 2°
audiéncia publica de elaboragdo do PDUI da Regido Metropolitana de Londrina,
Prefeitura Municipal de Londrina, 31 de agosto de 2022).

A contribui¢do verbal na 2° audiéncia publica do processo de elaboracdo do PDUI da

RML visa reforgar a relevancia da mobilidade publica metropolitana enquanto ferramenta para
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promog¢do da justica social e qualidade de vida, sobretudo a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, no municipio de Alvorada do Sul. Ambas as contribuigdes
também visaram refor¢ar os motivos pelos quais o municipio deve permanecer na consolidagao
do recorte metropolitano apds o estabelecimento do PDUI da RML.

Com base nas inferéncias, analisar-se-a a consonancia entre a materialidade do
fendmeno abordado e os principios estabelecidos pela legislagdo e Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (2012), que entre outras prevé no artigo 5° “[...] eficiéncia, eficacia e
efetividade na prestagao de servigos de transporte urbano”, “equidade no acesso dos cidadaos
ao transporte publico coletivo” (Brasil, 2012), visto que, inicialmente, considera-se uma
possivel rigidez nos hordrios em que o transporte publico coletivo metropolitano ¢ disponivel.
Ainda segundo as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, deve-se priorizar
projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio e indutores do
desenvolvimento urbano integrado.

Dentre os relatdrios técnicos preliminares de Diagnostico das condi¢des de integragdo
atual da RML, o relatorio sobre a mobilidade metropolitana disposto na etapa trés apresenta o
panorama do fendmeno sob a perspectiva da URBITEC e PARANACIDADE, com as
contribuicdes das respectivas prefeituras de cada municipio envolvido, dentre outras. Nele se
reconhece o interesse imediato a integracao metropolitana e se estabelece diretrizes e propostas
para que se efetive a mobilidade metropolitana via transporte publico entre os municipios que

permanecerem na RML apo6s a consolidagdo e estabelecimento do PDUI que deve ocorrer entre

final do ano de 2022 ao 2° semestre de 2023.

Com a finalizagdo dos estudos, os contetidos continuardo sendo debatidos por
representantes dos governos estaduais e municipais. Ap6s a consolidagdo das
propostas, o Projeto de Lei seguira para votagdo na Assembleia Legislativa do Estado
do Parana, a fim de implementar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e a
governanca da Regido. Apds 10 anos, o PDUI serd revisado, como estabelece o
Estatuto da Metropole (PDUI Londrina, 2022, p. 1).

Ap0s a aprovagdo em assembleia legislativa estadual, se deve estabelecer, dentre outras,
as seguintes diretrizes em relagdo a mobilidade metropolitana, segundo o documento: apoiar a
economia regional, oferecendo ampla possibilidade de circulacdao de pessoas e bens; preservar
0 meio ambiente, minimizando e estruturando adequadamente a expansao urbana e reduzindo
a poluicdo; dar acesso equanime aos equipamentos e servicos publicos a toda populagdo

metropolitana (PDUI, 2022).
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Para se estabelecer conexdo entre o servico de transporte publico metropolitano de
Alvorada do Sul e suas implicagdes socioeconOmicas, torna-se necessario a sistematizagao dos
processos que envolvem a formagao territorial do municipio, bem como aspectos econdmicos
disponibilizados em forma de dados pelo IBGE e plataforma RAIS-CAGED, conjugando-os
com as condigdes do transporte publico metropolitanos no municipio, conforme se abordara no
capitulo 5, que trara os resultados das pesquisas remota e presencial aplicadas no total a uma
amostra populacional de 161 individuos, residentes no municipio de Alvorada do Sul-PR.

Os questionarios sdo compostos por questdes relacionadas as consideragdes acerca do
transporte publico intrametropolitano no municipio, pela perspectiva dos entrevistados, que, na
pesquisa presencial, foram classificados pela faixa etdria, idade, género e renda média. O
capitulo 4 trara, também, os resultados das consideracdes acerca da ultima visita realizada na
prefeitura local do municipio, momento em que se pdde dialogar sobre as questdes abordadas

na presente pesquisa com o secretario geral do municipio.
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4 APREENSAO SOBRE AS CONDICOES DO TRANSPORTE PUBLICO
INTRAMETROPOLITANO NO MUNICiPIO DE ALVORADA DO SUL/PR

A busca por integragao urbana regional metropolitana, mediada pelo transporte publico,
¢ fundamental para que o municipio de Alvorada do Sul continue a se desenvolver. Entretanto,
a populacdo que nao possui veiculo particular, encontra-se atualmente em condi¢des de acesso
desfavoraveis, no que se diz respeito aos beneficios proporcionados pela integracio entre os
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Londrina.

Isso porque, atualmente, sdo oferecidas apenas vans que realizam o transporte publico
intrametropolitano, em dois horarios: de segunda a sdbado, as 6h30 e as 18h15; nos domingos
e feriados as 7h30 e as 16h15, com origem em Alvorada do Sul e destino a Bela Vista do Paraiso,
percurso realizado para acesso ao polo da RML (percurso de interesse da presente pesquisa). Ja
os horérios em que o transporte publico metropolitano ¢ oferecido com origem em Alvorada do
Sul e destino a Porecatu, sdo, respectivamente, as 9h00 e 20h15 de segunda a sdbado; e as 9:00h
e 19:55h, nos domingos e feriados.

A principio, alguns questionamentos naturalmente foram realizados em relagdo aos
horarios em que sdo oferecidos o transporte publico intrametropolitano no municipio, dentre
eles, questionou-se: os referidos horarios sao suficientes para atender a demanda pelo servigo?
Realmente existe dependéncia entre o municipio de Alvorada do Sul/PR e Londrina/PR (polo
da RML), cujo municipio foi anexado em 2010? Em qual intensidade ocorre essa dependéncia?
(caso exista). Qual o numero aproximado de passageiros que realizam o movimento pendular
com origem em Alvorada do Sul e destino a Londrina? Quais as implicagdes relacionadas ao
desenvolvimento socioecondmico do municipio e o transporte publico metropolitano? Estes sdo
exemplos de algumas das problematicas iniciais e questionamentos realizados, no esforco de se
buscar a compreensao da atual conjuntura acerca da mobilidade publica intrametropolitana em

Alvorada do Sul. Pois,

Segundo seu Plano Diretor (2008), o municipio de ALVORADA DO SUL mantém
dependéncia com o polo Londrina, sendo que a reduzida distancia de 68 km ¢ a
possibilidade de acesso por rodovia pavimentada facilitam a realiza¢do de negocios e
a obtencdo de servigos especializados em areas como educagdo e satude, além de
interesse comercial, lazer e servigos intergovernamentais, bem como acesso ao
aeroporto. As relagdes se devem também a localizagdao do Instituto Agronémico do
Parand (IAPAR) e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em
Londrina. Alvorada do Sul ainda mantém relagdes com Porecatu, pela disponibilidade
de acrodromo (com pista pavimentada) e existéncia de cooperativa dos Cafeicultores;
com Rolandia também pelo sistema cooperativo, nesse caso de armazenagem
(potencializando o movimento de cargas entre os dois municipios), além da existéncia
de Institui¢des de Ensino Superior (IES), as quais geram vinculo de Alvorada do Sul
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também com Arapongas (Universidade Norte do Parand - UNOPAR) e Londrina
(Universidade Estadual de Londrina — UEL, Universidade Norte do Parana —
UNOPAR, Centro Universitario Filadélfia — UNIFIL, Faculdade de Teologia — ISBL,
Faculdade Metropolitana — UMP). Nao possui servigo de 6nibus metropolitano para
conexdo com Londrina, porém, segundo técnicos locais, o municipio destina todos os
dias um 6nibus e um micro-6nibus para servigos de saude (PDUI, 2023, p. 75).

Como visto, segundo o PDUI (2021) da RML, em relatorio técnico preliminar, que
realizou o diagnostico e tragou as diretrizes para a mobilidade publica da RML, entende-se que
o municipio de Alvorada do Sul/PR possuiu dependéncia em relagdo ao polo da RML, sobretudo
no que se refere ao acesso as FPICs: educacdo, saide e servigos.

A principio, a observacdo empirica acerca do numero de passageiros que utilizavam o
servico de transporte publico intrametropolitano em 2022 (ainda sob responsabilidade da
Viacao Garcia) era relativamente pequeno, nao variando de 7 a 15 passageiros no primeiro
horario, e de 5 a 10 passageiros no segundo horario. Entretanto, dois pressupostos sio
ressaltados na presente pesquisa: o primeiro ¢ que o transporte publico intrametropolitano ¢ um
direito e diretriz, no aspecto ao acesso as FPIC’s, e de integragdo entre os municipios que
compde a RML, e ndo apenas uma prestacao de servigo visando o lucro.

O segundo pressuposto trata-se de que a apreciagdo, apenas dos passageiros que
realizam a referida movimentacao, utilizando o transporte publico, ndo representam a totalidade
da populagdo que migra para Londrina diariamente e necessita do oferecimento do servigo em
horarios mais flexiveis, que por ndo existir, acabam prejudicados no seu exercicio do direito de
ir e vir, os condicionando a obrigatoriedade na busca por alternativas para realizacdo da
movimentacao pendular.

A soma de individuos que realizam a migracao pendular com origem em Alvorada do
Sul em direcdo ao polo da RML ¢ quantificada parcialmente na presente pesquisa, ao se
considerar a utilizagdao do transporte publico metropolitano, transporte motorizado particular,
vans que transportam os estudantes e o 6nibus da prefeitura (6nibus da satde).

A quantidade de individuos que realizam a movimentacdo em veiculos particulares
transcende, demasiadamente, a dos individuos que utilizam o transporte publico metropolitano;
isso acontece, entre outros motivos, justamente porque ndo se ¢ oferecido um servigo de
transporte publico metropolitano que atenda realmente as necessidades da populacao
Alvoradense, como pode ser verificado nos dados acerca da pesquisa realizada entre moradores
do municipio, o que, posteriormente, sera foco de analise.

A rigidez no oferecimento do transporte publico metropolitano dificulta o acesso em

equidade a populagao Alvoradense as FPICs, compartilhadas entre os municipios que compdem
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a RML. Entre outras implica¢des negativas, se compromete a qualidade de vida da populagao,
sobretudo os que estdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, além do

desenvolvimento local, uma vez que

O transporte ¢ um importante instrumento de direcionamento do desenvolvimento
urbano das cidades. A mobilidade urbana bem planejada, com sistemas integrados e
sustentaveis, garante o acesso dos cidaddos as cidades e proporciona qualidade de vida
desenvolvimento econdémico (Ministério das Cidades, 2013, p. 4).

Antes de a empresa JD transporte e turismo se encarregar da responsabilidade do
transporte publico intrametropolitano em Alvorada do Sul, o servigo era oferecido pela Viagao
Garcia; entretanto, em nota, a prefeitura municipal de Alvorada do Sul informa a populagao que
a partir do dia 16 de novembro de 2022, o servigo de transporte publico metropolitano estaria
suspenso, por iniciativa da empresa privada que realizara o servigo, sem nenhum tipo de aviso

prévio (Figura 22).

Figura 22 — Nota oficial da Prefeitura Municipal de Alvorada do Sul/PR acerca do servigo de transporte publico.

NOTA OFICIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO SUL

5 e 1

Fonte: Instagram oficial da prefeitura municipal de Alvorada do Sul/PR, 2022.

A situagdo foi paliativamente resolvida, em 2023, quando o servigo de transporte publico

intrametropolitano passou a ser realizado por “JD Transporte e Turismo”, empresa de iniciativa
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privada, que dispde, como meio de transporte coletivo, vans, para realizar o transporte de
passageiros, em direcdo a Porecatu e Bela Vista do Paraiso (municipio que faz conexao, entre

Alvorada do Sul e Londrina, polo da RML, figura 23).

Figura 23 — Horarios atuais do transporte intrametropolitano em Alvorada do Sul/PR.

ALVORADA > PORECATU

SEGUNDA A SABADO
9:00 20:15

DOMINGOS E FERIADOS

9:00 _19:55

ALVORADA > BELA VISTA
SEGUNDA A SABADO

6:30 18:15

DOMINGOS E FERIADOS
7:30 18:15

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Ao assumir o transporte publico metropolitano em Alvorada do Sul, a empresa manteve
os horarios rigidos praticados pela Viagao Garcia, e elevou o prego da passagem a R$ 8,00 (de
Alvorada do Sul a Bela Vista do Paraiso). Claramente, a questdo do transporte publico
metropolitano no municipio de Alvorada do Sul possui problemas relacionados a nao
consonancia com a legislagdo responsdvel por reger a mobilidade publica urbana e
metropolitana na RML; e as implicagdes negativas do ndo alinhamento do plano diretor
municipal aos respectivos documentos podem acarretar diversos prejuizos socioecondmicos ao
municipio.

Entre os exemplos negativos, ocasionados no quotidiano dos Alvoradenses, devido a
atual oferta do servigo de transporte publico intrametropolitano no municipio, existe o fato de
Alvorada do Sul ser distrito judiciario subordinado a comarcado do municipio de Bela vista do
Paraiso (limitrofes e distantes pouco mais de 20 km); caso um cidadao Alvoradense ou residente
necessite realizar um servigo basico, no Cartorio de registro Civil e/ou anexos, por exemplo, e

para isso dependa do transporte publico metropolitano, a op¢ao que lhe resta ¢ utilizar a van
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disponibilizada pela empresa JD Viagens e Turismo, com origem no municipio de Alvorada do
Sul as 6h30 em direcdo a Bela Vista do Paraiso, e apos realizar o servico, devera esperar até o
final do turno vespertino para retornar, no caso de ndo encontrar carona.

Atualmente, o municipio de Alvorada do Sul, como exposto na figura 23, realiza duas
viagens por dia em direcdo ao municipio de Bela Vista do Paraiso; entretanto, as condi¢des de
horarios em que essa movimentagdo ocorre, de fato, como exposto até entdo, configuram-se
enquanto barreira a ser ultrapassada, para que o municipio se integre efetivamente a RML,
sobretudo no que se diz respeito ao acesso democratico as FPICs, e oportunidades de emprego.

A migragdo pendular auxilia de forma significativa na contencdo populacional nos
territorios afetados negativamente por processos econOmicos € evita a intensificagdo do
adensamento populacional nas grandes e médias cidades, bem como ameniza as desigualdades
socioecondmicas e €xodo rural. A migracdo pendular ¢ uma solugdo imediata aos remanescentes
e migrantes de territorios que se estruturaram exclusivamente em torno de uma tnica atividade
econdmica especifica, que, posteriormente, declinou, como é o caso de Alvorada do Sul e o
plantio do café.

Os dados disponibilizados pelo IBGE (2022) acerca do municipio, revelam, juntamente
com o empirismo local, algumas contradi¢des geograficas, sociais € economicas, tais como:
concentracdo fundiaria, elevado prego de frutas e verduras, elevado indice de desemprego,
concentracdo de renda, falta de saneamento basico. Entretanto, contraditoriamente o (Indice de
Desenvolvimento Humano) IDH do municipio se elevou paulatinamente desde a modernizagao
da agricultura.

A mobilidade e acessibilidade no que se refere ao transporte publico metropolitano, bem
como proximidade a grandes e médios centros urbanos, por parte dos municipios secundarios
na hierarquia urbana de uma mesma RM, tornam-se na atual conjuntura socioecondmica e
politica do municipio em questdo uma vantagem geografica; entretanto, ¢ de fundamental
importancia que a mobilidade publica metropolitana integre efetivamente o municipio, para
que o recorte da RML possa assumir os critérios legais e técnicos, até entdo estabelecidos, e
assim auxiliar na promoc¢ao de justica social e desenvolvimento socioecondmico mediante o
acesso as FPIC’s e oportunidades no mundo do trabalho, concentrado no polo da RML. Como

esclarece os autores:

Hoje, a crise do mundo do trabalho, em uma escala metropolitana, leva, por falta de
perspectivas de inser¢do no mercado de trabalho, a formas de imobilidade social que
se materializam pela imobilidade espacial ou até mesmo pela mobilidade descendente
espacial. Dois fatores que eventualmente provocam a imobilidade e/ou mobilidade
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descendente tanto espacial como social, podemos destacar: insuficiéncia de recursos
para manutencdo das necessidades cotidianas advindas das baixas remuneragdes e,
aliado a isso, o aumento das despesas com aluguel, alimentacdo, vestudrio e
transporte; perda do emprego e/ou da atividade (ainda que informal) que possibilitava
a inser¢do (mesmo que precaria) no sistema produtivo e que permitia a reprodugdo da
vida. Mudar essa situacdo pressupdem ter acesso a localizagdes que concentram as
possibilidades de empregos e ou atividades informais que permitam minimamente a
sobrevivéncia, e isso torna fundamental a mobilidade espacial pela metropole (Carlos;
Souza; Sposito, 2012, p. 111).

Quando a mobilidade publica intrametropolitana de fato se materializa no espago
geografico, diminui-se, consequentemente, o indice de migracdo permanente, ao passo que a
migragao pendular nesses casos assume condigdo essencial para fixagdo populacional e
desenvolvimento socioecondmico dos municipios que compdem a RM, sobretudo os
considerados rurais adjacentes. Nos casos de municipios que se estruturaram em torno de
atividade agricolas e tiveram dinadmica modificada pela modernizagdo da agricultura e éxodo
rural, encontram auxilio na migragdo pendular. Nessa perspectiva, o transporte publico
intrametropolitano é considerado, entre outras, enquanto alternativa para a diversificagcdo da
economia municipal.

Apo6s a modernizagdo da agricultura no municipio de Alvorada do Sul-PR, foi possivel
apresentar, sinteticamente, nesta pesquisa, os desdobramentos e atual cendrio da economia
municipal.

Dentre as novas perspectivas econdmicas que se deram no municipio apds a
modernizacdo da agricultura, destaca-se o loteamento das terras que margeiam a represa da
barragem Capivara, em 1995, que atrairam compradores de outras localidades e incentivaram o
turismo rural no municipio e, atualmente, ¢ uma importante dindmica a diversificacdo da
economia local e geracdo de empregos diretos e indiretos, devido, sobretudo, ao fluxo de
imigrantes que o municipio recebe nos feriados e finais de semana, que contribuem com a
economia local, fomentando o terceiro setor.

As industrias territorializadas no municipio: de confecg¢des; estofados; produtos
hospitalares; entre outras, também sdo catalisadores da populagdo e mao de obra. Entretanto, os
postos de trabalho nas fabricas ndo sao suficientes para suprir a necessidade real da populagao
Alvoradense na geracdo de empregos e renda. A produgdo de tildpia também se destaca, o
municipio ocupa o 7° lugar na produ¢do do Estado do Parand, porém poucos postos de trabalho
diretos foram gerados até entdo, assim como a agricultura mecanizada ¢ responsavel por

empregar restritos postos de trabalho.
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Nesse contexto, deve-se levar em consideragdo a relevancia da mobilidade publica
intrametropolitana efetiva, enquanto ferramenta para que a populacao Alvoradense tenha acesso
facilitado aos municipios limitrofes que ocupam posi¢do elevada na hierarquia urbana
metropolitana, para se ter acesso democratico a oportunidades e oferecimento de empregos,

educacao, saude e lazer. Nesse sentido,

Questiona-se, entdo, se a mobilidade é uma politica, ou se é o resultado de um conjunto
de politicas. Essa complexidade ¢ ainda mais elevada quando se insere a discussdo da
mobilidade na busca por cidades e regides metropolitanas sustentaveis, incluindo-se a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. O resultado desse conjunto de
politicas que impactam a mobilidade interfere na capacidade de deslocamento das
pessoas, e essa capacidade ¢ majorada na medida em que existem oportunidades de
deslocamento com qualidade (Kneib, 2014, p. 18).

A sustentabilidade socioambiental encontra no transporte publico metropolitano
importante aliado, assim como o encontram as populacdes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, na busca da efetivacdo de justiga social e equidade mediadas pela
acessibilidade as FPICs e oportunidades no mundo do trabalho; entretanto, a politica nacional
de valorizacao do transporte motorizado individual caminha na contramao desses pressupostos
fundamentais.

Na figura 24 ¢ possivel observar a intensidade da migra¢ao pendular com origem em
Alvorada do Sul, para se galgar degraus metropolitanos, realizada pelo transporte motorizado
individual. Nessa apreciacao, observa-se que cerca de 21 a 50 movimentos sdo realizados
diariamente, apenas em veiculos motorizados particulares.

Levando-se em consideragao os gastos elevados referentes ao transporte individual, cabe
se questionar: “o servigo de transporte publico metropolitano em Alvorada do Sul/PR nao ¢
oferecido em mais horarios porque ndo tem demanda? Ou ndo se tem maior demanda, por que
ndo ¢ oferecido em mais horérios?”. Se levado em consideracdo a soma dos individuos que
migram em totalidade de Alvorada do Sul, em dire¢do ao polo da RML diariamente em: veiculos
particulares, vans e Onibus da saude, e ainda os que deixam de realizar o movimento pela
dificuldade na acessibilidade, provocada principalmente pela rigidez nos horarios em que o

servico ¢ oferecido, chegar-se-4 a respostas para tal questionamento.
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Figura 24 — Numero de viagens de automoével segundo Pesquisa Origem e Destino do Plano de Mobilidade de

Londrina
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A migragdo pendular € uma realidade nas interrelagdes que se desenvolvem no interior
de cada RM do Brasil, e fundamental para a integracdo real delas, a mobilidade publica
intrametropolitana ¢ a mediacao entre a for¢a de trabalho e o capital flexivel, e no caso de nao
acontecer de maneira efetiva, as implicagdes negativas sdo imediatas.

A mobilidade publica intrametropolitana ¢ um conceito que de modo algum pode estar
relacionado ao condicionamento do oferecimento do servigo a demanda, como ¢ de costume
nas praticas capitalistas em geral, que seguem a logica da oferta ¢ demanda. A mobilidade
publica intrametropolitana deve ser compreendida enquanto direito social, de modo que ¢é dever
de todo cidadao fiscalizar e denunciar o ndo atendimento e a ndo efetividade desse direito.

No caso de Alvorada do Sul/PR, a mobilidade publica intrametropolitana, apds a
consolidagdo do PDUI da RML, passa a fazer pauta ndo apenas da agenda dos poderes
municipais, ¢ também de responsabilidade dos oOrgdos competentes que integram RML.
Entretanto, o plano diretor municipal deve estar alinhado ao PDUI da RML, bem como se deve
considerar a devida importancia para mobilidade pubica metropolitana no municipio. Como €

ressaltado no PDUI:
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Nao contam com planos de mobilidade urbana, os seguintes municipios da RML:
Alvorada do Sul, Assai (em desenvolvimento), Bela Vista do Paraiso, Centenario do
Sul, Florestopolis, Guaraci, Ibipord (em desenvolvimento), Jaguapita, Jataizinho,
Lupiondpolis, Miraselva, Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de Maio,
Rancho Alegre, Sabaudia, Sertaneja, Sertanopolis, Tamarana e Urai (PDUI, 2022, p.
100).

O estatuto da Metropole 2015 torna obrigatério a formulagdo do Plano de

Desenvolvimento Urbano Integrado a todas as RM’s estabelecidas em territorio nacional; isso
significa que no caso da RML, apos a obrigatoriedade do PDUI, a formulagdo do mesmo so6
veio ocorrer 1 ano apos a data limite estabelecida de até 3 anos, ou seja, o documento mais
especifico que regulamenta a RML ¢ recente e ainda nao aprovado pela assembleia legislativa
do estado do Parana. A administracdo da RML tende a melhorar com a vigéncia do PDUI nos
aspectos de organizagdo, planejamento, fiscalizagao e captagdo de recursos.

Alvorada do Sul/PR esta inserida no contexto politico e econdmico do fendomeno da
RML. De certo, desde o declinio cafeeiro no municipio, a partir de 1975, até a presente data
(2023), as possibilidades para o desenvolvimento socioecondomico integrado urbano nunca
foram tao reais. Ap6s a elaboragdao do PDUI da RML, em meio a essas possibilidades advindas,
sobretudo, das inter-relagdes entre os entes federados, a mobilidade publica metropolitana ¢ de
extrema importancia para o desenvolvimento socioecondmico, pois o transporte publico
intrametropolitano garante o direito a mobilidade urbana metropolitana as populagdes de baixa
renda, no acesso as FPICs, e oportunidades no mundo do trabalho oferecidas em maiores
nimeros nos centros polarizadores.

A mensuracdo dos movimentos pendulares ndo ¢ tdo simples para se realizar, sobretudo
quando ndo se tem a contribui¢do das empresas concessionarias em partilhar informacdes
internas, no intuito de se verificar o nimero de passagens diarias vendidas, ou simplesmente
por motivo de a prefeitura ndo possuir os dados; desse modo, torna-se arduo a tarefa de se
refletir sobre essa dinamica. Os movimentos pendulares de Alvorada do Sul em direcdo aos
municipios da RML foram dimensionados pela URBITEC ¢ PARANACIDADE, nos estudos
técnicos preliminares que compdem o “Produto 3 | Subproduto 3b — Fpic de Mobilidade
Metropolitana Etapa 03 — Diagnoéstico, Diretrizes E Propostas Setoriais Metropolitanas
Prioritarias”, publicados em julho de 2022, necessarios para elaboragdo do PDUI da RML,
utilizando-se como referéncia Fresca (2012).

Os estudos técnicos preliminares, referentes a mobilidade metropolitana da RML,

contidos no processo de elaboragdo do PDUI 2022, evidenciam os fluxos de passageiros com
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origem em Alvorada do Sul e dire¢do aos outros municipios adjacentes, sobretudo no que se diz
respeito ao acesso as FPICs, educacdo e satide. Na tabela 3 pode-se observar o quantitativo das
migracoes pendulares entre Alvorada do Sul e Londrina, tendo como motivacdo a busca por

servicos de Saude e Educagao.

Tabela 3 — Deslocamentos Diarios dos Municipios da RML para Londrina para Servigos de Saude e Educacao,
set. 2011.

Municipio Saude/dia Ensino/dia
Alvorada do Sul 60 85
Sertandpolis 102 196
Rolandia 18 540
Bela Vista do Paraiso 18 210
Assai 13 276
Jataizinho 39 75
Ibipora 25 160
Tamarana 40 80
Primeiro de Maio 55 95
Cambé¢ 60 752
Pitangueiras 3 —
Jaguapita 11 145

Fonte: Fresca (2012). Adaptado por URBTEC™ (2021).

Os dados da tabela 3 utilizados pela URBITEC para nortear os relatdrios técnicos
preliminares componentes do PDUI da RML, no que se refere aos movimentos pendulares
realizados na RML, pautou-se no estudo denominado: Deslocamentos Pendulares Na Regido
Metropolitana De Londrina - Pr: Uma Aproximagdo, de autoria da professora Tania Maria
Fresca, realizado em 2012, cujos dados sdo obtidos mediante a disponibilizagdo do DER-PR,
2011; TCGL, Londrisul, Viagao Ouro Branco 2011, e levantamento de campo realizado pela
pesquisadora.

Cabe ressaltar que os dados sdo de 2011, ou seja, existe uma defasagem de mais de 10
anos em analises; entretanto, o fato de a prefeitura de Alvorada do Sul ndo disponibilizar os
referentes dados em tempo habil para elaboragdo dos relatorios técnicos preliminares,
componentes do processo de elaboragdo do PDUI da RML, contribuiu para que a URBTEC
utilizasse os dados apresentados acima.

A presente pesquisa visa contribuir na atualiza¢do dos dados referentes ao municipio de

Alvorada do Sul, em relagdo ao nimero de passageiros que realizam o movimento pendular em
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dire¢do ao polo da RML por motivos de saude, visto que a prefeitura municipal ndo forneceu
os dados em tempo habil, a elaboragdo dos relatérios técnicos preliminares que compde o PDUI
da RML (2021).

Segundo pesquisa de campo, realizada por meio do fornecimento de dados apresentados
pela chefe de satude, da divisao publica do municipio de Alvorada do Sul, Fernanda Toledo
(2023), atualmente, 42 passageiros utilizam o 6nibus disponibilizado pela prefeitura, para o
transporte de passageiros que realizam o movimento pendular por motivos de saude, pela
manha; e 32 passageiros no periodo da tarde, totalizando-se 74 passageiros em média, a realizar
a movimentacao diariamente com origem em Alvorada do Sul em direcdo a Londrina.

Em relagdo ao ensino superior, o acesso publico ocorre por meio de subsidio nas
passagens dos alunos considerados necessitados, devidamente cadastrados junto ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social e matriculados em instituicdes de nivel superior ou
equivalente; o valor ¢ repassado pela prefeitura aos proprietarios das vans, que realizam o
transporte dos estudantes mediante demanda pela oferta do servigo.

Procurou-se, para pesquisa, fontes referentes a obtencdo de dados acerca dos
movimentos pendulares em relagdo ao ensino. Os dados obtidos foram fornecidos pela empresa
“TRANS R.S Transporte e Turismo”. Segundo o responsével, a empresa transporta diariamente
28 alunos para Londrina/PR, no periodo noturno, bem como compartilha a informacao de que
existe, ainda, outro motorista, realizando o transporte de 18 alunos no mesmo turno, em outra
van, diariamente.

Quando se ¢ questionado ao motorista, acerca da existéncia de outros veiculos, que
realizam o transporte de alunos para Londrina/PR nos demais turnos, ele responde:

“Isso, sO tem a noite, de manha ndo tem em lugar nenhum, ninguém vai pra Londrina, nem

faculdade, nem particular, de manha nem a tarde ndao” (Alexandre Rabelo, 2023).

Segundo o estudo Fresca (2012) (estudos esses que referenciam os relatorios técnicos
preliminares apresentados pela URBTEC, para nortear o PDUI da RML, em relagdo a
mobilidade publica metropolitana), em 2011, aproximadamente 60 individuos realizavam
diariamente o movimento pendular por motivos de saude, e 85 por motivos de educagao/ensino.
A presente pesquisa apresenta que em 2023, 74 individuos realizam o movimento pendular em
direcdo a Londrina/PR, por motivos de saude, transportados pelo “Onibus da saude”, em dois
turnos, matutino e vespertino. E 46 individuos realizam o movimento pendular em direcao a
Londrina/PR, por motivos de educagdo/ensino, por meio de vans particulares coletivas,

exclusivamente no periodo noturno.
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Para o acesso a educagdo superior existem vans particulares que recebem subsidio da
prefeitura para oferecer servigo aos universitarios que renovam seus cadastros anualmente. Se
considerado a populagdo absoluta de Alvorada do Sul, de fato o indice de migrag¢dao pendular
que se tem conhecimento € relevante. A frota de veiculos do municipio esta entre as que menos
cresceu, segundo o relatério técnico preliminar acerca da mobilidade metropolitana do PDUI,
2022.

Os movimentos pendulares em relacdo ao acesso a saude sdo de maior controle da
prefeitura municipal de Alvorada do Sul, pois ela oferece diariamente o dnibus, que transporta
passageiros a Londrina/PR, para realizagio de procedimentos na area da satide, entre outros. E
necessario, no entanto, o agendamento do transporte, devido a lotagdo diéria.

O “oOnibus da saude”, como ¢ conhecido pela populagdo Alvoradense, ¢ fundamental
para integracao ao polo da RML, de modo que nem todos os passageiros que utilizam o servigo,
necessariamente, o realizam para tratamento de satde ou algo relacionado; frequentemente, ¢
comum que os passageiros utilizem o 6nibus da satde para outros fins, esse fato corrobora para
a lotagdo diaria do veiculo.

Segundo as informag¢des disponibilizadas pelos relatorios técnicos preliminares que
compdem a elaboracdo do PDUI da RML, o servico de transporte publico metropolitano ¢
oferecido no municipio de Alvorada do Sul; entretanto, vale considerar a qualidade e a
acessibilidade oferecida na realizacdo do movimento.

Apesar do transporte publico metropolitano ser oferecido, de modo até questionavel,
como se foi evidenciado no presente capitulo, a pesquisa confere a informacao de que para o
atendimento da real necessidade da populacao Alvoradense em relagdo ao acesso as FPIC’s, e
oportunidades no mundo do trabalho, devido a rigidez e a regularidade em que o transporte
publico ¢ disponibilizado atualmente, ¢ necessario a utilizagao de vans particulares e do 6nibus
da saude, fato esse que, de certa forma, provoca segregacao devido a burocracia existente para
se ter acesso ao Servigo nesses casos.

Como se observa na figura 25, Alvorada do Sul/PR se destaca em numero de passageiros
que realizam a migracao pendular em direcdo a Londrina/PR, por motivos de satide, pois ndo
sdo todos os passageiros que utilizam o 6nibus da saude e estdo realizando o movimento para
tratamento de satde ou por motivo relacionado; ndo raras vezes os usudrios precisam utilizar

esse transporte para outros fins, e ficam condicionados a existéncia de vagas. O servico €

oferecido gratuitamente pela prefeitura municipal.



106

Figura 25 - Movimentos pendulares por motivo de Satde (2011)
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Fonte: Fresca (2012). Adaptado por URBTEC, 2021.

A seletividade das empresas que oferecem o transporte publico intrametropolitano na
RML, a principio, se justificaria pela falta de infraestrutura (rodovidrias locais), ou, entre os
municipios menos urbanizados, considerados rurais adjacentes, bem como a demanda pelo
servigo; entretanto, como observa-se na figura 25, o servigo ¢ oferecido em municipios rurais
adjacentes, € no que se refere a existéncia de rodoviaria, ndo ¢ um problema ao municipio de
Alvorada do Sul, visto que a possuiu; de modo que se torna evidente que a disponibilidade do
servico de transporte publico metropolitano, neste caso, ¢ balizada por razdes meramente
mercadologicas.

A mobilidade urbana metropolitana possuiu extrema relevancia observada, entre outros
documentos oficiais: na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (2012); na Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (2019); nos relatorios que compdem o processo de elaboracao
do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (2020); considerada FPIC prioritaria pelo PDUI
(2021) da RML, se apreciando as respectivas documentacdes, chega-se a conclusdo que, de
modo algum, se pode entregar, por parte do poder publico, em totalidade a administragdo
privada, ou apenas as leis de mercado, de oferta e demanda, devido sua funcdo no ordenamento
territorial.

A rede urbana exerce fungdo fundamental no ordenamento territorial e regional, assim

como exerce a mobilidade publica metropolitana. Isso significa que permitir que o transporte
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publico intrametropolitano (como no caso de Alvorada do Sul/PR) seja em totalidade
gerenciado por empresas privadas, ¢ permitir que as mesmas tenham uma visao essencialmente
capitalista na questdo da dindmica de circulacdo intrametropolitana publica coletiva, de modo
que devido seu cardter, a mesma ndo pode se basear apenas em funcdo da reproducdo e
acumulacdo do capital, consequentemente, desse modo, acentuam-se as desigualdades
socioecondmicas e a segregacao socioespacial, sobretudo no que se diz respeito as populagdes
em situacao de vulnerabilidade socioeconOmica.

Na figura 26, elaborado pela URBITEC (2021), para compor o relatorio técnico
preliminar da mobilidade metropolitana da RML, se evidencia déficit no oferecimento do
servigo publico de transporte metropolitano no municipio de Alvorada do Sul, entre outros
municipios que compdem a RML. Em sobreposi¢cao a figura 8, ¢ notavel que o transporte
publico metropolitano acompanha as regides de alta renda do estado, ao passo que desconsidera
as regides estagnadas economicamente. Essa politica protagonizada pelas empresas privadas
caminha na contramao do que se estabelece os diversos documentos nacionais e estaduais, que,

em tese, norteiam as relagdes que envolvem a mobilidade urbana metropolitana.
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Figura 26 — Linhas metropolitanas existentes atualmente, segundo dados da Federagdo das Industrias do Estado

do Parana (FIEP)

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO DA REGIAQ METROPOLITANA DE LONDRINA

L] @8 rou’® URBTEC LINHAS DE TRANSPORTE METROPOLITANO
. N » - 5

E OFERTAS DE TRABALHO FIEP 2021

Fonte: URBITEC, 2021.

Como foi abordado, a integragcdo via migracdo pendular entre Alvorada do Sul e
Londrina para acesso a saude e educacdo existem e sdo relevantes; entretanto, o servigo de
mobilidade publica intrametropolitana, que facilitaria e tornaria democratico o acesso as FPIC’s
e as oportunidades em totalidade, encontra-se condicionado a rigidez nos horarios em que o
servigo ¢ oferecido; torna-se um desafio a ser superado no municipio, no objetivo da integracao
democratica 8 RML, visando a promoc¢do de justi¢a social, equidade, qualidade de vida e
desenvolvimento socioecondmico.

Na figura 27 € possivel se observar que Alvorada do Sul e demais municipios adjacentes,
discriminados na respectiva figura, destacam-se devido a baixa intensidade na frequéncia diéria

que ¢ oferecido o transporte publico metropolitano.
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Figura 27 — Frequéncia diaria das linhas metropolitanas da RML
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O conceito de integragdo entre os municipios que compdem a RML, principio

fundamental e de interesse publico metropolitano, como se observa na figura 27, ndo esta sendo

representado na frequéncia diaria em que as linhas de transporte publico metropolitano realizam

o servi¢o, evidenciando fortes indicios da necessidade do melhoramento no oferecimento dos

servico

s na RML, sobretudo nas areas estagnadas economicamente, para que 0 mesmo possa

contribuir efetivamente e em totalidade, na integracdo entre os municipios que compdem a

RML, de modo que deve-se considerar na gestao publica metropolitana a efetividade integral

do servigo de transporte piblico metropolitano, em totalidade da abrangéncia da RML, e nao

apenas

Santos:

papel d

que a

no nucleo central e estendido urbano, como se observa na figura 27. Nas palavras de

A diminuigdo relativa dos precos dos transportes, sua qualidade, diversidade e
quantidade, cria uma tendéncia ao aumento de movimento. O niimero de produtos,
mercadorias e pessoas circulando cresce enormemente, € como consequéncia a
importancia das trocas ¢ cada vez maior, pois elas ndo apenas se avolumam como se
diversificam (Santos, 1996a, op. cit., p. 51 apud Tavares, 2002, p. 132).

A citagdo acima expressa uma das caracteristicas principais no que se diz respeito ao
o advento das redes no ordenamento territorial metropolitano; nela ¢ possivel observar

retorica da demanda pelo servigo nao, necessariamente, ¢ fundamental para o

oferecimento do mesmo, uma vez que, como abordado, o0 movimento inverso reforca relagdes
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preestabelecidas, criando condi¢des e possibilidades para o desenvolvimento socioecondmico,
mediado pelo oferecimento do transporte publico efetivo.

A citagdo supracitada foi analisada dentro do contexto empregado na dissertagdo de
mestrado de Jos¢ Humberto Tavares, 2001. A pesquisa intitulada: “Aglomera¢do Urbana de
Londrina: integracao territorial e intensificagcdo de fluxos” realiza, dentre outras, a analise da
importancia das redes urbanas, na formagdo do nticleo urbano central de Londrina, de modo
que ¢ possivel observar que apenas a integracdo por parte de municipios, que por motivos
especificos adquiriram dindmica intensa em suas relagdes entre redes urbanas, ndo ¢ o suficiente
para a promogao da justica social no espago metropolitano, sendo necessaria maior articulagao
do poder publico para promog¢ao de agdes e politicas publicas que atendam as necessidades

socioecondmicas dos municipios integrantes da RML. Nesse sentido:

Por isso, a acdo publica com relacdo a estas areas exige, sobretudo, esforgos
organizados no sentido da formacdo de consensos politicos amplos, forjando-se
condigdes que reconhecam que, no espago das metropoles, ndo ocorre equilibrio que
resulte necessariamente da intensificacao das relagdes de integracdo funcional entre
os centros urbanos que as integram. Ao contrario, a experiéncia tem demonstrado que
a contraface da maior integragdo tem sido a formagdo de maiores tensdes sobre o
territorio, de crescente competi¢do entre localidades e de aprofundamento das
desigualdades economicas e sociais entre areas de concentra¢ao e crescimento e areas
de marginalizagdo e esvaziamento (Pereira; Furtado, 2011, p. 103).

Diversos sdo os desafios para gestdo metropolitana no pais. Dentre eles, sem davida, a
coesdo e coeréncia nas acdes publicas sdo, de fato, uma barreira ao rompimento das politicas
pontuais, que, por vezes, acabam por favorecer espacos intensamente integrados, em detrimento
dos espacos periféricos, criando, reforcando e/ou reproduzindo a segregagdo socioespacial, e a
desigualdade socioecondmica. Nesse contexto, a integragdo entre os territorios que compdem a
RML, como no caso de Alvorada do Sul, mediado pelo transporte publico metropolitano,
efetivo e de qualidade, ¢ uma ferramenta combativa a estagnacdo socioecondmica e a

segregacao socioespacial.

Outra limitag¢do central ao encaminhamento da questdo da gestdo metropolitana diz
respeito & indisponibilidade de recursos para financiar o equacionamento de
problemas metropolitanos, assim como a deficiéncia de solugdes técnicas para definir
e implementar sistemas de infraestrutura urbana e social, em aglomerag¢des urbanas,
que ndo podem ser viabilizadas isoladamente por uma localidade (Pereira; Furtado,
2011, p. 103).

Nesse sentido, a elaboragdo do PDUI da RML € um marco historico para gestdo da RML,
conforme se observou na apreciacdo dos relatorios técnicos preliminares, € no acompanhamento

das audiéncias publicas. Em tese, a gestdo metropolitana, mediada pelo PDUI, deve,
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paulatinamente, sanar diversas questdes até entdo apontadas enquanto barreiras a gestdo
metropolitana, no que se diz respeito a participagdo popular em todo processo, na interagao
entre os entes federativos; captacdo de recursos financeiros e técnicos; bem como na avaliagao
do recorte metropolitano, que, por vezes, ¢ marcado por inconsisténcias tedricometodologicas,
influenciadas por interesses politicos. Entretanto, a efetividade do PDUI da RML, para gestao
metropolitana, apenas podera ser apreciada e/ou revisada, a principio, apos se passados dez
anos, a contar da data de seu estabelecimento. Entretanto, ¢ relevante para a efetivagdo e éxito
do PDUI a realizagdo de pesquisas pontuais de diagndstico municipal relacionadas as FPICs. O
topico seguinte trata-se da apreensdo das condi¢des do transporte publico intrametropolitano no

municipio de Alvorada do Sul, entre os anos de 2021 a 2024.

4.1 RESULTADOS DA PESQUISA ONLINE E DOS QUESTIONARIOS APLICADOS
ACERCA DO TRANSPORTE PUBLICO INTRAMETROPOLITANO NO MUNICIPIO DE
ALVORADA DO SUL/PR, 2023

A presente pesquisa desdobrou-se em duas fases, a saber: a primeira fase trata-se de
pesquisa on-line, aplicada, aleatoriamente, entre moradores do municipio de Alvorada do Sul,
no intuito de se realizar o levantamento de dados primarios; a segunda fase trata-se da aplicacao
de questionarios dentre moradores do municipio distribuido de forma aleatoria, essa segunda
fase tem por objetivo aumentar a amostra populacdo entrevistada, bem como caracterizar a
populagdo entrevistada.

A pesquisa remota realizada em 2023, com moradores do municipio de Alvorada do
Sul/PR, por meio da plataforma virtual Googleforms, visando levantamentos de dados
primarios, gerou os resultados que serdo neste capitulo apresentados. O questionario resumiuse
em perguntas relacionadas ao transporte publico metropolitano do municipio de Alvorada do
Sul.

O questionario possui 7 conforme disposto no anexo A, questdes fechadas e objetivas.
Alintencdo de se ter optado na pesquisa por esse tipo de questiondrio foi atingir o niimero
maximo de moradores possiveis, visto que, em outro momento, quando se realizard o esbogo
para pesquisa remota, constatou-se que as pesquisas abertas, ou muito densas, eram evitadas

pelos moradores, de modo que optou-se pela pesquisa objetiva.
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A pesquisa obteve o alcance de 48 moradores do municipio, o link para realizacdo da

investigacdo foi: https://forms.gle/QvcMAntxdwCq65Bko6, divulgada entre os moradores do

municipio, via aplicativo WhatsApp.
No grafico 2 se observa o resultado da classificacdo realizada pela populagdo
entrevistada acerca do transporte publico de Alvorada do Sul, dos quais tinham a opg¢do de

escolher entre: excelente, bom, regular, ruim e péssimo.

Grafico 2 — Classificagdo do transporte publico para a populagdo de Alvorada do Sul/PR

COMO VOCE CLASSIFICA O TRANSPORTE PUBLICO DE ALVORADA DO SUL?

48 respostas

@ EXCELENTE

® BOM
REGULAR

® RUIM

@ PESSIMO

Fonte: Pesquisa remota (2023).

Segundo o resultado da pesquisa realizada acerca da qualidade do transporte publico
metropolitano no municipio de Alvorada do Sul, apresentado no grafico 2, dentre os 48
moradores que responderam ao questionario, 33,3% consideraram-no enquanto regular, 27,1%
ruim, 25% péssimo, 12,5% bom e 2,1% excelente. E consideravel que a soma dos moradores
entrevistados que classificaram o transporte publico de Alvorada do Sul nessa pesquisa entre
ruim e péssimo totalizaram 52,1% do total entrevistado, ao passo que 33,3% o percebem
enquanto regular. Os dados apontam alta insatisfagdo por parte dos entrevistados em relagdo ao
transporte publico no municipio de Alvorada do Sul.

O grafico 3 aponta os resultados da satisfagdo por parte dos 48 entrevistados, acerca dos
horarios em que o transporte publico metropolitano ¢ oferecido no municipio, na rodoviaria

local.


https://forms.gle/QvcMAntxdwCq65Bk6
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Grifico 3 — Nivel de satisfagdo com os horarios do transporte publico no municipio de Alvorada do Sul/PR

VOCE CONSIDERA QUE 0S HORARIOS DE TRANSPORTE PUBLICO OFERECIDOS E SUFICIENTE?

48 respostas

® siv
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PARCIALMENTE

—

Fonte: Pesquisa de remota (2023).

Como visto no grafico 3, dos 48 moradores que responderam ao questionario, 79,2%
consideram insuficiente a disponibilidade de hordrios em que o transporte publico
metropolitano ¢ oferecido no municipio de Alvorada do Sul; 14,6% consideram que os horarios
atuais em que se oferecem o servigo de transporte publico ¢ parcialmente suficiente; e apenas
6,2% do total dos entrevistados considera suficientes os horarios em que sdo disponibilizados
o transporte publico no municipio.

Os dados do grafico 3 corroboram com os pressupostos iniciais da presente pesquisa em
relacdo a possivel rigidez nos horérios de oferecimento do transporte publico metropolitano no
municipio de Alvorada do Sul. Como visto nos capitulos anteriores, o transporte de passageiros
de Alvorada do Sul em dire¢do ao polo da RML, para acesso as FPIC’s, educacdo e satde ¢
realizado pelo “Onibus da satde” e por vans particulares. No entanto, esse fator reproduz a
segregacdo socioespacial, visto que o acesso a esses servigos supracitados ndo ¢ totalmente
democratizado, tanto pela disponibilidade de assentos, quanto em relagdo ao agendamento
prévio, no caso do acesso ao O6nibus da satde.

Em relagdo as vans que realizam a movimentacdo para transportar estudantes de
Alvorada do Sul em direcdo a Londrina, o acesso ¢ apenas parcialmente custeado pela prefeitura
municipal dentre os estudantes cadastrados junto ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) que comprovem baixa renda. O servigo de transporte, neste caso dos estudantes, ¢
oferecido apenas no periodo noturno, sendo que o valor integral mensal da passagem ¢é
atualmente de R$ 600. Segundo alguns estudantes, ha casos em que o valor da passagem

ultrapassa o valor da mensalidade do curso superior.
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As FPICs compartilhadas entre os municipios que compdem a RML de modo algum se
resumem ao acesso aos aparelhos de educagdo e saude. Segundo o PDUI da RML, as FPICs
prioritarias sdo aquelas relacionadas ao uso do solo, a mobilidade metropolitana e a0 meio
ambiente. No caso de Alvorada do Sul ¢ evidente que a FPIC prioritaria de mobilidade
metropolitana deve ser optimizada para garantir o acesso da populacao as centralidades que se
concentram no polo da RML.

A busca por empregos por parte da populacdo Alvoradense no polo da RML ¢ de fato
mediado pelo transporte publico metropolitano para aqueles que nao possuem veiculo proprio,
ou ndo possuem a opc¢ao de usufruir de carona em dire¢do a Londrina. De modo que a rigidez
nos atuais horarios de oferecimento de transporte publico metropolitano, com origem em
Alvorada do Sul e destino a Bela Vista, para conexao em direcao a Londrina, dificulta a
possibilidade de atuacdo no mercado de trabalho por parte da populacdo Alvoradense, que
depende do transporte publico para ter acesso as possibilidades e oportunidades oferecidas no
polo da RML; tal pressuposto ¢ evidenciado na insatisfagdo da populacio entrevistada devido
ao atual oferecimento nos horarios em que o servigo ¢ oferecido.

O grafico 4 diz respeito ao meio de transporte utilizado pela populagdo entrevistada para
realizacdo do movimento pendular, com origem em Alvorada do Sul em dire¢do ao municipio

de Bela Vista do Paraiso e ao polo da RML.

Grafico 4 — Tipo de transporte utilizado pela populagdo para se locomover entre os municipios de Londrina ou

Bela Vista do Paraiso

QUAL MEIO DE TRANSPORTE VOCE UTILIZA QUANDO NECESSITA IR EM LONDRINA OU BELA
VISTA DO PARAISO?

48 respostas
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@ VANS PARTICULARES

Fonte: Pesquisa remota (2023).

Como se observa no grafico 4, 62,5% da populacdo entrevistada realiza o movimento

pendular com origem no municipio de Alvorada do Sul em direcdo a Bela Vista do Paraiso e
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Londrina, utilizando-se de veiculos particulares; 10,4% realizam a movimentacao
proporcionada por caronas; 12,5% utiliza o transporte publico metropolitano; e 14,6 % fazem
uso do onibus da saude e vans particulares.

O gréfico 4 demonstra a pequena participagdo do transporte publico metropolitano na
realizacdo da migracao pendular com origem em Alvorada do Sul e direcdo a Bela Vista do
Paraiso e ao polo, Londrina. Ao passo que mais da metade do movimento pendular realizado
em direcdo aos dois municipios supracitados sdo realizados por veiculos particulares.

O indice de caronas enquanto alternativa para realizagdo do movimento pendular por
parte da populagdao Alvoradense entrevistada ¢ praticamente igual ao nimero de passageiros
que utilizam o transporte publico metropolitano, sendo que o indice da utilizacdo do 6nibus da
saude e as vans particulares para realizagdo do movimento pendular supera a utilizagdo do
transporte publico intrametropolitano.

Em relagao ao resultado acerca da importancia que a populagao entrevistada atribui ao
transporte publico metropolitano no municipio de Alvorada do Sul, foram undnimes os que
consideram importante o transporte publico no municipio. Entretanto, o indice de caronas
enquanto alternativa a migragao pendular, estd abaixo apenas 2%, do indice em que o servigo
de transporte publico € utilizado.

Ainda se relacionado ao grafico 3, que aponta a insatisfacao de 79,2% dos entrevistados
em relagdo aos horarios em que o servi¢o de transporte publico € oferecido, encaminha-se na
dire¢do a um dos possiveis motivos pelos quais o transporte piblico em Alvorada do Sul ¢ tao
pouco utilizado e/ou demandado: a rigidez nos horarios de oferecimento do servigo.

Tal fato leva a outra questao também proeminente, relacionada a demanda pelo servigo
do transporte publico metropolitano em Alvorada do Sul. A demanda ¢ relativamente baixa,
justamente por significativa razao da rigidez nos horarios, de modo que a demanda pelo servigo,
neste caso, ndo pode nortear as politicas de oferecimento dele, por partes das empresas e
prefeitura municipal.

Deve-se considerar a mobilidade publica metropolitana no municipio enquanto FPIC
prioritaria, como discerne os relatorios técnicos preliminares acerca do PDUI da RML, e ndo
apenas na perspectiva mercadoldgica, pois corre-se o risco de se desumanizar o direito do
cidaddo de ir e vir.

O gréfico 5 esta relacionado a percepgao que a populacao entrevistada possuiu em sobre
a dindmica do transporte publico e o desenvolvimento da populacdo Alvoradense, no contexto

do acesso aos servigos centralizados no polo da RML.
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Grifico 5 — Parecer da populagdo sobre a possibilidade de desenvolvimento ao disponibilizar mais 6nibus de

acesso a Londrina, Bela Vista do Paraiso e Alvorada do Sul.

VOCE CONSIDERA QUE SE FOSSEM OFERECIDOS MAIS HORARIOS DE ONIBUS PARA O ACESSO A
LONDRINA E BELA VISTA DO PARAISO, IRIA DE ...LVIMENTO DA POPULAGAO DE ALVORADA DO SUL?

48 respostas
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Fonte: Pesquisa remota (2023).

Como se observa no grafico, 87,5% da populagdo entrevistada considera que no caso de
se aumentar a disponibilidade no oferecimento dos horarios do transporte publico metropolitano
em Alvorada do Sul havera maior desenvolvimento da populagdo do municipio; 12,5% da
populagdo entrevistada considera que “talvez”, no caso de maior disponibilidade de horarios no
oferecimento do servico de transporte publico no municipio, ird impactar positivamente a
populagdo. Nenhum dos entrevistados considerou que havendo maior disponibilidade nos
horéarios em que se € oferecido o transporte publico metropolitano, ndo contribuiria para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio.

O grafico 6 busca evidenciar por parte dos entrevistados a existéncia do fato de existir
dificuldade em se realizar o movimento pendular com origem no municipio de Alvorada do Sul

em direcdo a Bela vista do Paraiso e ao polo da RML via transporte publico.
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Grifico 6 — Nivel de prejudicialidade pela utilizagdo do transporte publico para Londrina ou Bela Vista do

Paraiso

VOCE SE SENTE PREJUDICADO DE ALGUMA FORMA QUANDO NECESSITA IR PARA LONDRINA OU
BELA VISTA DO PARAISO VIA TRANSPORTE PUBLICO?

48 respostas
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Fonte: Pesquisa remota (2023).

Como se observa no grafico 6, 68,8% dos entrevistados consideram-se prejudicados

quando necessitam realizar a movimentacdo pendular, ao passo que 21,1% consideram-se

parcialmente prejudicados. Apenas 4,1% dos entrevistados ndo se consideram de alguma forma

prejudicados ao necessitarem realizar a movimentacao de Alvorada do Sul em direcdo aos

municipios de Bela Vista do Paraiso e Londrina via transporte publico intrametropolitano.

O grafico 7 aponta os motivos pelos quais se consideram prejudicados os participantes

da pesquisa, quando necessitam realizar a migragao pendular, com origem em Alvorada do Sul

em dire¢do a Bela Vista do Paraiso e Londrina, polo da RM.

Grafico 7 — Motivos pela qual a populagdo se sente prejudicada ao utilizar o transporte publico para ir a
Londrina ou Bela Vista do Paraiso

POR QUAL MOTIVO?

48 respostas
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@ NENHUM

Fonte: Pesquisa remota (2023).
Como se observa no grafico, 52,1% dos 48 entrevistados consideram-se prejudicados

quando realizam a migragao pendular, com origem em Alvorada do Sul, em direcdo a Bela Vista
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do Paraiso ¢ Londrina, devido aos horarios em que o servigo ¢ oferecido. 37,5% dos
entrevistados consideram-se prejudicados ao realizar o movimento pendular devido ao nao
oferecimento do servigo; 6,4% da populagdo entrevistada ndo se considera prejudicada; e 4 %
dos entrevistados se consideram prejudicados devido o pre¢o da passagem de Onibus.

Em relagdo aos horarios de transporte publico oferecidos no municipio, 100% dos 48
entrevistados, moradores do municipio de Alvorada do Sul, gostariam que existissem mais
horérios de 6nibus disponiveis no transporte publico metropolitano.

Como se observou na apreciagao dos dados disponibilizados pelos graficos referentes
aos questionamentos acerca do transporte publico metropolitano no municipio de Alvorada do
Sul, € notavel a insatisfagcdo por parte dos entrevistados em relagdo aos horarios rigidos em que
o servigo ¢ oferecido, bem como as alternativas utilizadas para suprir a necessidade, que, em
tese, deveria ser atendida, conforme prevé a legislacao brasileira.

As alternativas utilizadas como as caronas, Onibus da saude e as vans particulares sao
extremamente validas, porém incapazes de tornar o processo de acesso as FPIC’s e as
oportunidades centralizadas no polo da RML democraticas.

O acesso ao servico de transporte publico metropolitano no municipio de Alvorada do Sul de
qualidade ¢ uma importante ferramenta para a promog¢do da equidade, justica social e
desenvolvimento socioecondmico; entretanto, como visto na presente pesquisa a rigidez nos
horarios em que o servigo ¢ oferecido dificulta sua funcionalidade e prejudica a integragao entre
Alvorada do Sul e a RML.

Visando dar continuidade na apreensdo das condi¢des do acesso ao transporte publico, foi
realizada uma nova pesquisa com universo populacional de 113 moradores do municipio de
Alvorada do Sul-PR, via questionario presencial, em outubro de 2023; a populacao foi
classificada enquanto género, renda média e idade, e caracterizada pela profissao e logradouro.
Assim como na entrevista online, as questdes do questionario presencial visam compreender o
nivel de satisfacao da populagdo entrevistada, bem como sua percepgao acerca do transporte
publico metropolitano no municipio, conforme disposto no anexo B.

A metodologia utilizada para aplicagdo dos questionarios presenciais se deu a partir de
visitas ao Colégio Estadual 14 de Dezembro, de ensino médio, € na Escola Estadual Anastacio
Cerezine, de ensino fundamental. Foi solicitado que os alunos regulares do periodo matutino e
vespertino de ambas as escolas levassem o questiondrio para casa para que seus pais e/ou
responsaveis respondessem. Essa metodologia teve exce¢do apenas em uma turma de 1° ano e

dos demais 3° anos do ensino médio do Colégio Estadual 14 de Dezembro.
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Essa metodologia visou abranger da melhor forma possivel a populagdo com baixo
poder aquisitivo, visto que os alunos da Escola Estadual Anastacio Cerezine, matriculadas no
periodo vespertino, possuem rende média inferior aos alunos que frequentam o Colégio
Estadual 14 de Dezembro em periodo integral.

Dos 333 questiondrios encaminhados para aplicagdo, apenas 113 foram coletados
novamente, e deram origem aos graficos que serdo explorados a seguir, além de respostas em
questoes abertas, que ressaltam o carater qualitativo da pesquisa. Ainda assim, se levado em
consideragdo a populacdo absoluta do municipio de pouco mais de 10 mil habitantes, os 113
questiondrios coletados abrangem uma amostra populacional consideravel.

Inicialmente, a amostra populacional (total de 113 individuos) foi caracterizada em
género, de modo que do total de 113 entrevistado, 43 s@o homens e 70 mulheres. O grafico 8
tem por objetivo apresentar a porcentagem da populacdo masculina total entrevistada que
considera suficiente, parcialmente suficiente e ndo suficiente o servigo atualmente oferecido de
transporte publico no municipio de Alvorada do Sul.

Grafico 8 — Populacdo Masculina total entrevistada (43 individuos), Alvorada do Sul-PR, 2023

Vocé considera suficiente os horarios disponiveis
do transporte publico no municipio para atender
suas necessidades?

B sim 25%
®n3o 47%

parcialmente 28%

Fonte: pesquisa de campo (2023).

Como observado no grafico 8, 47% dos 43 homens entrevistados consideram os horarios
insuficientes para atender suas necessidades em relag@o ao transporte publico; 28% consideram
suas necessidades parcialmente atendidas; e apenas 25% considera suficientes os horarios
disponiveis. Deve-se levar em consideracao que 75% dos homens entrevistados ndo consideram
suficientes os atuais horarios em que ¢ oferecido o servico.

O grafico 9 procura caracterizar a populagdo masculina entrevistada disposta no grafico

& em renda média e faixa etaria.
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Grafico 9 — Populacdo masculina entrevistada entre 15 ¢ 18 anos

O transporte publico oferecido no municipio ¢ suficiente para atender
suas necessidades?

70%

60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

Menor que 1 salario Até 2 salarios minimos 3 a 5 salarios minimos
minimo

B Sim ®Nio ™ Parcial
Fonte: pesquisa de campo (2023).

Como se observa no grafico 9, a populacdo masculina entrevistada entre 15 a 18 anos
consideram insuficientes para atender suas necessidades o oferecimento do atual servigo de
transporte publico no municipio de Alvorada do Sul. A populacdo com renda menor que um
salario minimo ¢ a mais insatisfeita dentre a faixa etaria de 15 a 18 anos, seguido da populagado
com renda média de até 2 salarios minimos.

No que se diz respeito a sensagdo de prejudicialidade devido ao atual oferecimento do
servigo de transporte publico intrametropolitano entre a populagdo masculina total entrevistada

apresenta-se o grafico 10.



121

Grafico 10 — Populagdo total de homens entrevistados (43 individuos), Alvorada do Sul-PR, 2023.

Voce se sente prejudicado devido aos atuais horarios
oferecidos do transporte publico no municipio?

B sim 30%
B njo 50%

B Parcial. 20%

Fonte: pesquisa de campo (2023).

Como se observa no grafico 10, 30% da populagdo masculina total entrevistada se
considera prejudicada em relagdo aos horarios disponiveis do transporte publico no municipio;
20% se considera parcialmente prejudicada; e 50% nao se considera prejudicada.

O gréfico 11 caracteriza a populagdo masculina total entrevistada por faixa etaria e renda
média salarial. A caracterizagao da populagao entrevistada por renda média € essencial para que
se tenha a dimensao dos mais afetados por renda média pela rigidez nos horarios de transporte
publico no municipio de Alvorada do Sul.

Grifico 11 — Populagdo masculina entrevistada entre 15 e 18 anos

Vocé se sente prejudicado devido aos atuais horarios oferecidos do
transporte publico no municipio?
100%
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80%
70%

60%
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0%
Menor que 1 salario 1 salario minimo 2 salarios minimos 3 a 5 salarios minimos
minimo

ESim ®™N3o ™ Parcial

Fonte: pesquisa de campo (2023).
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Ao se observar o grafico 11, nota-se que dentre a popula¢do masculina total entrevistada
entre 15 a 18 anos, o sentimento de prejudicialidade ¢ maior na populacdo com renda média
entre 3 a 5 salarios minimos. Em segundo lugar esta a popula¢do com renda média de 1 salario
minimo, seguido da populagdo com renda média menor que a de um salario minimo. A
populagdo com renda média de até 2 saldrios minimos, em grande maioria, ndo se sente
prejudicada.

O gréfico 12 aborda o nivel de sensacdo de sentimento de prejudicialidade entre a

populacdo masculina entrevistada na faixa etdria de 30 a 75 anos, divididos por renda média.

Grafico 12 — Populag@o masculina entrevistada de 30 a 75

Vocé se sente prejudicado devido aos atuais horarios oferecidos do
transporte publico no municipio?

80%
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B Sim ®N3io M Parcial

Fonte: pesquisa de campo (2023).

Conforme se observa no grafico 12, a populagdo masculina entrevistada nessa faixa
etaria se sente muito menos prejudicada em relagdo aos hordrios de transporte publico
oferecidos no municipio do que em relagdo a populagdo masculina com idade entre 15 a 18
anos. Cabe ressaltar que nessa variavel a populagdo com renda média de 3 a 5 salarios minimos
sd0 os mais insatisfeitos em relacdo as populagdes de renda média menores.

No gréfico 13 ¢ possivel visualizar a regularidade da utilizag¢@o do transporte publico por

semana entre a populagdo masculina total entrevistada por renda média.
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Grafico 13 _ Populacdo masculina total entrevistada

Quantas vezes vocé utiliza o transporte publico por semana?
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B Nenhuma ®]1vez ™4 vezes ©5 vezes
Fonte: pesquisa de campo (2023).

Conforme se observa no grafico 13, a populagdo masculina que mais realiza o
movimento pendular com origem em Alvorada do Sul destino a Bela Vista do Paraiso ou
Londrina ¢ a populagdo com renda média de 3 a 5 salarios minimos, ao passo que a populagado
com renda média de 1 saldrio minimo possui menor regularidade em realizar a movimentagao.
No grafico 14 estd disposto o meio de transporte mais utilizado entre a populagdo masculina

entrevistada para realizacao da referida movimentagao pendular.

Grafico 14 _ Populagdo masculina total entrevistada

Quando vocé necessita ir a Bela Vista do Paraiso - PR ou Londrina - PR,
qual meio de transporte utiliza?
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Menor que 1 salario 1 salario minimo 2 salarios minimos 3 a 5 salarios minimos
minimo

B Carro ®Carona ™ Onibus da saude Moto B Transporte Publico

Fonte: pesquisa de campo (2023).
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Segundo os resultados da pesquisa apresentadas no grafico 14, o meio de transporte mais
utilizado para se realizar a movimentagao independente da faixa etaria e renda entre a populagado
masculina total entrevistada é o carro. Cabe ressaltar que a utilizacdo da modalidade transporte
publico se destaca nas populagdes com renda média de até 1 salario minimo.

No grafico 15 e possivel se observar as motivagdes para a movimentagao pendular entre

a populacdo masculina total entrevistada por renda média.

Grafico 15 _ Populacdo masculina total entrevistada

Por qual motivo?

70%

60%

50%
40%
30%
20%
i

0

x

Menor que 1 salario 1 salario minimo 2 salarios minimos 3 a 5 salarios minimos
minimo

B Satde ®Compras ™ Trabalho ¥ Estudo ™ Outros
Fonte: pesquisa de campo (2023).

Conforme o grafico 15, sdo variadas as motivagdes que levam os individuos da
populacdo masculina entrevistada a realizarem a migracao pendular. Na populagdo masculina
com renda média menor que um salario minimo, a motivacdo que se destaca ¢ diversa,
enquadrada na categoria “outros”. Na populacdo com renda média de 1 salario minimo, a
categoria “compras” ¢ a que mais se destaca, seguido da categoria “trabalho”. Dentre a
populacdo com renda média de 2 salarios minimos, a categoria “outros” atinge 60% das
motivagdes. E na populagdo com renda média superior a 3 salarios minimos, a mesma categoria
ultrapassa os 60%.

No grafico 16 € possivel observar o resultado da pesquisa no que se refere ao sentimento
de prejudicialidade em relagdo as condi¢des atuais do oferecimento do servigo de transporte

publico dentre a populacdo feminina total entrevistada.



Grafico 16 — Populagdo total de mulheres entrevistadas (70 individuos), Alvorada do Sul-PR, 2023.

I
Voce se sente prejudicado devido aos atuais horarios
oferecidos do transporte publico no municipio?

B sim 35%
B n3jo 38%

M Parcial. 27%

Fonte: pesquisa de campo (2023).
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Conforme se observa no grafico 16, da populagdo feminina total entrevistada, 35% se

renda média.

Grafico 17 — Total de mulheres entrevistadas de 15 a 18 anos

O transporte publico oferecido no municipio ¢ suficiente para atender as
suas necessidades?
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B Sim ®Nio M Parcial

Fonte: pesquisa de campo (2023).

sentem prejudicada; 27% parcialmente prejudicadas; e 38% ndo se consideram prejudicadas.
No gréfico 17 ¢ possivel se observar o nivel de satisfacdo em relagdo ao oferecimento atual do

transporte publico no municipio entre as mulheres entrevistadas de 15 a 18 anos divididas por
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Conforme se observa no grafico 17, a populagdo feminina entrevistada nessa faixa etaria
estd em maioria insatisfeita ou parcialmente insatisfeita com o atual oferecimento do servigo de
transporte publico oferecido no municipio de Alvorada do Sul, com destaque para a populagao
com renda média de 1 salario minimo.

No grafico 18, a insatisfagdo permanece entre a populacdo feminina total entrevistada
entre 20 e 39 anos, com renda média de até 1 salario minimo.
Gréfico 18 — Total de mulheres entrevistadas de 20 a 39 anos

Os atuais hordrios de transporte publico oferecidos no municipio ¢
suficiente para atender as suas necessidades?
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B Sim ®MNao M Parcial

Fonte: pesquisa de campo (2023).
No grafico 19 € possivel observar o nivel de insatisfagdo em relagcdo ao oferecimento do
transporte publico no municipio de Alvorada do Sul entre as mulheres entrevistadas de 40 a 75

anos. Assim como nas outras faixas etdrias, a insatisfagao total ¢ predominante.
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Grafico 19 — Total de mulheres entrevistadas de 40 a 75 anos

O transporte publico oferecido no municipio € suficiente para atender as
suas necessidades?
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Fonte: pesquisa de campo (2023).
No grafico 20 ¢é possivel se verificar os resultados obtidos na pesquisa em relacao ao

sentimento de prejudicialidade entre as mulheres com renda média menor que a de 1 salario

minimo.
Graifico 20 — Mulheres com renda menor que 1 salario minimo
Vocé se sente prejudicado devido aos atuais horarios oferecidos do
transporte publico no municipio?
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Fonte: pesquisa de campo (2023).
E possivel verificar que dentre a populagio feminina total entrevistada o sentimento de

prejudicialidade em relagdo as atuais condi¢des do oferecimento do servigo de transporte
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publico ¢ bem maior entre a populagdo de 15 a 18 anos, similar aos resultados obtidos com a
populag¢do masculina e as respectivas faixas etarias.
No grafico 21 € possivel observar a regularidade da utilizagdo do transporte publico por

semana entre a popula¢do feminina total entrevistada classificada por renda média.

Grifico 21 _ Populagdo feminina total entrevistada

Quantas vezes vocé utiliza o transporte publico por semana?
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Fonte: pesquisa de campo (2023).

Conforme se observa no grafico 21, a populacdo feminina com renda média de 1 salario
minimo ¢ a que menos realiza a movimentagao pendular por semana; o indice da movimentagao
aumenta quando se trata da populacdo feminina total entrevistada com renda inferior a de 1
salario minimo. No grafico 22 ¢ possivel se observar o principal meio de transportes utilizados
pela populagdo feminina total entrevistada quando necessitam realizar a movimentagao

pendular, divididas por renda média.
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Grifico 22 _ Populag@o feminina total entrevistada

Quando vocé necessita ir a Bela Vista - PR ou Londrina - PR, qual meio de
transporte utiliza?
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Fonte: pesquisa de campo (2023).

Conforme se observa no grafico 22, o principal meio de transporte utilizado entre a
populagdo feminina total entrevistada, assim como a populagdo masculina, € o carro, assim
como a utilizagdo do transporte publico aumenta nas popula¢des de renda médias de até 1
salario minimo. Cabe ressaltar que a utilizacdo do Onibus da satde supera a utilizagdo do
transporte publico nas populacdes de renda média de até um salario minimo e de 2 a 3 salarios
minimos.

Em relag@o as motivagdes para a realizacdo do movimento pendular entre a populagao

feminina total entrevistada, os resultados estdo evidenciados no grafico 23.
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Grifico 23 _ Populagdo feminina total entrevistada
Por qual motivo?
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Fonte: pesquisa de campo (2023).

Conforme se observa no grafico 23, as motivagdes que levam as mulheres entrevistadas
a realizarem a movimentagdo ¢ bastante diversa, assim como na populagdo masculina. Cabe
ressaltar que as motivagdes variam em preferéncia a depender da renda média.

Em pesquisa de campo realizada na prefeitura local do municipio de Alvorada do Sul,
no gabinete do Secretario Geral do municipio, no dia 22 de novembro de 2023, no periodo
matutino, algumas informagdes importantes foram coletadas acerca do transporte publico
metropolitano do municipio, mas o respectivo secretario se negou a responder de forma escrita
o questionario elaborado e apresentado a ele.

No primeiro momento da entrevista, explicou-se a pesquisa e suas preposi¢oes, foi
perguntado ao secretario, em seguida, qual seria a politica do municipio em relacdo ao
transporte publico intrametropolitano. Em resposta, o secretario alegou que o contrato realizado
entre a empresa de transporte Viagdo Garcia encerrou e ndo foi renovado. Segundo ele, a
empresa JD de transporte e Turismo, sediada no municipio de Porecatu-PR, assumiu o
oferecimento dos servigos. Ainda segundo ele, se trata de uma empresa privada e de pequeno
porte.

Para o secretario, a questdo do transporte publico no municipio é complicada devido a
baixa demanda, o que acarretaria um alto custo em subsidios repassados pela prefeitura para
sanar a questdo, visto que a Viagdo Garcia ndo possui mais interesse na linha. O secretario alega,

também, que o transporte publico metropolitano ndo ¢ uma questdo de responsabilidade apenas
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do poder publico municipal e corrobora com a atual situacdo em que se esta o oferecimento do
transporte publico no municipio. Segundo o secretario, ¢ de seu conhecimento que as pessoas
que necessitam do transporte estejam naturalmente insatisfeitas, porém, ele alega ser uma
questdo complexa.

Segundo a empresa Viacao Garcia, em contato com o presente pesquisador:
“Atualmente, a Viagdo Garcia ndo estd mais atendendo esse trajeto; ¢ necessario verificar qual
empresa esta realizando para Alvorada do Sul. Nesse final de ano, algumas linhas tiveram
alteragdes e outras foram canceladas. Caso tenha alguma sugestdo de linha, pode encaminhar
por e-mail, que direciono para area responsavel” (PAS-Contato Cliente,

Contato@viacaogarcia.com, 2023).

Como visto no presente capitulo, tanto por parte da prefeitura quanto por parte da empresa que
realizava o transporte publico no municipio, em 2022, existe uma relagdo estabelecida desde o
final do respectivo ano, de ndo renovacao de contrato. A ndo renovac¢ao do contrato estd
relacionada a falta de interesse da empresa devido a baixa demanda pelo transporte e a
incapacidade da prefeitura em subsidiar o transporte publico metropolitano sem nenhum auxilio
do estado ou 6rgao competente da Regiao Metropolitana de Londrina.

A andlise dos graficos € base para algumas consideragdes a serem pontuadas em relagao
ao transporte publico no municipio de Alvorada do Sul-PR. Dentre elas cabe ressaltar que a
insatisfacdo em relagdo a rigidez nos horarios de oferecimento do transporte publico ¢ comum
na amostra populacional entrevistada de 113 individuos, podendo variar a depender da classe
econdmica, idade e género.

A populacdo feminina entrevistada, de modo geral, sente-se mais insatisfeita do que a
populag¢do masculina; entretanto, a insatisfacdo diminui consideravelmente entre as mulheres
de renda média igual a 1 salario minimo na faixa etaria de 20 a 39 anos. Esse fato pode estar
relacionado as prioridades estabelecidas dentre essas mulheres supracitadas, tais como o zelo
pelo lar e criagdao da prole. Entretanto, a insatisfacao volta a aumentar dentre as mulheres de
renda igual a 1 sal4rio minimo na faixa etaria de 40 a 75 anos.

A utilizacdo do veiculo particular representa a maior porcentagem dentre todos os
entrevistados enquanto meio de transporte utilizado para o exercicio da migra¢do pendular, ao
passo que a utilizacdo do transporte publico na maioria dos casos estd entre os meios de
transporte menos utilizado, exceto dentre as mulheres entrevistadas com renda média de até 1

salario minimo.
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A modalidade de carona enquanto alternativa para a migragdo cai consideravelmente
entre as mulheres com renda de até 1 saldrio minimo; ja no caso das mulheres com renda média
de 2 a 3 salarios minimos a modalidade aumenta. O 6nibus da saude ¢ utilizado frequentemente
enquanto alternativa para a migragdo pendular, ndo raras vezes por motivos que ndo estao
relacionados a satude; a populagdo feminina utiliza, regularmente, mais essa alternativa que os
homens entrevistados.

Os homens desejam que seja disponibilizado mais horarios na linha de transporte
publico, dentre o total de homens entrevistados (43 individuos), 80% acredita que a rigidez nos
atuais horarios oferecidos de transporte publico no municipio de Alvorada do Sul-PR os
prejudica de alguma forma.

Em relagdo ao sentimento de prejudicialidade ocasionado pela rigidez nos horarios de
oferecimento do transporte publico no municipio € notadvel que o mesmo aumenta conforme a
classe econdmica, sendo que a maior insatisfagdo esta entre os individuos que possuem renda
média de 2 a 5 salarios minimos, sobretudo na faixa etaria de 15 a 18 anos. Mais de 90% dos
113 entrevistados gostariam que fossem oferecidos mais hordrios de transporte publico no
municipio, independente do sentimento e da variacdo no sentimento de prejudicialidade.

Quando questionados (os 113 entrevistados) em pergunta aberta sobre quais seriam as
consideragdes acerca do transporte publico no municipio de Alvorada do Sul-PR, os mesmos
evidenciam insatisfacdo intensa por parte de quem necessita do transporte publico, enquanto
que a populacdo que ndo necessariamente depende do transporte publico o considera
satisfatorio, conforme se observa em algumas respostas abertas na questdo 10 do questiondrio
aplicado na amostra populacional total em anexo B, na pesquisa que ocorreu em 2023:

“Eles se preocupam mais com os esportes e a beleza da cidade do que as pessoas necessitadas
de transporte”; “Uma porcaria”;

“Nao tenho o que reclamar”;

“Na minha opinido € o transporte publico da satde ndo é ruim, porém s6 sobrecarrega os 6nibus
com caronistas as vezes pela falta de circular na cidade onde muitos procura carona no 6nibus
da saude para poder estar indo para Londrina”;

“Deveria ter mais opg¢des para os estudantes”;

“Precario”;

“Mais ou menos”;

“Uma vergonha ndo consegue ir em lugar nenhum sem transporte pra outra cidade”;
“Nao costumo utilizar o transporte publico”;
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“Minha opinido deveria melhorar muito ja que aqui a saude e emprego ¢ dificil”’;

“Sobre o transporte publico, ¢ necessario mais investimento, ndo sé pelo fato de gerar empregos,
mas também para lazer das familias”;

“Consideracao pouca”;

“No meu ver esta correto’;

“Nao tenho o que reclamar, pra mim estd bem”;

“Prefiro nao responder”;

“Parcialmente ruim por conta de alto preco e pouca disponibilidade de horario”;
“Sinceramente, nao da pra contar com o transporte publico, pelo menos me traz na escola, mas
fora isso € inttil pra mim e nem mesmo busco de noite se quiser trabalhar”;

“Até que ¢ bom, s6 que tem seus pontos negativos, como, por exemplo, 6nibus quebrando
sempre”;

“Eu acho que deveria ter mais 6nibus (pelo menos trés horarios)”;

“Eu acho que eles se preocupam com coisas desnecessarias, esquecendo do importante”;

“Nao vejo problemas”;

“Acho uma falta de consideracdo pelo povo mesmo que seja uma cidade pequena deveria ter
transporte, a populacao deveria ser mais evoluida muitos tem carro para se locomover para
Londrina e quem nao tem? Como fica, complicado”;

“No momento, acho que ndo apresenta muita ajuda, possuir horarios muito limitados e nao
oferecem nada no caso de outras necessidades”;

“Nao vejo problema”;

“Bom acho que deveria melhor um pouco”;

“Nada a acrescentar”;

“Transporte parcialmente bom, mas falta mais opg¢des e horarios™.

Quando questionados acerca dos motivos pelos quais os individuos entrevistados
realizam a migracao pendular, nota-se um alto indice de motivagdes relacionadas a satde,
compras e outros, ao passo que a categoria trabalho possui uma representatividade muito baixa
em todas as caracterizagdes realizadas com a populagao total entrevistada, conforme se observa
nos grafico apresentados no capitulo 4.1. Esse fato pode estar relacionado a populagdo
entrevistada nao vislumbrar e/ou nao ter condi¢cOes de acesso ao mercado de trabalho e as

oportunidades comuns aos polos das RMs, nesse caso, o0 municipio de Londrina-PR.
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A insatisfa¢do relatada pela populacdao entrevistada em relagdo ao transporte publico
paralela a infima utilizagdo dele encaminha para a constatagdo de que os atuais horarios
oferecidos de transporte publico no municipio € condi¢do essencial para que a populagdo opte

por outras opgdes, como, por exemplo, o veiculo particular, a carona e o 6nibus da satde.

CONSIDERACOES FINAIS

Os pressupostos que incentivaram o inicio da presente pesquisa apresentavam-se
logicamente passiveis de resolugdo simples, visto que o municipio de Alvorada do Sul/PR ¢
relativamente proximo ao polo da Regido Metropolitana de Londrina (classificada pela REGIC
2018 enquanto capital regional “B”) e foi anexado em 2010 a RML, além de pertencer ao
distrito juridico de Bela Vista do Paraiso, dentre outros fatores que corroboram para o
atendimento da necessidade da populagdo em possuir transporte publico eficiente. Ou seja, o
fato de Alvorada do Sul pertencer a RML, legalmente lhe proporciona o direito a integragao
metropolitana, que, alids, ¢ um fator de extrema relevancia para anexagdes de municipios a
RML.

A partir da observagdo empirica da dindmica no transporte publico do municipio, se
percebeu determinada rigidez no oferecimento dos servigos, que acontecem em apenas dois
horérios, um no turno matutino € outro no noturno, de modo que tais horarios condicionam,
negativamente, a integracdo metropolitana entre Alvorada do Sul e Bela Vista do Paraiso ao
municipio sede Londrina.

Ap0s se realizar o levantamento bibliografico acerca da formagao territorial de Alvorada
do Sul e a andlise documental acerca dos processos politicos e fatores econdmicos que
envolvem a RML, procurou-se a prefeitura municipal para maiores esclarecimentos acerca da
dinamica do transporte publico no municipio. Em meio a realizagdo da analise documental
sobre os processos politicos que envolvem a RML, notou-se que estava em andamento a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Londrina (PDUI da RML), documento que ¢ obrigatdrio a partir do Estatuto da Metropole 2015,
e que ¢ responsavel por estabelecer diretrizes e planos de ag¢do para gestdo e planejamento da
RML. Nos relatorios técnicos elaborados pela URBITEC, empresa de consultoria com

supervisdo do estado do Parand, estava algumas propostas para nova regionalizagdo da RML.
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Dentre as 3 primeiras propostas, Alvorada do Sul ndo estaria em 2 delas, e a possivel retirada
de Alvorada do Sul da RML foi uma das pautas principais elencadas na visita a prefeitura, pois
esse fato influenciaria diretamente na questao do transporte publico intrametropolitano.

Paralelamente, estava sendo organizada a primeira audiéncia publica de elaboragdo do
PDUI da RML. Esse evento representava oportunidade real para que se fosse apresentado ao
governo do estado do Paran4 e a empresa de consultoria URBITEC as entraves relacionadas ao
transporte publico no municipio de Alvorada do Sul, bem como ressaltar a importancia do
cumprimento da legislacdo que rege o espago metropolitano brasileiro, além dos pressupostos
legais descritos nos relatérios técnicos elaborados pela empresa.

A visita a prefeitura desencadeou maior interesse na participacdo dos responsaveis
municipais para acompanhamento do PDUI da RML a estarem presentes na 1° audiéncia
publica. E a participagdo do presente pesquisador na 1° audiéncia publica foi realizada de forma
verbal e presencial, gravado e documentado no site do PDUI da RML, de modo que a prefeitura
municipal, o estado do Parana e a empresa responsavel pela elaboragdo do PDUI da RML
estavam, a partir de entdo, cientes da dindmica deficitaria do transporte piiblico no municipio.

Dessa forma, era de extrema relevancia a apreensdo da opinido da populagao
Alvoradense acerca do nivel de satisfacdo do transporte publico. Para tanto, se realizou 2
pesquisas para levantamento de dados, ambas as pesquisas revelaram insatisfacdo total ou
parcial superior a 80%, em relagdo a rigidez nos horarios em que o servigo era oferecido, bem
como os prejuizos que tal fato lhes ocasionavam.

Com o aprofundamento da pesquisa, notou-se que a aparente dindmica do transporte
publico intrametropolitano escondia alguns fatores, que, de certa forma, corroboravam com a
situacdo, como, por exemplo: a utilizacdo de transporte gratuito e diario oferecido pela
prefeitura para transportar pacientes a Londrina, servir como meio de transporte para quem
deseja ir ao polo da RML ndo necessariamente por motivos de saude; esse transporte ¢
popularmente conhecido como “Onibus da satde”; tal fato contribui para super lotagdo do
Onibus, bem como a sele¢do dos usudrios feita por agendamento prévio.

Outro fator ¢ o auto indice de caronas, modalidade que representa grande porcentagem
no atendimento as necessidades relacionadas a movimentagdo pendular. Cabe ressaltar que o
comércio local exerce forte influéncia para o ndo desenvolvimento do transporte publico
municipal, pois acreditam que caso Alvorada venha a se integrar efetivamente a RML, por meio
do transporte publico, havera prejuizos em relagdo ao volume de vendas. Nessa perspectiva, os

grandes comerciantes locais estdo a apoiar o fomento ao turismo no municipio, que se torna
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fator atrativo ao territorio e € responsavel por captar visitantes aos finais de semana e feriados,
vindos, principalmente, do polo da RML; entretanto, o movimento inverso nao ¢ incentivado.
Mediante o desenvolvimento da pesquisa, procurou-se novamente a prefeitura, € em entrevista
com o secretario geral do municipio, na qual foi apresentado algumas questdes em relacdo ao
transporte publico no municipio, segundo o secretario, a empresa responsavel pelo transporte,
até 2023 ndo renovou o contrato e abandonou os servicos oferecidos, que acabaram por serem
assumidos por outra empresa privada de menor porte, denominada JD Transporte e Turismo,
que tem origem no municipio de Porecatu; ele alegou que acredita realmente que o transporte
publico faz muita falta para quem precisa, mas a implementacdo de mais horarios no
oferecimento do servigo ndo ¢ de responsabilidade da prefeitura.

Destarte, notou-se que a questdo do transporte publico em Alvorada do Sul em maior
escala estava intrinsicamente relacionada aos comerciantes e poder executivo municipal, e que
o Onibus da saude estava consolidado enquanto meio de transporte responsavel por realizar a
integracao entre Alvorada do Sul e a RML. Entretanto, os resultados das pesquisas realizadas
com os moradores do municipio revelam insatisfacdo intensa e sensagdo de prejudicialidade
com a situacdo posta, tanto em relagdo a eventuais necessidades de migra¢do pendular em
dire¢do ao polo da RML, como na rigidez provocada pelos horarios em que o servigo ¢ oferecido
atualmente.

Na escala estadual, a participagdo nas 1° e 2° audiéncias publicas de elaboracdo do PDUI
da RML fez-se notar que os maiores direcionamentos de recursos e politicas publicas estdo
planejados para o nticleo central urbano da RML, e que Alvorada do Sul, por ser considerada
rural adjacente, possui funcdo dentro da RML de atrativo turistico e aspectos relacionados ao
meio ambiente e preservacao, de modo que nao existe interesse politico local nem estadual em
atender a populacao de Alvorada do Sul em relacdo a subsidios e politicas efetivas que tornem
0 aceso ao transporte publico metropolitano eficiente e democratico.

Ao se levar em consideragao que a formagao territorial de Alvorada do Sul/PR esta
relacionada a territorializacdo e implementagdao das grandes lavouras de café no norte
paranaense, que elevou o indice populacional e a emancipagao politica em 1951, apds o declinio
da produgdo, tornou o territorio, desde entdo, populacionalmente repulsivo. Esse fato ¢
consolidado com a modernizacao da agricultura no norte paranaense. Desde entdo, Alvorada do
Sul, que no auge da producao cafeeira chegou a abrigar mais de 30.000 habitantes em 2010,
contabilizava pouco mais de 10.000; e de 2010 a 2022 teve um crescimento de pouco mais de

40 habitantes, fator que evidencia que o territorio continua a ser territdrio repulsor.
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As oportunidades de emprego no municipio estdo reduzidas ao comércio local e a
empregos formais; a agricultura pouco emprega no municipio. Por outro lado, o municipio
desenvolveu-se enquanto territério de chacaras de lazer e segunda residéncia que tornam o
municipio atrativo a migrantes pendulares, que se direcionam ao municipio devido ao turismo
e eventos relacionados ao turismo, bem como as chacaras de lazer. Nesse contexto, a integragao
de Alvorada do Sul ao polo da RML poderia fomentar a economia local do ponto de vista das
oportunidades oferecidas no polo da RML mediante o movimento pendular democratico,
entretanto, devido as atuais condi¢des de rigidez do transporte publico metropolitano,
normalmente quem encontra oportunidade de emprego ou profissionalizacdao no polo da RML
acaba por vezes ha realizar migracdo permanente, o que contribui para o esvaziamento
populacional no municipio, conforme aponta os ultimos censos do IBGE: entre os anos de 2010
a 2022, a populacdo do municipio aumentou em menos de 50 individuos.

Nesse contexto, existe uma necessidade real de pesquisas académicas interdisciplinares
para o levantamento e sistematizagdo de dados localizados (escala municipal), devidamente
interpretados e inseridos na dindmica socioecondmica e politica do planejamento urbano
regional contemporaneo, em suas diversas escalas de abrangéncia. Tais pesquisas tendem a
contribuir ao embasamento tedrico € pratico para a aplicabilidade de politicas publicas que
promovam justica social, equidade e qualidade de vida, em suas diversas esferas possiveis de

atuacao.
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ANEXO A - CONDICOES DO TRANSPORTE PUBLICO INTRA
METROPOLITANO EM ALVORADA DO SUL/PR.

QUESTIONARIO DE OPINIA/O DIRECIONADO A POPULACAO RESIDENTE NO
MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL/PR, PARA OBTENCAO DE DADOS QUE IRAO
COMPOR A PESQUISA DE DISSERTACAO DE MESTRADO DO PESQUISADOR
CRISTIANO CALDAS MARTINS, MATRICULADO NO CURSO DE POS-GRADUACAO
EM GEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA. CUJOS
RESULTADO SERAO APRESENTADOS A POPULACAO ALVORADENSE, E VISAM
CONTRIBUIR A MOBILIDADE PUBLICA METROPOLITANA DO MUNICIPIO.
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa,
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE ALVORADA DO SUL/PR: O
"PAPEL" DA MOBILIDADE, CIRCULACAO E TRANSPORTE

PUBLICO INTRA-METROPOLITANO. Sob a responsabilidade de Cristiano Caldas

Martins. Cristiano.caldas(@uel.br

JUSTIFICATIVA: A presente pesquisa tem por objetivo o levantamento de dados para
apreciacdo das condi¢des do transporte publico metropolitano no municipio de Alvorada do Sul
PR, por parte da populagdo de Alvoradense.

OBJETIVO(S) DA PESQUISA: Analisar as condigdes de acessibilidade e integracdo
metropolitana de Alvorada do Sul/PR mediante transporte publico.

PROCEDIMENTOS: A pesquisa consistir-se-4 na resolucao do questionario aplicado pelo
respectivo pesquisador a populacdo Alvoradense, mediante pesquisa de opinido online, via
google forms.

DURACAO E LOCAL DA PESQUISA: A pesquisa sera realizada totalmente on-line de
forma gratuita a todos e quaisquer residente do municipio, com duragao de menos de 5 minutos
em média para resolugdo do questionario.

RISCOS E DESCONFORTOS: o entrevistado pode nao ter facil acesso aos meios digitais ou
de sinais de internet bem como pode ndo dominar minimamente as técnicas necessarias para
resolucao do questionario, nesse caso ¢ necessario orientacdo de alguém proximo que tenha
mais facilidade.

BENEFICIOS: Ao participar da pesquisa, a populacio Alvoradense estara contribuindo para

obtencdo de dados que serdo utilizados para reivindicar através da pesquisa, flexibilidade e
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maior disponibilidade nos horarios de 6nibus que realizam a linha Alvorada do Sul para Bela
Vista do Paraiso.

ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA: A entrevista pode ser realizada em qualquer
lugar a qualquer momento, tal fato flexibiliza a realizagdo do questionario.

GARANTIA DE RECUSA EM PARTICIPAR DA PESQUISA E/OU RETIRADA

DE CONSENTIMENTO Vocé nao ¢ obrigado(a) a participar da pesquisa, podendo deixar de
participar dela em qualquer momento, sem que seja penalizado ou que tenha prejuizos
decorrentes de sua recusa. Caso decida retirar seu consentimento, vocé nao sera mais
contatado(a) pelos pesquisadores.

GARANTIA DE MANUTENCAO DO SIGILO E PRIVACIDADE: O pesquisador se
compromete a resguardar sua identidade durante todas as fases da pesquisa, inclusive apos
finalizada e publicada.

GARANTIA DE RESSARCIMENTO FINANCEIRO: O participante tera o ressarcimento
financeiro a qualquer prejuizo relacionado a resolug¢do da pesquisa de opinido on line.
GARANTIA DE INDENIZACAO: Fica garantido ao participante o direito de indenizagio
diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa ou para relatar algum problema, vocé€ podera contatar o(a)
pesquisador(a) Cristiano Caldas Martins no telefone (43) 999159719, ou endereco Rua
Francisco de Palma Cano 565. Vocé também pode contatar o Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos - CEP/UEL, LABESC - Laboratério Escola de Pos-Graduagao -
sala 14, Campus Universitario - Rodovia Celso Garcia Cid, Km 380 (PR 445), Londrina- PR -
CEP: 86057-970, Telefone: 43-3371-5455, e-mail: cep268@uel.br

Declaro que fui verbalmente informado e esclarecido sobre o presente documento, entendendo
todos os termos acima expostos, € que voluntariamente aceito participar deste estudo.

Li, aceito e concordo.

COMO VOCE CLASSIFICA O TRANSPORTE PUBLICO DE ALVORADA DO SUL?
EXCELENTE

BOM
REGULAR

RUIM
PESSIMO
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VOCE CONSIDERA QUE OS HORARIOS DE TRANSPORTE
PUBLICO OFERECIDOS E SUFICIENTE?

SIM

NAO

PARCIALMENTE

QUAL MEIO DE TRANSPORTE VOCE UTILIZA QUANDO NECESSITA IR EM

LONDRINA OU BELA VISTA DO PARAISO?

TRANSPORTE PUBLICO

VEICULO PARTICULAR

CARONA

ONIBUS DA SAUDE

VANS PARTICULARES

VOCE CONSIDERA IMPORTANTE O TRANSPORTE PUBLICO EM ALVORADA

DO SUL?

SIM

NAO

VOCE CONSIDERA QUE SE FOSSEM OFERECIDOS MAIS HORARIOS DE

ONIBUS PARA O ACESSO A LONDRINA E BELA VISTA DO PARAISO, IRIA DE

ALGUMA FORMA  CONTRIBUIR PARAO  DESENVOLVIMENTO
DA POPULACAO DE ALVORADA DO SUL?

SIM

NAO

TALVEZ

VOCE SE SENTE PREJUDICADO DE ALGUMA FORMA QUANDO NECESSITA IR

PARA LONDRINA OU BELA VISTA DO PARAISO VIA TRANSPORTE PUBLICO?

SIM

NAO

PARCIALMENTE

POR QUAL MOTIVO?

DEVIDO AOS HORARIOS DOS ONIBUS
DEVIDO AO NAO OFERECIMENTO DO SERVICO DEVIDO AO PRECO DA PASSAGEM

NENHUM
VOCE GOSTARIA QUE FOSSEM OFERECIDOS MAIS HORARIOS DE ONIBUS NO
MUNICIPIO?
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SIM

NAO

TALVEZ

ANEXO B — QUESTIONARIO ACERCA DO TRANSPORTE
PUBLICO METROPOLITANO EM ALVORADA DO SUL

Questionario direcionado a coleta de dados para composicdo da dissertacdo de mestrado
denominada: “O desenvolvimento economico de Alvorada do sul-PR, o “papel” do transporte
publico intrametropolitano”, a presente pesquisa visa contribuir com a qualidade do transporte
publico, sobre a responsabilidade do mestrando Cristiano Caldas Martins e Dra. Ideni Terezinha

Antonello, realizada na Universidade Estadual de Londrina.
DADOS PESSOAIS

NOME:

IDADE: SEXO: MASCULINO: D FEMININO: D

ENDERECO (BAIRRO):

PROFISSAOQO:

RENDA MEDIA: MENOS DE 1 SALARIO MINIMO D 1 SALARIO MINIMO D

2 SALARIOS MINIMOS D 3 SALARIOS MINIMOS D DE 4 A 5 SALARIOS D
SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO

1. QUANTAS VEZES VOCE UTILIZA O TRANSPORTE PUBLICO POR SEMANA:

NEHUMAD 1 VEZ I:] 2 VEZES |:| 3 VEZES |:| 4 VEZES I:I 5 VEZES OU MAIS

[ ]

2. QUANDO VC NECESSITA IR PARA LONDRINA OU BELA VISTA DO PARAISO,
QUAL MEIO DE TRANSPORTE UTILIZA:

CARRO PARTICULAR |:| TRANSPORTE PUBLICO |:| CARONAD ONIBUS DA

SAUDE D MOTOD
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3. POR QUAL MOTIVO VOCE UTILIZA O TRANSPORTE PUBLICO:

LAZER |:| TRABALHO I:I COMPRAS |:| SAUDEI:I ESTUDOD OUTROSD

4. VOCE CONSIDERA OS HORARIOS DE ONIBUS OFERECIDOS NO MUNICIPIO
SUFICIENTE PARA ATENDER SUAS NECESSIDADES:

SIMD NAOD PARCIALMENTE:I

5. VOCE GOSTARIA QUE FOSSEM OFERECIDOS MAIS HORARIOS DE ONIBUS
NO MUNICIPIO:

SIM D NAOIZ|

6. POR QUE:

7. VOCE SE SENTE PREJUDICADO DE ALGUMA FORMA DEVIDO AOS
HORARIOS DE ONIBUS OFERECIDOS NO MUNICIPIO:

SIM D NAO D PARCIALMENTE D

8. DEVIDO AOS HORARIOS QUE SAO OFERECIDOS O TRANSPORTE PUBLICO
NO MUNICIPIO VOCE CONSIDERA QUE ESSE FATO PREJUDICA A BUSCA
POR OPORTUNIDADES DE EMPREGO, QUALIFICACAO, ACESSO AO
COMERCIO:

SIM |:| NAO |:| PARCIALMENTE I:I

POR QUE:

9. COMO VOCE SE SENTE COM O FATO DE O MUNICIPIO OFERECER APENAS
DOIS HORARIOS DE ONIBUS PARA O ACESSO AO MUNICIPIOS VIZINHOS:
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10. QUAIS SUAS CONSIDERACOES SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO NO
MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL-PR:
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