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E a cidade se apresenta centro das ambicdes
[...]

E a situacdo sempre mais ou menos

Sempre uns com mais e outros com menos
A cidade nao para, a cidade sé cresce

O de cima sobe e o de baixo desce

A cidade - Chico Science



RESUMO

BAHIA, Thaisa Teixeira. Ordenamento Territorial e Legislagdo Ambiental: o caso
da producgao do Jardim Olimpico em Londrina-PR. 2024. 107 p. Dissertagao (Mestrado
em Geografia) — Programa de Pds-Graduagdo em Geografia (mestrado/doutorado),
Centro de Ciéncias Exatas, Departamento de Geografia, Universidade Estadual de
Londrina, 2024.

Na cidade de Londrina, localizada no Norte do Parana, a produgao do espago tem
sido marcada pela intensa atuagéo dos produtores imobiliarios e da gestdo municipal.
E nesse campo que a pesquisa em foco tem como objetivo central aprofundar a
compreensao da evolugao histérica da ocupacédo urbana em uma parcela especifica
da zona sudoeste da cidade, desde sua origem até o ano de 2023, com foco nas
intensas alteracbes ocorridas a partir do ano de 2015 na por¢ao denominada
Olimpico. Para tanto, na pesquisa adotou-se uma abordagem quali-quantitativa, com
revisdo bibliografica, levantamento historico-geografico, discussdo da legislagao
urbana e ambiental, além de trabalhos de campo e uso de tecnologias como imagens
de satélite e mapeamento GIS. Os resultados revelam uma intensa transformacéo na
area estudada, com aumento populacional e impactos ambientais significativos.
Conclui-se, portanto, que a integragdo equilibrada entre os aspectos legais,
ambientais, sociais e econémicos é fundamental para o desenvolvimento de politicas
urbanas sustentaveis e eficientes. Essas politicas devem estar alinhadas as
necessidades da comunidade local, garantindo equidade e inclusdo social, ao mesmo
tempo em que promovem o equilibrio ambiental e a preservagdo dos recursos
naturais.

Palavras-chave: Olimpico; agentes produtores do espaco; ordenamento territorial;

legislagdo ambiental; estudo socioambiental.



ABSTRACT

BAHIA, Thaisa Teixeira. Territorial Planning and Environmental Legislation: the
case of Jardim Olimpico Production in Londrina-PR. 2024. 107p. Dissertation (Master's
in Geography) — Graduate Program in Geography, Center for Exact Sciences,
Department of Geography, State University of Londrina, 2024.

In the city of Londrina, located in the North of Parana, the production of space has
been marked by the intense activity of real estate producers and municipal
management. It is in this field that the research in focus has as its central objective to
deepen the understanding of the historical evolution of urban occupation in a specific
portion of the southwest zone of the city, from its origin until the year 2023, focusing
on the intense changes that occurred from the year 2015 in the indicated Olimpico
portion. To this end, the research developed a qualitative-quantitative approach, with
a bibliographical review, historical-geographical survey, discussion of urban and
environmental legislation, in addition to fieldwork and the use of technologies such as
satellite images and GIS mapping. The results reveal an intense transformation in the
scientific area, with population growth and important environmental impacts. It is
concluded, therefore, that balanced integration between legal, environmental, social
and economic aspects is fundamental for the development of sustainable and efficient
urban policies. These policies must be aligned with the needs of the local community,
ensuring equity and social inclusion, while promoting environmental balance and the
preservation of natural resources.

Key-words: Olimpico; space producing agents; territorial planning; environment

legislation; socio-environmental study.
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1 INTRODUGAO

Com a intensificacdo do processo industrial e mecanizagdo das
lavouras, e consequente migragao campo-cidade entre as décadas de 1940 e 1980,
as cidades brasileiras cresceram vertiginosamente, principalmente na porgao centro-
sul do pais, em meio a uma série de problemas politicos, econbmicos, sociais e
ambientais. Segundo Santos (2013), entre as décadas de 1940 e 1980, houve uma
inversdo do lugar de residéncia da populagao brasileira e, entre os anos de 1960 e
1980, “a populacado vivendo nas cidades conhece aumento espetacular’ (Santos,
2013, p. 29).

Com isso, o planejamento das cidades se tornou algo fundamental e,
para estabelecer uma estrutura para o planejamento e desenvolvimento urbano varias
cidades brasileiras elaboraram seus préprios planos urbanisticos. Conforme Nygaard
(2005, p. 27), no Brasil, principalmente nas primeiras décadas do século XX, iniciaram-
se estudos e planos que enfatizavam o saneamento, as vias urbanas, a estética e a
expansao da cidade.

Londrina, municipio presente no Norte do Parana, com génese em
1929, a partir da acdo de empresa imobiliaria de terras rurais e também urbanas,
passou a apresentar crescimento populacional e econémico ja nas primeiras décadas
de sua ocupacgao, impulsionada pela cultura cafeeira e compra/venda de lotes rurais
e urbanos.

Em se tratando da area urbana, a expansao nas primeiras décadas
ocorreu sem a preocupagao com os aspectos urbanisticos e ambientais. Em termos
de legislacdo, preocupagdes ambientais foram evidenciadas nas primeiras
regulamentagdes sobre os loteamentos e urbanizacdo, sendo parte de um plano
urbanistico elaborado com a consultoria do engenheiro Prestes Maia em 1951.

Embora, a partir de entdo, Londrina passou a contar com legislagdes
que buscavam ordenar o desenvolvimento urbano e minimizar impactos ambientais,
a cidade apresentou década a década expressiva expansao da malha urbana,
impulsionada pela agdo dos agentes imobilidrios e fundiarios, com aval da gestao
publica e pela chegada de migrantes.

Conforme discutido por Antonello, Veiga e Bertini (2023, p. 9),
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[...] a populagdo urbana aumentou de 47,93% para 57,40% em 1960. O
crescimento da populagdo urbana manteve ritmo acelerado nas décadas
seguintes, atingindo em 1970, o percentual de 71,69%, e, em 1980, de
88,48% da populacédo total do municipio (...) Essa dindmica se manteve
sendo que em 2010, a cidade contava com um total de 506.701 habitantes
com 97,4% (493.520 individuos) residindo no espago urbano (Antonello;
Veiga; Bertini, 2023, p.9).

Sendo que esse processo de urbanizagdo em Londrina a partir da
década de 1960, encontra-se diretamente relacionado a expansédo da malha urbana,
que segundo as autoras, ocorreu na por¢ao sul e sudoeste da cidade, com residéncias
de alto padrao tanto horizontais como verticais, assim como nas zonas sul, leste e
norte com o aumento de favelas (Antonello; Veiga; Bertini, 2023). Ha que se destacar
também a construgao de conjuntos habitacionais em areas periféricas, como elemento
impulsionador da expansao da area urbana (Bertini, 2023).

A urbanizacdo é um fenbmeno complexo que reflete ndo apenas o
crescimento demografico, mas também as dindmicas sociais, econdmicas e politicas
que moldam o espacgo urbano ao longo do tempo. Com base no desenvolvimento
urbano de Londrina e em sua legislagéo urbana e ambiental, esta pesquisa tem como
objetivo geral aprofundar a compreensao da evolugao histérica da ocupagao urbana
em uma parcela especifica da zona sudoeste da cidade, desde sua origem até o ano
de 2023, com foco nas intensas alteragdes ocorridas a partir do ano de 2015 na porgéao
denominada Olimpico. O escopo da investigagdo abrange a analise dos principais
marcos e fases desse processo, com especial atengcao as transformacdes no Plano
Diretor Municipal.

Como objetivos especificos da pesquisa foram elencados: a)
Entender o processo historico de ocupagao da area sob investigagao, considerando,
ao mesmo tempo, os fendmenos de adensamento populacional, especulagao
imobiliaria e os impactos ambientais; b) Caracterizar os agentes produtores da area,
os empreendimentos e os habitantes; c) Discutir sobre os impactos da ocupagao dos
bairros nos corpos hidricos e nas areas de preservagcao que circundam a porgao.

O Plano Diretor Municipal, enquanto instrumento norteador do
desenvolvimento urbano, desempenha um papel crucial na definicdo das politicas de
uso e ocupacao do solo. Nesse contexto, a pesquisa concentra-se na Lei de Uso e
Ocupacgao do Solo, Cédigo Ambiental do Municipio de Londrina e no Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV), buscando compreender como esses instrumentos legais

influenciaram e moldaram a ocupacéao urbana na regiao estudada.
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A delimitagdo geografica da area em estudo destaca-se por sua
proximidade a dois fundos de vale, o que suscita a necessidade de examinar a
legislagao ambiental associada. O levantamento detalhado das normativas ambientais
torna-se essencial para compreender as implicagbes e desafios especificos
relacionados a ocupacgao urbana em areas sensiveis do ponto de vista ambiental.

Ao abordar a produgdo do espago urbano, a pesquisa investigou
fendmenos como adensamento populacional e especulagédo imobiliaria, fatores que
desempenham papéis cruciais na configuragdo do tecido urbano, e a atuagédo dos
agentes produtores do espago urbano para a formagao dos bairros. Além disso, a
analise se estendeu aos impactos ambientais decorrentes da atividade humana na
area, considerando tanto as ocupagdes ja consolidadas quanto aquelas que ainda
estdo em curso.

Portanto, esta pesquisa busca contribuir para uma compreensao mais
abrangente da dinamica de ordenamento territorial urbano, integrando aspectos
legais, ambientais, sociais e econémicos. Ao destacar a interconexao entre esses
elementos, pretende-se oferecer subsidios para o desenvolvimento de politicas
urbanas mais sustentaveis e eficientes, alinhadas as necessidades presentes e
futuras da comunidade local e ao equilibrio ambiental da regido.

Nos ultimos anos, a por¢ao delimitada para a presente pesquisa
passou por um notavel aumento populacional devido a constru¢ao de novos conjuntos
habitacionais, resultando em mudancas significativas nos aspectos socioeconémicos
e ambientais da area. Essa transformacao merece uma analise aprofundada devido
as suas implicagdes nas dinamicas urbanas e na qualidade de vida da populagao
local.

O mapa a seguir (Figura 1) traz a disposicado geografica desse
conjunto de bairros, identificando-os sequencialmente conforme sua origem, cujos

pormenores serao descritos ao longo da presente pesquisa.
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Figura 1 - Localizagdo da area em estudo
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A delimitagdo da area de estudo foi estabelecida com base na diviséo
dos bairros do municipio de Londrina, nos limites municipais e urbanos, bem como na
consideragao dos fundos de vale que circundam o local. Para uma caracterizagao
mais precisa, a area foi designada como "Olimpico," conforme a denominagao oficial
da prefeitura municipal, abrangendo os bairros do Olimpico (1), Conjunto Habitacional
Joao Turquino (2), Jardim Maracana (3), uma parte do Parque Universidade (4) e
Gleba Esperanca (5).

Com base na area de estudo apresentada e as formas de sua
ocupacéo, o problema da pesquisa abragou as seguintes questdes: "De que maneira
se deu o desenvolvimento da area em estudo e como os agentes produtores do
espaco urbano contribuiram? Como o meio ambiente foi comprometido com a
ocupagao urbana da area?" Essas questdes direcionaram a pesquisa, que engloba as
acoes dos diversos atores envolvidos no desenvolvimento e o reflexo das mesmas no
meio ambiente urbano.

A pesquisa no ambito académico justifica-se por abarcar o
ordenamento territorial urbano de Londrina na porgéo sudoeste da cidade, tendo como
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foco o papel desempenhado pelos agentes produtores do espago urbano e as
questbes ambientais envoltas na pressao exercida pelo desenvolvimento urbano.
Essa investigacdo € relevante porque contribui para a compreensdo dos desafios
enfrentados em Londrina, no que diz respeito ao desenvolvimento urbano e ambiental.

Em um contexto pessoal, a motivacao para esta pesquisa é
respaldada pela consideracado de que a area € um ambiente residencial e de interagéo
pessoal, suscitando a curiosidade e o desejo de compreender o historico de ocupagao
da area, assim como as inten¢des dos agentes responsaveis pela produgao do espaco
urbano e os impactos socioambientais decorrentes dessas acoes. Este interesse é
alimentado pelas indagacbes frequentes relacionadas ao padrdo de ocupagao
territorial e a atual influéncia da especulagao imobiliaria na area em questao.

A pesquisa tem carater exploratério, que segundo Gil (2002), faz-se
importante para aumentar a familiaridade com um problema para torna-lo mais claro
ou para formar hipéteses, podendo-se dizer que tal pesquisa tem como objetivo
principal o aperfeicoamento de ideias ou o descobrimento de intui¢des. Ainda segundo
Gil (2002), o planejamento desse tipo de pesquisa pode ser flexivel, considerando os
mais variados aspectos relativos ao fato em estudo.

A abordagem da pesquisa € de carater quali-quantitiva, tendo como
técnica a observagao simples e os procedimentos descritos a seguir.

A pesquisa encontra-se fundamentada em uma revisao teérico-
bibliografica que forneceu subsidios para as discussdes ao longo do estudo. Foram
considerados autores que discutem desde o contexto do meio urbano brasileiro até a
realidade local. Além disso, foi realizado um levantamento histérico-geografico,
utilizando dados disponibilizados pela Prefeitura de Londrina e fontes de noticias
regionais. Esse levantamento histérico permitiu tragar a evolugao do recorte espacial
de estudo ao longo do tempo. Foi feito um levantamento da legislagéo pertinente,
considerando o Plano Diretor do municipio de Londrina de 2008 e a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo de 2015, bem como a lei geral do Plano Diretor aprovada em 2022
e leis especifica de uso e ocupagao do solo ainda em processo de revisdo. Foram
destacadas as alteragdes no zoneamento e a legislagao ambiental, dado que a area
em estudo esta cercada por corpos d'agua e areas de preservacao, considerando o
Estudo de Impacto de Vizinhanga como uma significativa conexao entre as questoes
urbanas e ambientais.

Para compreender a dindmica sociopopulacional da porcdo em tela,
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foram utilizados dados provenientes de 6rgaos publicos como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social (IPARDES) e a Prefeitura Municipal de Londrina.

A pesquisa também envolveu descricdo e analise empirica da
paisagem local, obtida por meio de trabalhos de campo. Foram registradas as
mudangas ocorridas na area de estudo, e um comparativo de imagens foi utilizado
para evidenciar as transformagdes ao longo do tempo.

Também, realizou-se o uso de imagens de satélite, como do aplicativo
Google Earth para verificar a evolugdo dos bairros. E mapeamento por meio do
aplicativo GIS livre e de cddigo aberto, QGIS Desktop 3.22.9, a fim de evidenciar
elementos importantes para a discusséo.

Devido a sua localizagao delimitada por areas de prote¢gao ambiental
e considerando que historicamente a intervencdo humana na natureza tem sido
realizada de maneira indiscriminada, impulsionada pela alta dependéncia da
exploragcdo de recursos e espagos para atividades produtivas, torna-se evidente a
extrema importancia de politicas publicas que promovam um desenvolvimento mais
sustentavel, com foco na conservacao ambiental. Nesse contexto, também foi
realizada uma analise dos aspectos ambientais da area em estudo. Para isso, foram
coletados dados relacionados ao uso do solo por meio da plataforma do Projeto
MapBiomas (Colecao 8) disponivel em https://plataforma.brasil. mapbiomas.org/.

A pesquisa foi estruturada em trés capitulos, cada um subdividido em
tépicos que abordam diferentes aspectos. No primeiro capitulo tratou-se da fundacao
e evolugao de Londrina, no segundo abordou-se a area especifica em estudo, e no
terceiro discutiu-se as legislagdes ambientais relacionadas ao tema.

No primeiro capitulo, iniciado com a apresentacdo do processo de
desenvolvimento de Londrina e sua legislagdo urbana. Englobando desde a fundagéo
do municipio e a implementacdo das primeiras leis e decretos para organizar o
ambiente urbano, até a analise da evolugao da legislacdo urbana ao longo do tempo.
Além disso, foi abordada a evolugao da legislagdo ambiental, uma vez que o processo
de ocupacao da area em estudo, assim como o crescimento urbano de Londrina,
ocorreu de forma desenfreada, sem considerar a importancia da preservagao do meio
ambiente.

O segundo capitulo contemplou um perfil da area em estudo,

abordando o seu histérico de ocupacdo e introduzindo uma discussao sobre a
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producdo do espaco urbano nas cidades brasileiras, com destaque para Londrina.
Nesse contexto, sdo explorados os estudos de autores como Roberto Lobato Corréa,
Erminia Maricato e David Harvey. Além disso, o segundo capitulo também abarcou
uma analise da evolugao dos usos do solo na area de interesse, juntamente com uma
comparacgao da legislagdo urbana vigente e em atualizagdo. Essa analise legislativa
dialoga com as informacgdes apresentadas no primeiro capitulo.

Por ultimo, o terceiro capitulo trouxe as questdes ambientais,
descrevendo a evolugdo da legislagdo ambiental federal e municipal, com a
subsequente aplicagdo na area em estudo. Isso possibilitou a visualizacdo dos
conflitos ambientais locais, destacando os impactos da ocupagdo dos bairros nos
corpos hidricos e nas areas de preservacgao que circundam a porgao. O capitulo incluiu
também uma breve discussao sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), que
analisou uma porc¢ao especifica de terra dentro da area, integrando as discussdes

sobre o meio urbano e o meio natural.



22

2 LONDRINA: FUNDAGAO, EXPANSAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Aqui, pretendeu-se abordar a fundagdo e o desenvolvimento de
Londrina, tragando um panorama da legislagado urbana ao longo de sua historia, além
de considerar os aspectos sociais e ambientais envolvidos nesse processo,

ponderando também o contexto estadual e federal.
2.1. A FUNDACAO E EXPANSAO DE LONDRINA VERSUS A LEGISLACAO URBANA

No final da década de 1920 e inicio da década de 1930, a regidao ao
Norte do estado do Parana foi alvo de ocupacéo e exploragédo por varias empresas
privadas e fazendeiros, que adquiriram terras do governo estadual por meio de
concessdes de compra, em conjunto com concessdes de ferrovias (Arias Neto, 2008).
O estado visava a expansao econdmica e a ocupacao territorial a todo custo, por meio
da concessdo de terras a investidores europeus, mesmo que essas areas ja
estivessem habitadas (Marques, 2020).

A principal empresa atuante no norte paranaense foi a Companhia de
Terras Norte do Parana (CTNP)', que adquiriu vastas extensbGes de terras e
desempenhou um papel fundamental na colonizacdo da regido. Marques (2020)
aponta que a colaboragdo entre o governo brasileiro e a CTNP, embora possa
inicialmente parecer um processo tranquilo, que traria apenas beneficios e
modernizagao para a populacao do Parana, deve ser analisada sob uma perspectiva
diferente. Nao se pode interpreta-la apenas como uma tentativa de impulsionar o
progresso econdémico e melhorar as condi¢gdes dos habitantes, em vez disso, deve ser
vista como uma invasao e apropriagcao de terras, juntamente com a busca prioritaria
por lucros significativos obtidos pela Companhia por meio da venda das terras que lhe
foram concedidas (Marques, 2020).

As iniciativas de colonizagcdo no Norte do Parana nem sempre foram
pacificas, pois algumas extensbes de terra ja estavam ocupadas por
pequenos agricultores na condicdo de posseiros, que buscavam sua

' A Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP), empresa inglesa criada em 1925, subsidiaria da
Parana Plantations Syndicate, com sede em Londres. Sua formagéao esté vinculada a vinda da Missao
Montagu ao Brasil, em 1923, que tinha como objetivo auxiliar o governo brasileiro a consolidar a divida
brasileira com a Inglaterra e reformular o sistema tributario do nosso pais. Atualmente é denominada
como Companhia Melhoramentos Norte do Parand (CMNP), e tem como atividades principais a
exploragdo agricola e industrial da cana de agucar, o comércio de imdveis urbanos e a participagao em
outras empresas (CMNP, 2022).
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sobrevivéncia [...], € o suficiente para sua subsisténcia. Nao eram detentores
dos titulos das areas, mas ja estavam estabelecidos ha muito tempo nessas
terras. Entretanto, os grandes proprietarios possuiam escrituras muitas vezes
compradas ou doadas pelo Governo do Estado, um grave erro no processo
de ocupacédo nao organizado do territério. Ocorreram conflitos violentos pela
posse da terra (Bortolotti, 2007, p.77).

Partindo desse pressuposto, a cidade de Londrina, foi fundada em
1929 pela CTNP, tendo-a como principal agente até inicio da década de 1940. A
cidade foi estabelecida na regido situada sobre o espigéo a oeste do rio Tibagi, com
coordenadas geograficas de 23°23'30"S de latitude e 51°11'05"W de longitude.
Adquiriu o status de municipio por meio do Decreto Estadual n° 2.519, de 3 de
dezembro de 1934, deixando de ser propriedade privada da CTNP e contando com
554 habitantes em tal ano.

Possuia um tragcado planejado (Figura 2) para abrigar 30.000
habitantes, onde, os precos dos terrenos dentro e fora do tragado urbano
influenciaram a forma de ocupacao. Ou seja, os terrenos locados no tragado central
eram valorizados, com precos elevados, o que permitia que apenas familias ricas
ocupassem a area, segregando as demais familias, trabalhadores e colonos rurais,
que passaram a ocupar as periferias. Assim, no entorno do perimetro urbano (da area
central), Vilas foram criadas, caracterizando a ocupacéao periférica e resultando em

loteamentos sem planejamento e infraestrutura.

Figura 2 - Delimitagbes de zonas urbana e suburbana no inicio de Londrina

~== Ferrovia

‘ — Estrada de rodagem
i' [ Limites da Planta de 1932 - CTNP
Portaria n.® 16/1938-Limites da Zona Urbana
Portaria n,° 15/1938-Umites da Zona Suburbana

B Malha urbana - década de 1940

Fonte: Zanon, 2022.
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A Figura 2, elaborada por Zanon (2022), ilustra as zonas suburbana e
urbana, que foram demarcadas pelas portarias n°15 e n°16 de 1938, respectivamente.
Além disso, a figura mostra as ocupagdes descontinuas da mancha urbana durante a
década de 1940.

Zanon (2022) pautada em Prandini (1954) destaca como a expanséo
periférica corroborou para a “produgao mercantil de terrenos, criacdo de vazios
urbanos e ocupacado desmedida”, havendo quadras vazias e cerca de 30% de lotes
0CiOs0s, na area urbana em si, naquela época.

O poder publico municipal, por meio do Decreto n°1, de 2 de janeiro
de 1948, estabeleceu a suspensdo de qualquer forma de loteamento nas areas
adjacentes a cidade, até que fosse desenvolvido um plano de urbanizagao, feito por
técnicos competentes, a fim de recuperar o controle sobre o processo de expanséao
urbana.

O desenvolvimento acelerado e desordenado de Londrina provocou
questdes que os grupos dominantes buscaram resolver ao longo das décadas
seguintes. Conforme descreve Arias Neto (2008), no ambito estadual, a prioridade
residia em estabelecer uma estrutura organizada e regulamentar a ocupacéao tanto
nas areas rurais quanto nas urbanas. O objetivo principal era criar as condigdes
propicias para incentivar a permanéncia das pessoas tanto no campo quanto na
cidade, seguindo diretrizes formuladas com o propésito de impulsionar o
desenvolvimento e a modernizacido do estado do Parana. No nivel local, os desafios
se manifestavam na necessidade de desenvolver os mecanismos adequados para
concretizar esse ordenamento territorial (Arias Neto, 2008).

Nesse contexto, de acordo com as informagdes fornecidas por
Bortolotti (2007), as primeiras leis e decretos municipais para a regulamentagao
urbana foram desenvolvidos ja no inicio da década de 1930, a fim de condicionar as
edificagbes, a limpeza e estética urbanas. Isso era evidenciado pelos decretos que
regulamentavam a limpeza nas testadas dos lotes e vias publicas, e principalmente
pelo decreto que proibia a construcdo em madeira em partes centrais da cidade
(Decreto n° 29 de 18 de margo de 1939), que tinha como premissa a ideia de “melhorar
0 aspecto de urbs moderna” (Bortolotti, 2007, p. 89.)

A lei que apresentam as primeiras regulamentagcbes sobre os
loteamentos e urbanizagao do municipio foi a Lei n°133 de 07 de dezembro de 1951,

sendo parte de um plano urbanistico, que dispde sobre arruamento, loteamento e
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zoneamento. Para a elaboragao de tal plano, houve a consultoria do ex-prefeito de
Sao Paulo, engenheiro e arquiteto, Francisco Prestes Maia.

Londrina estava sendo impulsionada pela economia cafeeira, sendo
a década de 1950 caracterizada pelo seu desenvolvimento urbano, contando com
importantes obras arquiteténicas, como as obras dos arquitetos J.B. Vilanova Artigas
e Carlos Cascaldi: Cine Teatro Ouro Verde, Casa da Crianca, Rodoviaria de Londrina
(atualmente considerados patriménios historicos). Essas intervencbes efetivamente
alteraram a aparéncia urbana de Londrina, introduzindo elementos que simbolizavam
modernidade e progresso, conforme as aspiragdes das autoridades da época. Além
disso, na década de 1950, testemunhou-se o inicio do processo de verticalizacdo da
cidade, como observado por Prandini (2007), um fendbmeno que comegou a se
desenvolver para concretizar a ideia de modernidade e prosperidade previamente

mencionados.

A fase de improvisagédo havia terminado. Os projetos desenvolvidos nesta
época tornaram-se marco da arquitetura moderna em Londrina e referéncia
para outras cidades da regido (Bortolotti, 2007, p. 93).

Segundo Arias Neto (2008), a Lei n°133/1951 foi elaborada como
parte do que seria um Plano Urbanistico e evidenciava a intengédo segregacionista ja
presente naquela época, prescrevendo melhores espagos e maiores benfeitorias
urbanisticas para as classes dominantes, colocando cada grupo social em seu devido
lugar e espago e, ao mesmo tempo alimentava a esperanga de um progresso justo.

Assim:

através da Lei 133, a Prefeitura passou a intervir na organizacao do espacgo
social urbano, estabelecendo condi¢des a partir das quais se faria a expansao
da cidade. Os agentes imobiliarios deveriam submeter os projetos detalhados
de novos loteamentos e arruamentos a aprovagdo do executivo, que se
encarregaria de zelar pela obediéncia aos principios estabelecidos (Arias
Neto, 2008, p. 106).

Arias Neto (2008) destaca que o estabelecimento de lotes e zonas de
acordo com as necessidades e usos, divididas em residencial, comercial, industrial,
diversas (equipamentos) e rural, sendo esse zoneamento responsavel pela separagao
das classes sociais. A zona residencial era dividida de acordo com o tipo de moradia

e de beneficios que o proprietario loteador deveria executar (Arias Neto, 2008).

Ao longo das décadas de 1960 e 1970 a cafeicultura foi perdendo
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espacgo para novas atividades agropecuarias e industriais, ocorrendo também a
expulsdo da mao-de-obra do campo e um consequente éxodo rural. O que acentuou
a procura por moradia € o consequente processo de favelizagao iniciado nos anos
1960, surgindo também o chamado boia-fria, trabalhador que habita a cidade e
trabalha esporadicamente no campo (Arias Neto, 2008). A Tabela 1 ilustra o

crescimento percentual da populacédo de Londrina entre 1950 e 2000.

Tabela 1 - Crescimento percentual da populagdo do municipio de Londrina, 1950/2000

CRESCIMENTO PERCENTUAL DA POPULACAO (%)

A Urbana Rural Total
1940/50 67,35 48,62 57,60
1950/60 126,06 54,48 88,79
1960/70 111,33 12,42 69,19
1970/80 63,24 -46,15 32,27
1980/91 37,36 -32,63 29,30
1991/96 8,03 -33,06 5,56
1996/00 9,40 -12,65 8,56

Fonte: IBGE, Censos 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizacdo dos dados:
PML/SEPLAN/Geréncia de pesquisas e Informagdes. Retirada do documento 3.3. Aspectos Sdcio-
Econdmicos - PD 2008 - Histérico e Conferéncias (IPPUL).

Da tabela anterior, retirada do “documento 3.3. - Aspectos
Socioecondmicos” dos documentos e informacdes produzidos durante o processo de
revisdo do Plano Diretor Participativo de Londrina de 2008, percebe-se o intenso
crescimento da area urbana do municipio nas décadas de 1950, 1960 e 1970.
Apontando também o declinio da populagcédo rural durante as décadas seguintes
(1970-2000).

Nos anos de 1960, houve uma elevada demanda por habitagdes em
todo o pais, o que levou o Governo Militar, que estava no poder na época, a
estabelecer o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), por meio da Lei n° 4.380 de 21 de
agosto de 1964, juntamente com o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), sendo pegas centrais do Sistema Nacional de Habitagdo (SFH). Esse

sistema foi organizado com a participagcado de agentes nos estados e municipios. No
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estado do Parana, a Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPAR) foi criada para
atender as necessidades habitacionais da regido, enquanto a Companhia de
Habitacdo (COHAB) foi estabelecida para auxiliar os municipios interessados na
implementagao de politicas habitacionais e na construgao de habitagdes.

Em 1965 foi criada a COHAB-LD (Companhia de Habitacdo de
Londrina), por meio da Lei Municipal n° 1.008 de 26 de agosto de 1965, seguindo as
diretrizes da Lei Federal n°4.380 de 21 de agosto de 1964.

De forma a continuar com o planejamento e ordenamento urbano, em
1965 o municipio inicia as atividades para elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, por meio da criagcédo do Departamento de Planejamento e
Urbanismo, responsavel por buscar parcerias para a elaboragcdo de um diagnostico
sobre a realidade da cidade, resultando no documento “Londrina, a Situagao 66”. A
partir do diagnostico, foram recebidos projetos de empresas privadas e,
posteriormente, analisados por uma comissao, que aprovou a elaboragcao do Plano
Diretor pela ASPLAN S/A. Aprovado em dezembro de 1968, a lei do Plano Diretor
também contava com outras com a Lei de Zoneamento, Lei de loteamento e outras
relacionadas. Por meio da Lei n° 1.444/1968, as metas eram para um periodo de 15
anos, apresentando o tragado inicial de Londrina, o quadrilatero central e o Centro
Administrativo, prevendo edificios verticais em conjunto com uso do solo e da
paisagem urbana, circulagao, equipamentos basicos e sociais (IPPUL, 2016).

Nos anos de 1970, a crise habitacional em Londrina se agravou
significativamente, levando ao surgimento de nove favelas que ocuparam os fundos
de vale e areas vizinhas da cidade. O crescimento das favelas era constante, e muitas
delas estavam localizadas em areas insalubres utilizadas como depdsitos de residuos
e dejetos em coérregos. Segundo Bortolotti (2007), em 1971 houve o primeiro
“desfavelamento” realizado pela COHAB-LD, na favela Bom Retiro, localizada num
fundo de vale proximo a nascente do corrego Bom Retiro (Bortolotti, 2007).

Também nos anos de 1970, Londrina foi candidata para a realizagao
de um plano diretor com conceitos e diretrizes fornecidos pelo Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU). Em 1971, foi apresentado um Termo de
Referéncia desenvolvido por uma equipe contratada pelo Governo do Estado com
estimulo do SERFHAU, para orientar e fornecer dados para a elaboragdo do novo
plano diretor, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Londrina. Conforme

aponta Bortolotti (2007), tal documento “constava uma avaliagdo do processo de



28

planejamento de Londrina iniciado na década de 1960”, evidenciando alguns aspectos
importantes, de acordo com o levantado por Bortolotti (2007, p. 120 e 121).

Aqui, vale levantar as observagdes feitas por Nygaard (2005), em sua
obra Planos Diretores de Cidades: discutindo sua base doutrindria, onde o autor
discute que alguns anos apos a extingdo do SERFHAU, foi conduzida uma avaliagao
dos planos diretores que haviam sido elaborados sob a orientagdo desse 6rgdo. A
analise revelou que esses planos careciam de elementos que garantissem sua
eficacia e ndo estavam alinhados com a realidade local, além disso, esses planos se
caracterizavam por uma forte setorizacdo, sendo predominantemente de natureza
técnica e burocratica, com pouca abertura para discussées mais amplas (Nygaard,
2005). Embora Londrina nédo tenha apresentado um Plano Diretor orientado pelo
SERFHAU, conforme comentado, a cidade foi candidata, e contemplada com um
Termo de Referéncia, sendo aplicaveis também as criticas levantadas por Nygaard.

Em suma, Nygaard (op. cit) descreve as seguintes criticas aos planos

diretores avaliados:

pretensioso, em decorréncia da grande diversidade de problemas diferentes
que apontava e que pretendia resolver; despolitizado, em virtude de manter
uma postura tecnocratica e cientifica, refrataria aos valores e relagdes sociais
locais; deterministico, em decorréncia de sua proposta de superar os
problemas locais via reordenagdo do espacgo fisico; autoritario, pela sua
tentativa de impor ideias e concepgbes que nado possuiam referéncias na
comunidade local; desligado da realidade, por conter propostas via de regra
irrealizaveis pelo poder local; e ineficaz, pois quando utilizado ndo conseguiu
melhorar as condigbes de vida da populagéo local (Nygaard, 2005, p. 42 e
43).

Em 1979, o Plano de Desenvolvimento Urbano apresenta “Londrina —
Situagédo 79”. Nesse ano 0 municipio ja se apresenta desenvolvido, contanto com a
Universidade Estadual de Londrina na regiao oeste, terminando o tragado urbano no
Ribeirdo Esperanga, onde se inicia o tragado da area em estudo, ainda como area
rural na época.

Em 1993, a Lei Municipal n°5.495 de 27 de julho de 1993, dispde
sobre a criagao do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL,
com uma equipe multidisciplinar, € o 6rgao responsavel pelo planejamento urbano de
Londrina e fonte dos dados aqui apresentados. Sendo o impulsor da consolidagao da
legislagao e planejamento urbano do municipio.

Apenas quase trés décadas apos a implementacado do Plano Diretor
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de 1968, um novo plano foi iniciado em 1995. A criagdo do IPPUL facilitou o
desenvolvimento das atividades relacionadas ao planejamento urbano, contando com
a participacao de professores universitarios e profissionais da cidade (Bortolotti,
2007). Esse novo plano representou um marco importante na evolugdo do
planejamento urbano de Londrina, promovendo uma abordagem mais colaborativa e
informada para enfrentar os desafios urbanos da época.

A partir de 1997, por meio das discussdes para atualizagado do Plano
Diretor, 0 mesmo passa a ser pensado para um horizonte de 10 anos, sendo entendido
como um “contrato social e como um compromisso da administragdo municipal, em

matéria de ordenacao e desenvolvimento” (IPPUL, 1997, p. 9).

O plano constitui-se num conjunto de principios e regras que orientam a agao
dos agentes que produzem e se apropriam do espago urbano e rural na
atualidade (IPPUL, 1997, p. 9).

Assim, a partir dos documentos para discussao produzidos em 1997
pelo IPPUL, em 1998, tem-se o primeiro Plano Diretor aprovado pés Constituigao
Federal de 1988. Também, trata-se do primeiro plano apds a criagao do IPPUL, o que
contribui para a organizacdo do documento e das discussdes para um melhor
planejamento urbano, conforme ja comentado.

Em tal ano a legislagao urbana aprovada foi: a Lei Geral do Plano
Diretor (Lei n°7.482/1998), a Lei de Parcelamento do Solo para fins urbanos (Lei
n°7.483/1998), a Lei do Perimetro da Zona de Urbana e de Expans&o Urbana do
Distrito Sede (Lei n°7.484/1998), sendo essa responsavel por inserir a area em estudo
no perimetro urbano de Londrina; a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo da Zona Urbana
e de Expansao Urbana (Lei n°7.485/1998) e a Lei do Sistema Viario do Distrito Sede
(Lei n°® 7.486/1998). Diante da legislagdo aprovada em 1998, nota-se o
desenvolvimento da legislagao urbana em Londrina, contando com a lei geral do plano
diretor e as leis especificas.

A partir desse periodo, observa-se a expansado do perimetro urbano
em direcdo a area em estudo, e um possivel inicio da especulagcdo imobiliaria na

regido, uma vez que, conforma aponta Silva (1995):

O processo legal que determina os momentos de expansdo do perimetro
urbano valoriza n&o s6 as areas que passam a ser incorporadas ao espago
urbano, mas também altera a localizagéo de outras areas intraurbanas que
anteriormente tinham uma localizagéo periférica determinada pelo perimetro



30

urbano anterior, possibilitando aos seus proprietarios a elevagao dos precos
em fung¢ao da nova localizagao relativa (Silva, 1995, p. 9).

No ano de 2005, segundo o IPPUL (2005), foi aberto oficialmente o
processo de revisdo do Plano Diretor, seguindo as determinagdes do Estatuto da
Cidade e as orientagdes do Ministério das Cidades, por meio 12 Audiéncia Publica do
Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina (PDPML), que resultou na 1?2
Conferéncia do PDPML realizada em 2006.

Em 2008 o IPPUL realizou uma semana técnica, a fim de apresentar
e discutir a revisao do Plano Diretor com a populacéo londrinense, sendo a primeira
legislagcdo urbana que surge apdés a promulgacdo do Estatuto da Cidade,
representando uma atualizagdo da normativa que estava em vigor até entdo. Essa lei
assegura a efetivagcdo de um plano diretor em conformidade com as leis e cédigos
essenciais para a organizagao e progresso do municipio.

A lei aprovada, Lei n° 10.637, de 24 de dezembro de 2008, traz em

seus primeiros artigos o seguinte:

Art. 1°. Esta Lei aprova a revisado da Lei n°. 7.482, de 20 de julho de 1998,
que estabeleceu o Plano Diretor do Municipio de Londrina, que passa a ser
denominado Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina - PDPML, e
incorpora as diretrizes estabelecidas pelo artigo 182 da Constituicdo Federal,
pelo Estatuto da Cidade — Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, e
pela Lei Organica Municipal.

Art. 2°. O Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina passa a ser o
instrumento orientador e normativo da atuacdo do Poder Publico e da
iniciativa privada, prevendo politicas, diretrizes e instrumentos para assegurar
o adequado ordenamento territorial, a continua melhoria das politicas sociais
e o desenvolvimento sustentavel do Municipio, tendo em vista as aspiragbes
da populagéo.

Conforme obrigatoriedade de revisdo do Plano Diretor a cada 10
anos, dada pelo Estatuto da Cidade, em 2017 iniciou-se o processo de revisao do
Plano Diretor Municipal de 2008, a fim de atender ao prazo até o final de 2018,
abrangendo o periodo de 2018 a 2028.

Segundo proposta Metodolégica, disponibilizada em relatério pelo
IPPUL (2017), devido as limitacbes orgamentarias, para viabilizar o processo de
revisdo, foram estabelecidos acordos de cooperagao com as instituicdes de ensino
superior do municipio. Além disso, a efetiva participacao dos servidores dos diversos
orgaos de Londrina foi considerada fundamental para o sucesso do processo. Sendo

um processo de revisdo planejado em quatro etapas: Etapa 1 — Proposta
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Metodoldgica; Etapa 2 — Avaliagcdo Tematica Integrada; Etapa 3 — Diretrizes e
Proposicoes; Etapa 4 — Minuta da Lei Geral (IPPUL, 2017).

A primeira etapa, Proposta Metodoldgica, tinha por escopo
estabelecer a estrutura de coordenagao para a revisao do plano diretor, elaborar um
plano de divulgagao do trabalho, mobilizar a participagao popular, acordar a proposta
metodologica a ser implementada e delinear as atividades a serem executadas nas
fases subsequentes, bem como os meios de envolvimento da sociedade no
desenrolar do processo (IPPUL, 2017).

A segunda etapa, Avaliagdo Tematica Integrada, correspondeu a
etapa diagndstica, na qual se efetuou a caracterizagdo de Londrina, contemplando a
analise de seu contexto regional e intrinseco. Nesse ambito, foram avaliados seis
sistemas, conforme apontado no relatério do IPPUL: sistema de atividades humanas,
sistema de atividades produtivas, sistema de sustentagdo natural, sistema de
sustentacao adaptado, sistema de controle de informagdes e sistema de controle de
decisdes (IPPUL, 2017).

Na terceira etapa, Diretrizes e Proposigdes, o foco esteve na
elaboracao de medidas adequadas para abordar as lacunas identificadas e explorar
as oportunidades identificadas (IPPUL, 2017).

Em seguida, a quarta etapa, Minuta da Lei Geral, foi desenvolvida a
proposta de legislacdo fundamental que culminou na elaboragao do projeto de lei da
Lei Geral do Plano Diretor. Isso incluiu a definicdo das macrozonas urbanas e rurais
do municipio, bem como dos instrumentos urbanisticos necessarios. Outros projetos
de leis complementares estdo sendo revisados para alinhar-se a essa minuta,
contando com processos abertos até o fechamento da presente pesquisa, como a Lei
de Uso e Ocupacao do Solo, Sistema Viario, Perimetro Urbano, Parcelamento do
Solo, etc. (IPPUL, 2017).

Todas as etapas aqui mencionadas contaram com féruns, oficinas e
audiéncias, a fim de garantir a participagéo popular.

O processo de revisao do Plano Diretor 2018-2028, contou com

diversos conflitos, em que:

algumas fragdes de classe passaram a entrar em conflito com o poder publico
e com os outros segmentos participantes dados descontentamento com o
possivel Plano Diretor [...]

[...] as falas de representantes dos segmentos empresarias a midia local,
poderiam exercer forte influéncia junto a comunidade do processo, visto que
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tais fragbes de classe davam demonstragdes de que havia um jogo desigual
de forgas no municipio, onde os interesses e objetivos econdémicos
destas iriam se sobrepor ao que havia sido debatido e proposto de
forma democratica e participativa. (Marques, 2020, p. 150) (grifo da autora)

ApOs a conclusao das etapas de revisdo do Plano Diretor, o proximo
passo seria encaminhar a Minuta da Lei Geral do Plano Diretor para avaliagéo pela
Comissdo de Justica, Legislagdo e Redacédo, em seguida, o projeto seria
encaminhado para a Comissao de Politica Urbana e Meio Ambiente, bem como para
a Comissdo de Desenvolvimento Econédmico. Com isso, em dezembro de 2018 a
proposta do projeto de lei foi encaminhada para a Comissao de Justica, Legislagéo e
Redacao, onde a mesma retornou em fevereiro de 2019 com um parecer solicitando
que o projeto de lei fosse enviado para andlise de diversas entidades.
Consequentemente, ocorreu um periodo de espera para que as entidades envolvidas
retornassem com suas analises, incluindo relatérios do IPPUL para abordar as
questdes levantadas durante essas revisdes, resultando em atrasos no processo de
revisdo como um todo.

Conforme descreve Marques (2020), o processo de revisao do plano
diretor apresentou uma complexidade inerente, envolvendo vaivéns entre 6rgaos
especializados. Além disso, houve expressdes de insatisfacdo por parte da sociedade
com influéncia econdmica consideravel e debates intensos. Por fim, a Lei Geral do
Plano Diretor foi aprovada em 2022, com um atraso de 4 anos, através da Lei
n°13.339, de 7 de janeiro de 2022.

A Figura 3, apresenta uma linha do tempo que ilustra as principais leis

urbanas de Londrina abordadas neste topico.



Figura 3 - Linha do tempo das principais leis responsaveis pelo ordenamento territorial
urbano de Londrina
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Fonte: Organizado pela autora, 2023.

Em resumo, a analise da evolucao das leis e da expansao urbana de
Londrina revela uma longa preocupagao com o planejamento urbano da cidade,
contudo, é crucial notar que apesar das intengbes iniciais de planejamento, o
desenvolvimento da cidade também incorporou praticas segregacionistas, uma
realidade comum em varias cidades, muitas vezes associada a disparidade na

distribuicao de recursos, oportunidades e infraestrutura.

A cidade de Londrina apresenta desde seu projeto inicial essa segregacao
urbana, visto que foi criada como um empreendimento capitalista com
diferentes precos de terra urbana. Criada em 1929, em um periodo de intensa
incorporagao de terras a produgao cafeeira no norte do Parana e de fundagéo
de cidades por empresas loteadoras de terras (Veiga, Antonello, Alievi, 2022,
p. 163).

Ao ser submetida a um planejamento pensado para atender os
agentes produtores do espaco urbano, Londrina tem enfrentado uma série de desafios

urbanos e sociais, abrangendo questdes de mobilidade urbana, desigualdade social,
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gestao de recursos naturais, entre outros.

A abordagem sobre a gestdo de recursos naturais sera mais
detalhada no Capitulo 4, que se dedica a analise da evolugao da legislagado ambiental
Federal e Municipal, dos conflitos ambientais na area em estudo, acompanhada pela
discussdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga elaborado para a porgédo central da

area em estudo.
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3 CARACTERIZAGAO SOCIOAMBIENTAL DA AREA DE ESTUDO

Nesta secao do estudo, buscou-se caracterizar a area em analise,
fornecendo um histérico detalhado de sua ocupacéao e identificando as ag¢des dos
diversos agentes envolvidos no processo. Além de descrever as caracteristicas do
Olimpico, esta secdo também visa analisar o zoneamento em vigor na regiao,
comparando a legislagdo atual (Lei n° 12.236/2015) com a minuta de lei de 2023.
Posteriormente, sera apresentada a evolugdo do uso e ocupagao do solo,
proporcionando uma ligagao direta com o ultimo capitulo da pesquisa, que abordara

as questdes ambientais que envolvem a area.
3.1. HISTORICO E CARACTERIZAGAO DO OLIMPICO

Frente a acdo dos agentes sociais e a consolidagado da legislagao
urbana em Londrina, novos bairros foram sendo criados década apds décadas a partir
da narrativa de atender a demanda por habitacdo para familias de baixa renda, com
a implementagao de programas de habitacdo de interesse social, como o Programa
Minha Casa Minha Vida em nivel federal, o Programa Casa Facil por meio da
COHAPAR em nivel estadual, e programas da COHAB-LD em nivel municipal, sendo
tais bairros alocados na periferia da cidade.

Em se tratando da expansdo da periferia nas médias e grandes

cidades brasileiras, Maricato (2003) aponta que:

a extensdo das periferias (a partir dos anos de 1980 as periferias crescem
mais do que os nucleos ou municipios centrais nas metropoles) tem sua
expressado mais concreta na segregacao espacial ou ambiental configurando
imensas regides nas quais a pobreza € homogeneamente disseminada
(MARICATO, 2003, p. 152).

Maricato (2003) também destaca como a produg¢ao do espago urbano
no Brasil esta profundamente enraizada em processos histéricos de exclusao e
segregacao. Ela enfatiza que as desigualdades urbanas ndo sdao meramente o
resultado de um crescimento desordenado e cadtico das cidades, mas sao fruto de
politicas e praticas que favorecem as elites econ6micas em detrimento das

populacdes mais vulneraveis (Maricato, 2003).
A produgéao do espacgo urbano também é uma forma de controle social
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e politica, conforme aponta Harvey (2005). O autor argumenta que a configuragéo do
espaco e a segregacao de diferentes grupos sociais sao estratégias utilizadas pelas
elites para manter o controle e reprimir possiveis movimentos de resisténcia.

Ao encontro, Sposito e Gées (2013) apontam que:

[...] no periodo da globalizagéo, a “homogeneizagédo de espagos e pessoas

se combina com os esforgos de diferenciagdo” para os agentes que
constroem “barreiras materiais” e adotam “estratégias de separagédo e
controle em relagao aos outros”, levantando a necessidade de se manter a
“seguranca e o status”. Isto tem rebatimento no fendmeno urbano do
“crescimento das cidades médias” com o aumento de suas extensdes
territoriais, opostamente ao “enfraquecimento das relacdes entre citadinos
(Sposito; Goes, 2013 apud Sposito, 2020).

Assim, na cidade de Londrina, a realidade habitacional e o
crescimento periférico ndo se apresentam diferentes, ao passo que desde as
primeiras leis urbanas a segregacao ja se fazia presente na cidade.

Em 1986, foi criado oficialmente o Conjunto Habitacional Jo&o
Turquino, considerado o maior assentamento urbano de Londrina na época,
recebendo intenso fluxo de familias a partir da metade da década de 1990, sendo 851
familias em 2002 (Folha de Londrina, 2003).

A ocupacgéao do Jodo Turquino se deu pelo agravamento da situagao
socioecondmica de familias que adquiriram imoveis da COHAB-LD pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) no nucleo habitacional denominado Olimpico, ao lado
do assentamento Jodo Turquino. Essas familias ndo conseguiram pagar suas
prestagdes ou encargos de aluguéis em casos de moradias alugadas, e acabaram
expulsas, assim, passaram a ocupar o assentamento Jodo Turquino, com a esperanca
de um terreno e casa proépria, ocorrendo a ocupagao completa da area até o final de
1995 (Cordeiro, 2006).

O conjunto Jodo Turquino era -caracterizado pela falta de
infraestrutura, como asfalto nas ruas, como pode ser observado na Figura 4 , e pela
extrema violéncia, em que, muitos moradores foram obrigados a sair de suas
residéncias expulsos por criminosos (Dores, 2005). Diante da expulsdao e das
condigbes dificeis de vida, algumas familias passaram a ocupar as terras mais ao
norte em 1997, hoje conhecido como Jardim Maracana, sendo tal ocupagao crescente
em 1999, ocupadas por cerca de 100 familias, maioria oriundas do fundo de vale do

Joao Turquino (Dores, 2005), posteriormente, havendo também a ocupag&o por
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familias de outros pontos da cidade.

Figura 4 - Inicio da ocupacédo do Joao Turquino, 1996 e 1999, respectivamente

m - e

Fonte: Cordeiro, 2006 — imagem cedida por um de seus entrevistados. Asari, 1999.

Segundo o Atlas Ambiental de Londrina (2008), os bairros Cidade
Industrial 2, Parigot de Souza, Olimpico, Parque das Industrias e Saltinho, eram os
bairros que apresentavam situagdo mais grave quanto a auséncia de banheiros e
sanitarios, onde os indices de domicilios sem esses itens basicos estavam entre 13%
e 17%, demonstrando a auséncia de infraestrutura basica, e a exclusdo e
esquecimento de tais locais até o ano analisado.

Em reportagem da Folha de Londrina, veiculada em 06 de outubro de
1997, os residentes do Jodo Turquino (conhecido também como Olimpico 2 na época)
compartilharam suas experiéncias, destacando nao apenas as condi¢des precarias de
moradia, mas também os preconceitos enfrentados por eles ao frequentarem outras
partes da cidade. Esses preconceitos se manifestavam, por exemplo, durante a busca
por emprego, sendo comum que 0os moradores omitissem seus enderegos ao se
candidatarem a vagas. A area do Jodo Turquino foi adquirida pela COHAB-LD em
1991 e, por meio da mesma, em 1 de janeiro de 1999 foram entregues 589 unidades

habitacionais.
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Figura 5 - Localizagéo dos bairros Olimpico, Jodo Turquino e Jd. Maracana
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Fonte: IBGE, 2010; SIGLON, 2023. Elaborado pela autora, 2023.

As terras que compreendiam o Jardim Maracana eram originalmente
de natureza privada e destinadas a agricultura. Apés serem ocupadas em 1997, foram
incluidas no perimetro urbano de Londrina, juntamente com o Conjunto Joao
Turquino, por meio da Lei Municipal n°® 7.484, datada de 20 de julho de 1998. Passiveis
de regularizagédo e melhorias na infraestrutura por parte da prefeitura e da Companhia
de Habitagdo de Londrina - COHAB-LD (Figura 6), entretanto, melhorias ainda

escassas.

Figura 6 - Casa dos moradores p6s remanejamento e melhorias, 2006
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Fonte: Coreiro, 2006.
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Na década de 1970 tem origem o bairro Parque Universidade (Figura
7), contando com loteamentos no entorno da Universidade Estadual de Londrina,
abrangendo parte da area dentro da area em estudo e ocorrendo uma ocupagao mais
efetiva a partir do ano de 2003.

O bairro atualmente faz divisa com condominios de luxo criados em
direcdo a zona Sul de Londrina. No entanto, até 2023, o bairro ainda enfrentava
desafios e permanecia esquecido, refletindo ainda a situacao relatada pela Folha de
Londrina em 2014.

Bem pertinho do Parque Universidade, na zona oeste de Londrina, ficam os
condominios de luxo, com mansdes e todo o conforto que o dinheiro pode
pagar. Ja no bairro de familias humildes, a situagdo € bem diferente. Ali, a
realidade que impera é a do abandono (Folha de Londrina, 2014).

Figura 7 - Localizac&o do bairro Parque Universidade
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Fonte: IBGE, 2010; SIGLON, 2023. Elaborado pela autora, 2023.

O bairro Gleba Esperanga (Figura 8), porgdo central da area em
estudo, foi langado em 2015, contando com lotes comerciais e residenciais para
venda, e completa infraestrutura para urbanizacdo. O bairro possui area total de
600.000 m?, aproximadamente 500 lotes, sendo resultado de um projeto de
urbanizagao pensado desde 2003, desenvolvido pela CVN - Empreendimentos

Imobiliarios Ltda., loteadora que integra o grupo Vectra (Folha de Londrina, 2017).
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Segundo reportagem da Folha de Londrina publicada em 04 de
novembro de 2017, o bairro foi projetado em duas fases, sendo a primeira a
construgcdo de duas importantes avenidas (Avenida José Alves Nunes e trecho da
Avenida da Maratona) e vendas de lotes residenciais e comerciais. E a segunda fase
focando na Avenida da Maratona, que possui zoneamento diferenciado, comercial,
permitindo a instalagdo de grandes comércios, como supermercados e industrias ndo

poluentes, sendo o eixo comercial da area.

Figura 8 - Localizagédo do bairro planejado Gleba Esperanca
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Fonte: IBGE, 2010; SIGLON, 2023. Elaborado pela autora, 2023.

A Figura 9 expbe uma vista aérea da area em analise, servindo como
material promocional da construtora responsavel pelo desenvolvimento do bairro
Gleba Esperancga. Esta imagem foi utilizada pela construtora para promover a venda
de lotes na regido. Além disso, a figura foi modificada pela autora para destacar os
bairros em estudo, proporcionando uma ilustragdo mais completa do contexto urbano

em questao.
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A partir de 2017, a construgao de conjuntos residenciais de quatro
pavimentos foi iniciada nessa area planejada e tem sido entregue gradualmente desde
entdo, resultando em um consideravel aumento populacional para a area. Também,
em 2021, comegou a constru¢cdo de um empreendimento residencial vertical,
composto por trés torres com oito pavimentos cada, localizado na Avenida da
Maratona, que € o ponto mais elevado do local e abriga também uma area comercial.

Essas construcdes, situadas entre dois bairros populares, ndo apenas
contribuiram para um significativo aumento na populagdo, mas também
desempenharam um papel fundamental na especulagao imobiliaria, resultando no
aumento do valor da terra. Elas tém o efeito de modificar a configuragéo dos bairros
circundantes e influenciam a vida dos moradores ja presentes no local, a partir da

acao de agentes imobiliarios e fundiarios.

3.1.2. LONDRINA E OS AGENTES PRODUTORES DO ESPAGCO URBANO

Diante das diversas formas de ocupagao que a porgdo em estudo tem
sido submetida ao longo dos anos, torna-se crucial a analise e discuss&o acerca do
ordenamento do espaco urbano. Isso inclui a consideragao dos agentes produtores
envolvidos nas transformacgdes e desenvolvimentos observados na area. Isso porque
a area de estudo inserida na cidade de Londrina, faz parte de “...] um complexo
conjunto de usos da terra, sendo o espago urbano capitalista um “produto social,
resultado de agbes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que
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produzem e consomem espacgo” (Corréa, 1995, p. 11).

Roberto Lobato Corréa apresenta os agentes produtores do espago
urbano em sua obra O Espacgo Urbano (1995), acrescentando os grupos sociais
excluidos como um quinto agente, considerando os agentes ja apresentados por
Capel (1974). Sendo eles:

a) Os proprietarios dos meios de produgao, sobretudo os grandes
industriais. Em raz&o do tamanho de suas atividades, necessitam de terrenos amplos,
baratos e com localizagdo estratégica para escoamento da produgédo e acesso da
populacao.

b) Os proprietarios fundiarios. Procuram obter a maior renda
fundiaria possivel de suas propriedades, interessados especialmente em usos
comerciais e residenciais de alto padrdo. Podem exercer pressao junto ao Estado para
defini¢gdes das leis de uso do solo e do zoneamento urbano. Corréa (1995) continua
sobre a questao da propriedade fundiaria na periferia urbana, sendo alvo de atencéo
dos proprietarios devido ao processo de transformagao do rural em urbano, passivel

de valorizagao fundiaria. Também,

Criam-se loteamento populares na periferia urbana: enchentes, mosquitos,
valas negras, crimes, esquadrédo da morte, horas e horas perdidas em
precérios transportes coletivos, eis alguns dos aspectos do quotidiano desta
periferia urbana, fruto de uma agdo espacialmente diferenciada dos
proprietarios fundiarios. Tais loteamentos sao ilegais face a legislagc&o urbana
em vigor. Em pouco tempo sao legalizados, e por pressdo popular
conseguem alguns poucos servigos de infra-estrutura por conta do Estado.
Isto gera nova valorizagdo fundiaria, atingindo inclusive os terrenos
reservados pelos antigos proprietarios fundiarios, muitos deles
intencionalmente situados entre os loteamentos e o espago urbano continuo.
(Corréa, 1995, p. 19)

c) Os promotores imobiliarios. Por promotores imobiliarios, Corréa
(1995) entende como sendo um conjunto de agentes que realizam agbes como
incorporagao, financiamento, estudo técnico, construcao ou producao fisica do imovel
e comercializagdo ou transformacdo do capital-mercadoria em capital-dinheiro.
Originando diferentes tipos de agentes concretos. Para Harvey (2005) o capital
imobiliario molda as cidades e os efeitos das praticas especulativas sobre o espaco

urbano, sdo capazes de influenciar no processo de gentrificagdo. Também, em outro

texto, Harvey argumenta que:
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[...] o poder monopolistico conferido pelos arranjos da propriedade privada
gera nao apenas o poder de se apropriar da renda, mas também confere aos
S;Oprietérios o controle de um monopdlio natural no espacgo (Harvey, 2005, p.

d) O Estado. Responsavel pela organizacdo espacial da cidade,
podendo atuar como grande industrial, proprietario fundiario, promotor imobiliario,
regulador do uso do solo e também sendo alvo dos movimentos sociais urbanos.

Corréa (1995) também enfatiza que os produtores do espacgo urbano
nao se restringem apenas aos agentes econdmicos. Os agentes politicos, por meio
da formulacdo e implementagcdo de politicas publicas, também desempenham um
papel fundamental na produgdo do espaco urbano. Decisdes sobre zoneamento, uso
do solo, investimentos em infraestrutura e transporte, por exemplo, tém um impacto
direto na configuragéo das cidades e na distribuicdo dos recursos e servigos urbanos.

A atuacdo do Estado pode se dar a nivel federal, estadual ou
municipal, sendo mais visivel a atuagdo municipal, uma vez que os ‘“interesses
dominantes sdo mais evidentes em se tratando da regulamentagdo direta da
legislacao que determina o planejamento e desenvolvimento da cidade” (Nascimento,
2015, p. 60). Nygaard (2005) também aponta os planos diretores tradicionais como o
instrumento mais abrangente a disposi¢gdo do Estado para intervir na organizagao e
controle do ambiente urbano.

e) Os grupos sociais excluidos. A busca por habitagdo torna os
grupos sociais excluidos agentes do espago urbano, atuantes na autoconstrucéo,
produzindo favelas, ocupando terrenos publicos ou privados. A agdo desses grupos,
produzindo espacos de moradia “é antes de mais nada, uma forma de resisténcia e,
ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia” (Corréa, 1995, p. 30).

Os grupos sociais reivindicam mudangas urbanas, lutam por
melhorias nas condicdes de moradia, defendem o direito a cidade e influenciam
politicas publicas. Como aponta Souza (2006), ndo apenas ao reivindicar, mas
também ao opor-se a abordagens conservadoras de planejamento e gestdo, a
sociedade civil se torna um “agente modelador do espac¢o urbano”, capaz de liderar
resisténcias e exercer pressdes que resultam em transformacgdes significativas.
Também, “é preciso que ela geste as suas prdprias propostas e, a revelia do Estado,
apesar do Estado e contra o Estado, busque concretiza-las” (Souza, 2006, p. 273).

Harvey (2005) apresenta o espago urbano como um produto social e
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uma mercadoria criada pelo sistema capitalista, ele argumenta que a produgédo do
espaco urbano € intrinsecamente ligada a acumulagéo do capital e aos interesses das
elites econdmicas. As forgas do capitalismo ndo se desenvolvem uniformemente no
espaco, mas criam desigualdades entre diferentes areas urbanas. Algumas regides
podem ser alvos de investimentos e desenvolvimento, enquanto outras s&o
negligenciadas e relegadas ao abandono. Isso resulta em divisdes socioespaciais
marcantes, onde algumas partes da cidade sao valorizadas e outras marginalizadas.
Harvey ressalta como o espacgo urbano € moldado para atender aos interesses e
demandas do capital, muitas vezes negligenciando as necessidades das
comunidades locais. Isso pode ser observado na construgdo de grandes projetos
imobiliarios ou infraestruturas que priorizam o lucro em detrimento da sustentabilidade
e do bem-estar social.

Ao encontro de Harvey, Corréa (1995) aponta a produgdo da
habitacdo como uma “mercadoria especial, possuindo valor de uso e valor de troca, o
que faz dela uma mercadoria sujeita aos mecanismos do mercado”, dependendo
também de outra mercadoria especial “a terra urbana”, cuja producao exclui parcela
consideravel da populagao de seu acesso.

Além disso, Sposito (2020) explora a relagao entre a fragmentacao
socioespacial e a produ¢ado do espacgo urbano. A autora destaca como a logica do
capitalismo, aliada a acdo do Estado e dos agentes imobiliarios, contribui para a
producdo de espagos urbanos segregados, nos quais O acessO a Sservigos,
infraestrutura e oportunidades é desigualmente distribuido (Sposito, 2020).

Silva (1995) acrescenta,

[...] a qualidade da localizagao é determinada pelos atributos externos que ela
internaliza, como as vias de acesso, servigos e infraestrutura urbana
disponivel, potencial de construtibilidade concedido por legisla¢des urbanas,
padrao das edificagbes privadas no entorno e ainda as amenidades
proporcionadas pelo ambiente fisico natural. E a conjungdo desses fatores
que determinam uma boa ou ma localizagdo e a consequente valorizagdo
diferenciada dos pregos dos terrenos (Silva, 1995, p.7).

Conforme observado por Silva (1995), é pertinente destacar que os
conflitos n&o se limitam apenas a terra em si, mas também abrangem todos os seus
atributos e caracteristicas correspondentes. Enquanto uma consideravel parcela da

populacdo nao tem condigdes financeiras para acessar melhorias urbanas e desfrutar

de uma qualidade de vida superior, € obrigada a recorrer ao mercado informal ou a
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areas carentes de servigos basicos, onde o valor dos terrenos nao reflete esses
beneficios (Silva, 1995).

Silva (1995) também aborda o aparato legal na determinagao do valor
dos terrenos, enfatizando a importancia da legislagdo de zoneamento, que estabelece
indices de ocupacao, usos do solo e limites de altura especificos para cada area da
cidade. Essas regulamentag¢des afetam a intensidade da ocupagao e promovem uma
valorizacao diferenciada dos terrenos, dependendo das caracteristicas estabelecidas
para cada zona (Silva, 1995).

Concordando com essa perspectiva, Maricato (2003) critica o0 modelo
de desenvolvimento urbano que favorece a especulagao imobiliaria e a produgao de
habitagcbes de alto padrao, em detrimento de politicas publicas que atendam as
necessidades da populagao de baixa renda. A falta de acesso a moradias adequadas
e servigos basicos € um dos principais fatores que contribuem para a fragmentagéo
socioespacial e a formacdo de favelas e assentamentos informais nas cidades
(Maricato, 2003).

Para o caso de Londrina, conforme aponta Veiga, Antonello e Alievi
(2022), a expansado urbana ocorre até os dias atuais via agdo de trés principais

agentes, sendo eles:

[..] promotores imobiliarios com residéncias de alto padrdo horizontal e
vertical na porgao sul e sudoeste, dos grupos excluidos que foram ocupando
areas irregulares principalmente nas zonas Sul, Leste e Norte em porgdes de
fundo de vale e, via a gestdo municipal local, com a criagdo dos conjuntos
habitacionais, na zona Norte e em outras porgdes na periferia da cidade
(Veiga, Antonello, Alievi, 2022, p. 164).

Também, a producio do espacgo urbano tem se dado a partir da acao
dos agentes e da legitimagao por meio da legislagdo urbanistica, com destaque para
o plano diretor e leis especificas que, conforme ja mencionado, estdo em processo de
revisao até o fechamento da presente pesquisa.

No contexto da area em estudo, a trajetéria de ocupacgéao e formagéao
revela a intervencgao inicial do Estado (municipio) em parceria com a COHAB-LD, por
meio da criagao dos primeiros conjuntos habitacionais, direcionando a populagéo para
essa porcao periférica. Em seguida, grupos sociais, insatisfeitos com as condi¢des de
vida ou compelidos pelos proprietarios dos imdveis onde residiam, iniciaram a

ocupacgao de terrenos vizinhos, gerando uma demanda por regularizagédo junto ao
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poder publico. A atuacao dos proprietarios fundiarios envolveu a venda de terras e a
pratica de segura-las até um momento propicio para a comercializagao,
caracterizando a especulagao imobiliaria, além disso, construtoras, como a Vectra,
foram responsaveis pelo loteamento do Gleba Esperanga (por¢cao central). Agentes
imobiliarios, destacando-se as construtoras MRV, Yticon, Pride e novamente a Vectra,
desempenharam papel significativo, sendo os principais atuantes nos bairros,
responsaveis por empreendimentos residenciais.

A MRV é uma construtora de ambito nacional, sediada em Belo
Horizonte/MG, e é reconhecida como uma das maiores do ramo na América Latina.
Por sua vez, as construtoras Yticon, Pride e Vectra tém suas sedes no estado do
Parana, onde exercem uma forte influéncia no mercado imobiliario local. Embora
tenham suas bases no Parana, essas empresas também realizam empreendimentos
em outros estados do Brasil. A Yticon e a Vectra tém suas sedes em Londrina,
enquanto a Pride esta sediada em Curitiba.

Além disso, € importante destacar que essas construtoras também
possuem participagdes em outros CNPJs, como é o caso da Vectra, que possui
participacdo em 6 CNPJs, incluindo a CVN — Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Neste contexto, € relevante destacar a intengdo da Vectra para o
adensamento da porgao central da area em estudo, uma vez que a empresa, por meio
da CVN - Empreendimentos Imobiliarios Ltda., encomendou a elaboragdo de um
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), com o propdsito de modificar o zoneamento
da porcdo. Isso visava viabilizar construcdées de maior porte, implicando também
alteracdes na Lei de Uso e Ocupacéao do Solo e consequentes impactos para toda a
area em estudo.

Diante da atuagdo dos agentes produtores do espago urbano,
especialmente na area em estudo, torna-se pertinente a discussao sobre a revisdo da
Lei de Uso e Ocupacgao do Solo. Essa analise proporciona uma compreensao das
intencbes e diretrizes para a area em questdo, e sera discutida a seguir.
Posteriormente, também sera realizada a analise do EIV em questao, destacando as

modificagdes desejadas e seus impactos, bem como as medidas propostas.
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3.2. ZONEAMENTO: COMPARATIVO ENTRE LEIN°12.236/2015 E MINUTA DE LEI DE 2022/2023

Para caracterizagao e compreensao da produg¢ao do espago urbano
da area em estudo, far-se-a um comparativo entre o zoneamento urbano existente e
0 zoneamento em processo de atualizagao, por meio da Lei n°12.236/2015 (vigente)
e do Projeto de Lei de Uso e Ocupacgao do Solo de 2022.

Assim, partindo da legislagao vigente (Lei n°12.236/2015), tem-se a
divisdo do zoneamento urbano em nove zonas residenciais, sete zonas comerciais,
quatro zonas industriais, trés zonas especiais de interesse social e as zonas especiais
de interesse institucional e ocupagao controlada. A Figura 10 ilustra 0 mapa com o
zoneamento vigente (2015) na éarea, seguido do mapa do zoneamento proposto
(2022).

Observando o mapa, nota-se que o zoneamento vigente na area é
dividido em trés zonas, sendo majoritariamente residencial, com uma zona comercial
ao longo da principal via que corta a regido, Avenida da Maratona, eixo comercial

local, além da Zona Especial de Interesse Social prevista.
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Figura 10 - Mapa de zoneamento referente a Lei n°12.236/2015 e a Minuta de Lei de

2022, respectivamente
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Referente a Zona Residencial, a lei vigente apresenta o seguinte.

CAPITULO Il - DAS ZONAS RESIDENCIAIS

Art. 13. A Zona Residencial tem a finalidade de atender,
predominantemente, ao Uso Residencial Individual ou Coletivo.

Art. 14. Ficam estabelecidas 9 (nove) Zonas Residenciais distribuidas pela
zona urbana, segundo critérios que visam adequar a densidade demografica
a infraestrutura e a superestrutura ou edificagdo urbana existentes e ao sitio
natural acessivel, bem como as condi¢des preexistentes ou a serem criadas
na zona ou em sua vizinhanga, com as seguintes denominacgoes:

[...]

Il — Zona Residencial 3 (ZR-3);

[...]

Secao lll - Da Zona Residencial 3 (ZR-3)

Art. 27. S&o usos permitidos:

| — Residencial Unifamiliar (RU);

Il — Residencial Agrupada (RA);

Il — Residencial Multifamiliar Sobreposta (RMS);

IV — Residencial Multifamiliar Horizontal Isolada (RMHI);

V — Residencial Multifamiliar Horizontal Agrupada (RMHA);

VI — Residencial Multifamiliar Horizontal em Vilas (RMHV);

VII — Nas vias Estruturais, Arteriais e Coletoras A, com largura minima de
18,00m (dezoito metros): Residencial Multifamiliar Vertical (RMV); Comércio
(CL-l, CL-2), Servigo (SP-2, SL-I, SL-2A, SL-3, SL-6), Industria (IND-D),
Institucional (INS-L);

VIII — Nas vias coletoras B, com largura de 15,00m (quinze metros): Comércio
(CL-1 e CL-2) e Servico (SP-2, SL-1,SL-2A); e IX — Servigo (SP-1) e
Institucional (INS-L).

Para o uso Residencial Multifamiliar Vertical, limita-se o térreo mais
trés pavimentos. Para a Zona Comercial, presente ao longo da Avenida da Maratona,

a lei apresenta o seguinte.

CAPITULO IIl - DAS ZONAS COMERCIAIS

Art. 83. A Zona Comercial destina-se, predominantemente, as atividades
comerciais e de servigos.

Art. 84. Ficam estabelecidas sete zonas comerciais, diferenciadas pela
especializacao e localizagdo, com as seguintes denominacgdes:

[...]

IV — Zona Comercial 4 (ZC-4);

[...]

Art. 85. Sao objetivos dos diferentes tipos de zonas:

[...]

IV — Zona Comercial 4 (ZC-4): visa estimular a concentracdo de comércio
local, ndo incoOmodo destinado ao atendimento dos moradores do entorno;
[...]

Sec¢ao IV - Da Zona Comercial 4 (ZC-4)

Art. 99. Sao usos permitidos:

| — Residencial Unifamiliar (RU);

Il — Residencial Multifamiliar Vertical (RMV);

[l — Misto (M);

IV — Comércio: CL-1, CL-2, CG-1, CA-2, CG-3;

V — Servigo; SP-1, SP-2, SL-1, SL-2, SL-3, SL-4, SG-1, SG-2A, SG-2B, SG-
3, SG-4, SG-5, SG-6, SG-8, SG-9, SG-10, SE-2, SL-6;

VI — Industria: IND-D; e
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VIl — Institucional: INS-L, INS-G, INS-E, exceto cemitérios e afins.

O Quadro 1 apresenta os parametros urbanisticos estabelecidos para
0s usos permitidos na area em analise, abrangendo a Zona Residencial 3 e a Zona
Comercial 4. Nele, é possivel observar as permissdes e restricbes especificas de cada
zona, delineando as diretrizes para a ocupagdo e uso do espago na por¢gao em
questao, considerando a legislagao vigente, Lei n°12.236/2015.

Ao analisar o quadro, pode-se observar que as zonas sao definidas
com critérios que visam tanto o desenvolvimento organizado quanto a preservagao
das caracteristicas urbanisticas locais. Na Zona Residencial 3, por exemplo, sao
permitidas constru¢cdes de baixa e média densidade, com restricbes especificas
quanto a altura das edificagbes e ao uso do solo, garantindo um ambiente
predominantemente residencial de baixo gabarito. Ja na Zona Comercial 4, ha uma
maior flexibilidade para atividades comerciais, permitindo o estabelecimento de

negocios que atendem as necessidades locais, desde que respeitadas as normas.
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Dimensao minimgl dos lotes. Coeficiente de L.
. Testada (m)/ Area(m?) . Taxa de ocupagio Afastamento minimo (m)
Zonas Usos permitidos L aproveitamento. ah
Meio de quadra Minimo / Basico / Maxi maxima
Esquina Inimo asico aximo Frontal Lateral
RU
Comércio, Servico, 10/250 0,05/1,3/13 65% 5 15
) e 157250
Industria e Institucional
5/125 o *
RA 10/ 125 0,05/1,3/1,3 65% 5 1,5
RMS (no maximo 2 UH 10/ 250 o *
sobrepostas) 15/ 250 0,05/1,3/1,3 65% 5 1,5
RMHI (area minima de terreno | 10 / 250 (ndo podendo ser a area o *
ZR-3 de 2.000m? privativa inferior a 225m?) 0.05/1,3/1,3 65% 5 15
RMHA (area minima de terreno | 5/ 180 (n&o podendo ser a area o *
de 2.000m? privativa inferior a 125m?) 005/1,3/13 65% 5 1.5
RMHA (permitindo até 2 UH 10/ 250 0,05/1,3/1,3 65% 5 1,5¢
sobrepostas)
RMHV 8/200 0,05/1,3/1,3 65% 5 1,5%
. . 80% (térreo)
RMV (imitado em téreo + 3 201720 0052 60% (primeifo pav. 5 25
pav. 50% (demais pav.)
127360 o *
RU 17 1 360 0,05/1,2/1,2 60% 5 1,5
RMV o) fix
Z2C-4 . 0,05/ 2 (podendo chegar a 100% (térreo)
Misto 12 /360 o Y ** ok
- . 3 em alguns casos) / 4 80% (primeiro pav.) 5 2,5
Comércio, Servigo 17 / 360 o .
A o (outorga) 50% (demais pav.)
Industria e Institucional

*em relagao as divisas para faces com abertura
**superando os 8m de altura, aplica-se férmula para calculo do afastamento
Obs. Comércio, Servico, Industria e Institucional seguem os critérios apresentados nos artigos 27 e 99 da Lei.
Fonte: Lei n°12.236/2015. Organizado pela autora.
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No contexto da revisao da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, o IPPUL
propde uma reorganizagao do territorio de Londrina, criando novas zonas que
mesclam as zonas preexistentes, resultando em uma otimizagdo das mesmas. A
revisdo do zoneamento urbano implicou na redugdo das nove zonas residenciais
preexistentes para quatro, das sete zonas comerciais para trés, e das quatro zonas
industriais para trés. Além disso, foram introduzidas zonas especiais € uma nova
categorizagdo de zonas de uso misto, inexistente anteriormente, totalizando duas
subdivisdes com essa finalidade.

Em julho de 2023, tal proposta foi protocolada na Camara de Londrina
sob PL n°143/2023, Oficio N° 725/2023-Gab., de 17 de julho de 2023. Conforme pode
ser observado no mapa anterior (Figura 10), o Projeto de Lei de Uso e Ocupacgao do
Solo de 2022 dividiu a por¢ao em destaque em duas zonas, sendo a Zona Residencial
2 e a Zona Comercial 3. Nota-se a expansao da zona comercial em relacéo a lei de
2015, juntamente com a supresséo da Zona Especial de Interesse Social.

Os seguintes artigos demonstram os usos esperados para as zonas
de acordo com o projeto de lei.

Para a Zona Residencial, tem-se as seguintes disposi¢des no
CAPITULO lIl - SECAO | — Das Zonas Urbanas Residenciais e Zonas Urbanas de Uso
Misto:

Art. 62. As Zonas Residenciais destinam-se a moradia permanente ou
temporaria e as atividades de apoio residencial, divididas conforme seus
objetivos e parémetros de uso e ocupacdo do solo em:
[...]

lll. Zona Residencial 2 (ZR-2) destinada ao uso residencial unifamiliar de
baixa densidade, além de comércio e servicos vicinais diversificados.

Para a ZR-2 os usos permitidos no residencial:

I. Uso Residencial Unifamiliar ou Bifamiliar (RUB), correspondente a uma ou
duas edificagbes por lote, com até duas habitagdes isoladas, geminadas ou
sobrepostas;

[...]

lll. Uso Residencial Multifamiliar em Condominio (RMC), correspondente ao
conjunto de unidades autébnomas nao edificadas ou conjunto de edificagbes
em quantidade superior ao definido nos incisos | e Il, dispostas em um lote,
com acesso coletivo ao logradouro publico. (Minuta de Projeto de Lei)

E no caso de uso Nao-Residencial encontra-se assim estabelecido:
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I. Comércio e Servigos a (CS-a) compreende os servigos de moradia
permanente ou de longa duragéo;

II. Comércio e Servigos b (CS-b) compreende as atividades de servigos ndo
incdmodas voltadas a vizinhanga, de atendimento as demandas pessoais e
familiares basicas, além dos servigos técnicos de gabinete;

l1l. Comércio e Servigos c (CS-c) compreende o comércio varejista voltado as
demandas pessoais e familiares e o comércio atacadista a ele vinculado, os
servicos acessorios prestados a pessoas e familias, incluso o segmento
médico e laboratorial, e os servigos técnicos tipicamente realizados no local
do contratante; [...]

Sendo permitido também o Uso Misto (UM) e, Permissivel, Industria
de Pequeno Porte (IPP), onde, sera regulamentado por decreto municipal as
atividades industriais que poderdo ser assim reclassificadas, com base na
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

Quanto a Zona Comercial, a minuta apresenta as seguintes

disposicoes.

SEGAO Il - Das Zonas Urbanas Comerciais e Industriais

Art. 64. As Zonas Comerciais destinam-se principalmente aos usos nao-
residenciais, abrangendo comércio e servigos setoriais e regionais, bem
como industrias de baixo risco e incomodidade, e estédo divididas conforme
seus objetivos e parametros de uso e ocupagao do solo em:

[...]

lll. Zona Comercial 3 (ZC-3): que abrange areas com boa infraestrutura viaria
e destina-se ao uso comercial e de servigos setoriais e regionais e industrias
de baixo risco e incomodidade, somado ao uso residencial unifamiliar e
multifamiliar de baixa a média densidade.

Sendo permitido os seguintes usos: Residencial

I. Uso Residencial Unifamiliar ou Bifamiliar (RUB), correspondente a uma ou
duas edificagbes por lote, com até duas habitagdes isoladas, geminadas ou
sobrepostas;

II. Uso Residencial Multifamiliar Vertical (RMV), correspondente a uma
edificagao por lote, com mais de duas habitagbes sobrepostas;

lll. Uso Residencial Multifamiliar em Condominio (RMC), correspondente ao
conjunto de unidades autbnomas nao edificadas ou conjunto de edificacbes
em quantidade superior ao definido nos incisos | e Il, dispostas em um lote,
com acesso coletivo ao logradouro publico.

Uso Misto (UM) e Uso Nao-Residencial:

I. Comércio e Servicos a (CS-a) compreende os servicos de moradia
permanente ou de longa duragao;

II. Comércio e Servigos b (CS-b) compreende as atividades de servigos ndo
incobmodas voltadas a vizinhanga, de atendimento as demandas pessoais e
familiares basicas, além dos servigos técnicos de gabinete;

I1l. Comércio e Servigos ¢ (CS-c) compreende o comércio varejista voltado as
demandas pessoais e familiares e o0 comércio atacadista a ele vinculado, os
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servicos acessorios prestados a pessoas e familias, incluso o segmento
médico e laboratorial, e os servigos técnicos tipicamente realizados no local
do contratante;

IV. Comércio e Servigos d (CS-d) compreende as atividades de comércio e
manutencgao de bens de produgao;

V. Comércio e Servigos e (CS-e) compreende as atividades terciarias de
manipulagéo de produtos perigosos ou com maior potencial de geragao de
ruido, direcionadas a pessoas e familias, além de servigos de transporte de
passageiros e de mercadorias, bem como o comércio atacadista de bens
primarios com maior potencial de geracao de trafego de carga;

[...]

I. Industrial a (Ind-a) sdo as industrias de menor potencial de risco, nocividade
ou incomodidade, e compreende a maior parte da producdo de bens de
consumo final a partir de matéria prima transformada, especialmente os nao-
duraveis e semiduraveis;

. Industrial b (Ind-b) s&o as industrias de baixo potencial de risco, nocividade
ou incomodidade, compreende grande parte da produgdo de bens de
consumo duraveis e os bens de produgao;

Sendo Permissivel, Industria de Pequeno Porte (IPP), e sera regulamentado
por decreto municipal as atividades industriais que poderdo ser assim
reclassificadas, com base na Classificacdo Nacional de Atividades
Econdémicas (CNAE).

O Quadro 2 exibe as permissdes e parametros propostos pela minuta
de lei, levando em consideragao o novo zoneamento de Zona Residencial 2 e Zona
Comercial 3. Essas informagdes delineiam as orientagdes propostas para a ocupagao

e utilizagcdo do espago na area em analise, destacando as mudancgas planejadas em

comparagao com a legislagao anterior.
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~ Coeficiente de
Taxa de ocupagao it t Afastamento
Unidade | Frente maxima (%) aproveitamento | Taya de minimo
Lote A P (CA)
Usos mini Lote Frente | autbnoma | minima permeab Recuo
Zonas | permitido maximo | minim | minima/de | UA/desd ilidade P
mo P minimo
s X (m?) a (m) sdobro obro minima
(m?) = R subsolo, . - L - o
(m?) (m?) . demais | mini | basi | maxi (%)
térreo e lateral fundos
o pav. mo | co mo
1° pav.
RUB | 250 | 25000 | 12 125 6 70 70 03 | 13| - 20 5 15 15
RMC-RUB ) ’ ’ ’ ’
ZR-2 Misto
Comercial | 250 | 2500 | 12 . i 70 70 | 03 |13 - 20 5 2,5 2,5
IPP*
RUB | 250 | 2500 | 12 125 6 70 70 03 | 13| - 20 5 15 15
RMC-RUB ' ’ ’ ’ ’
RMV *% *% *%
ZC-3 | RMC-RMV 250 25.00 12 - - 70 70 0,3 2 - 20 5 2,5 5
Misto Limitado
Comercial | 55y | pelo 12 ; ; 70 70 03 | 2 | - 20 5 | 25% | 25
sistema
IPP* viario

* uso permissivel - atividade limitada em area maxima utilizada

** superando os 9m de altura, aplica-se férmula para calculo do afastamento
Fonte: Anexo lll, Minuta de Projeto de Lei (Relatério 3), IPPUL, 2023.
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Ja o Quadro 3 fornece uma comparagao entre os usos permitidos nas
duas leis, permitindo a visualizagdo das diferencas entre o atual e o proposto. Essa
analise permite identificar as alteragdes propostas na legislagdo em termos de usos

permitidos na area em questao.

Quadro 3 - Comparativo dos usos permitidos em cada lei

2015 2022/2023
ZR-3 ZC-4 ZR-2 ZC-3
I;X RUB
RMS RU RMH
RMHI RMV RUB RMV
RMHA M RMH CS-a
RMHV CL-1, CL-2, CG-1, CA- RMV CS-b
2,CG-3 CS-a CS-c
Nas vias Estruturais, CS-b CS-d
Arteriais e Coletoras A, SP-1,SP-2, SL-1, SL- CS-c CS-e
com largura minima de 2, SL-3, SL-4, SGA, CSH
18m: RMV- CL-l. CL-2- SG-2A, SG-2B, SG-3, ] IND-a
’ X ) SG-4, SG-5, SG-6, PERMISSIVEL IND-b
SP-2, SL-l, SL-2A, SL-3, .
SL-6 IND-D & INS-L- SG-8, SG-9, SG-10, IPP - Industria de ’
’ ’ SE-2, SL-6 pequeno porte - cond. PERMISSIVEL
. ao respeito da area IPP - Industria de
Nas vias coletoras B, s
’ IND-D maxima (500m) pequeno porte - cond. ao
com largura de 15m: INS-L, INS-G, INS-E respeito da area maxima
CL-1, CL-2; SP-2, SL-1 ’ ’ (2000m)
e SL-2A.

Fonte: Lei n°12.236/2015 e Minuta de Projeto de Lei 2023. Organizado pela autora, 2023.

Com base nos usos e parametros urbanisticos apresentados,
considera-se que a minuta de lei de 2022/2023 se destaca por sua organizagao. Este
projeto de lei visa reorganizar o espacgo urbano de maneira mais planejada e concisa.

No que concerne a area em estudo, a proposta de zoneamento
apresenta uma organizagao mais soélida, com permissdes e parametros claramente
definidos. Além disso, como mencionado anteriormente, ha um aumento na area
destinada a Zona Comercial e a remogao da Zona Especial de Interesse Social,
considerando que a minuta prevé um raio central na cidade para que os vazios
urbanos sejam destinados a ZEIS. Entretanto, ainda é possivel notar as intencdes
urbanisticas e o interesse especulativo na regido.

Com o passar do tempo, a implementacao e revisdo do Plano Diretor
Municipal certamente molda o crescimento urbano no local. A legislagcao relacionada
ao uso e ocupagao do solo, incluindo parametros como zoneamento e indices de
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ocupacao, influencia diretamente a distribuigdo de atividades residenciais, comerciais
e industriais, sendo influente também, através das construcbes dos residenciais
verticais, na densificagao populacional e no aumento do preco da terra.

O processo de revisdo da Lei de Uso e Ocupagédo do Solo nao
transcorreu sem desafios, uma vez que as audiéncias publicas foram marcadas por
demonstracdes dos interesses das camadas mais ricas e influentes da populacéao,
assim como o apresentado no processo de revisao da Lei Geral do Plano Diretor. Até
o fechamento da presente pesquisa, a lei encontra-se em processo de tramitagao na

Camara Municipal de Londrina.

3.3. EVOLUCAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO NO OLIMPICO

De forma a contribuir para a discussédo da evolugao da ocupagao do
Olimpico, as proximas analises demonstram a evolugdo quanto ao uso da terra,
caracterizando as plantagbes existentes e o processo de urbanizagdo, seguido da
evolucéo do uso e ocupacéao do solo.

Quanto a evolugdo dos usos da terra, a Figura 11 demonstra a
mudanca da area em estudo, considerando os anos de 1985, 1995, 2005, 2015 e
2022, com o levantamento realizado por meio da plataforma MapBiomas, Colecao 8.

A evolucao do uso da terra é crucial para compreender as mudangas
nas paisagens e impactos ambientais ao logo do tempo. Nesse contexto, a plataforma
MapBiomas, Colegao 8, surge como uma ferramenta fundamental, proporcionando
uma visdo abrangente das transformacdes territoriais ao longo das ultimas décadas
na area em estudo. Ao considerar os anos de 1985, 1995, 2005, 2015 e 2022, esta
analise busca identificar padrées, tendéncias e eventos que moldaram a dindmica do
uso da terra. A abordagem temporal abrange periodos significativos que
testemunharam tanto o avanco da urbanizacdo quanto os desafios relacionados a
conservacao ambiental.

Mediante dos dados fornecidos pela plataforma MapBiomas sobre o
uso da terra nos anos selecionados, foi realizado o recorte para a area de interesse.
Em seguida, os dados foram trabalhados no aplicativo QGIS, versdo 3.22.9,

resultando na imagem apresentada a seguir.



Figura 11 - Mapa de evolugao do uso da terra na area em estudo

1995
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@ Sistema de Informacgao Geografica de Londrina (SIGLON)

Organizacéo: Bahia, T.T. (2023)
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Fonte: MapBiomas Brasil, Colegao 8. Organizado pela autora.
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Complementando as informagdes da Figura 11, a Tabela 2 reune os
dados numeéricos obtidos por meio da Plataforma MapBiomas sobre o uso da terra em
cada ano. Ela apresenta os usos em hectares e a porcentagem que representam em

relacdo ao total da area.

Tabela 2 - Dados de area, em hectare (ha) e porcentagem, para cada ano

Classe 1985 | % 1995 % 2005 % (2015 | % 2022 %
3 - Formacgao
35,84 | 13,98 20,88 8,14 16,44 6,41 18,58 | 7,25 27,78 10,84
Florestal
15 — Pastagem 4,60 1,80 1,15 0,45 5,67 2,21 5,34 2,08 2,47 0,96
21 - Mosaico de
46,69 | 18,21 66,17 25,81 60,91 23,76 | 52,44 | 20,46 44 14 17,22
Usos
24 - Area 128,7
0,08 0,03 32,14 12,54 | 109,65 | 42,77 50,21 159,22 | 62,10
Urbanizada 2
25 - QOutras
Areas ndo 0,33 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,03 0,00 0,00
Vegetadas
39 — Soja 9,12 3,56 3,86 1,51 57,21 22,31 | 19,56 | 7,63 8,96 3,49
41 - Outras
157,6
Lavouras 5 61,49 | 129,95 | 50,69 6,41 2,50 | 31,65 | 12,34 13,81 5,39
Temporarias
46 — Café 2,05 0,80 2,22 0,87 0,08 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
256,3 | 100,0 100,0 100,0 | 256,3 | 100,0 100,0
Total 256,37 256,37 256,37
7 0 0 0 7 0 0

Fonte: MapBiomas, Colegao 8. Organizado pela autora.

No periodo de 37 anos analisados, observou-se uma redugao na area
de Formacgao Florestal, que passou de 35,48 hectares (13,98% do total da area em
estudo) para 27,78 hectares (10,84%), com um aumento registrado entre os anos de
2015 e 2022. A classe que apresentou a maior diminuicao de area foi a de Outras
Lavouras Temporarias, que declinou de 157,65 hectares (61,49%) em 1985 para
13,81 hectares (5,39%) em 2022. Em contrapartida, a Area Urbanizada aumentou
significativamente, passando de 0,08 hectares (0,03%) em 1985 para 159,22 hectares
(62,10%) em 2022.

Em 1985, a area analisada exibia predominantemente plantagdes,
sem sinais de urbanizagao. Entretanto, em 1995, observa-se o inicio da ocupacao,
marcada pela emergéncia do Olimpio, do Conjunto Jodo Turquino, e 0s primeiros

desenvolvimentos urbanos no Parque Universidade. Em 2005, evidencia-se uma
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intensificagdo significativa da urbanizagdo, com excegdo da porgao central, que
permanece como area de plantagdo de soja, juntamente com algumas regides nos
arredores da delimitagao em estudo.

Contribuindo para a discusséo, a Figura 12 evidencia imagens de
satélite obtidas pelo aplicativo Google Earth, desde o ano de 2004 (imagem mais
antiga disponivel) até 2015. Na primeira imagem, € evidente uma area central vazia,
ainda sem qualquer indicio de parcelamento ou ocupagao. Essa area destaca-se em
contraste com as regides circundantes, ja ocupadas por habita¢des unifamiliares de
baixa renda, conforme discutido anteriormente, permanecendo sem ocupagao até
2012. Em 2013, observa-se o inicio do parcelamento, e em 2015, a construcdo da

ponte principal indica o inicio do desenvolvimento urbano nessa parte especifica.

Figura 12 - Evolucdo urbana da area em estudo, de 2004 a 2015

~

% NOVA PONTE DE
[ACESSO AO BAIRROSESY

] Limite municipal Evolucao Urbana
1 Area em estudo 2004-2015

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.



61

Ja a Figura 13, reune imagens de satélite desde 2017 até 2023. A
partir de 2015, como discutido anteriormente, ha uma ocupagéo gradual da porgao
central da area. Em 2017, nota-se o avango do parcelamento, acompanhado do inicio
das construgdes. Esse processo de desenvolvimento continua nos anos de 2019 e
2021. No ano de 2023, a area ja se encontra intensamente ocupada, com poucos
espacos vazios restantes, muitos deles ja com planos de construgdo previstos, o que
evidencia o rapido desenvolvimento urbano e a crescente ocupacgéo da area a partir
de 2015.

Figura 13 - Evolucdo urbana da area em estudo, de 2017 a 2023

10/2017 |

ol ’ \ \ * FAy N
[ Limite municipal Evolucao Urbana
[1 Area em estudo 2017-2023

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

As imagens a seguir (Figura 14) foram organizadas de forma a

comparar as situagdes encontradas em campo atualmente com as existentes ha
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poucos anos, utilizando imagens tiradas pela autora e imagens do aplicativo Google
Street View, a fim de respaldar as discussbes apresentadas. O conjunto de imagens
apresenta a evolucao da construgdo de um dos conjuntos verticais mencionados no
estudo, composto por trés torres de oito pavimentos cada. As imagens em sequéncia

evidenciam de maneira notavel a rapida verticalizagao da area.

Figura 14 - Evolugdo da construcdo de um edificio residencial na Avenida da
Maratona

i

I
i/

Fnte(1) Google Street View; (2, 3 e 4) a autora, ias em (1 setembro de 2019, (2) setembro de
2022, (3) dezembro de 2022 e (4) julho de 2023.

Ademais, destaca-se, na Figura 15, a divulgacao do bairro planejado
Gleba Esperanga (porcéo central), enfatizando-o como uma &rea de ampla
valorizagdo, sendo possivel observar também alguns nomes de construtoras e
imobiliarias responsaveis pela area.

A segunda imagem mostra um outdoor anunciando a futura instalagao
de um novo mercado no bairro. O anuncio incentiva os moradores a adivinharem qual
mercado sera inaugurado, valendo R$1.000,00 em compras para quem descobrir o
nome do empreendimento, visando gerar discussdes e aumentar o interesse em torno
do mesmo. Essa imagem também reflete a especulacado imobiliaria em andamento na

regiao.
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Figura 15 - Outdoor de divulgacao do bairro planejado, locado na Avenida José Alves
Nunes e anuncio de terreno vendido para mercado, locado na Avenida da Maratona

(@ =l
Participe . |
oe=s Falecoma
Qual mercado  FEH X Ssed comirie
vem para ca? M-‘.ﬁ £ o I para a regiao!
Ouse 60 plprte 0 concora a um val B ‘.},;I.“"A © (43) 993411001
T35 da R$1000,00 emmercadol  eraatemivpurgie f" / 7 © earuciolmebiliara

o |

RT e
SR T RRl e el S

Fonte: a autora, tirada em 13 de novembro de 2021 e 23 de julho de 2023, respectivamente.

A analise da evolucdo do uso e ocupacdo do solo, revela um
panorama complexo e multifacetado das transformagdes urbanas ao longo do tempo,
marcado por transformagdes que refletem ndo apenas o crescimento populacional,
mas também as influéncias dos agentes produtores do espacgo urbano.

O desafio reside também em equilibrar o desenvolvimento urbano
com a preservagdo ambiental, garantindo que o crescimento populacional seja
acompanhado por praticas urbanisticas sustentaveis. A promocao de politicas
eficazes de planejamento territorial e preservacdo ambiental tornam-se imperativos
nesse contexto. Assim, o proximo capitulo tem como objetivo explorar as discussdes

sobre as questdes ambientais que envolvem a area em estudo.
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4 EVOLUGAO E IMPACTOS DA LEGISLAGAO AMBIENTAL: PERSPECTIVAS
FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DE LONDRINA/PR

No presente capitulo, no primeiro abordou-se a evolugdo da
legislagdo ambiental em ambito federal e municipal, buscando orientar a discussao
sobre as questdes ambientais relacionadas a area em estudo, apresentada
posteriormente, no segundo tépico. Além disso, realizou-se a analise do Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV) elaborado para a porcao central da area em estudo,
buscando integrar as discussdes desenvolvidas ao longo da pesquisa, tanto no ambito

urbano quanto ambiental.
4.1. EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL: FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

A formulacdo da politica ambiental federal brasileira teve inicio na
década de 1930, desenvolvendo-se principalmente sob a influéncia de pressdes de
organismos internacionais e multilaterais, como a Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU), Banco Mundial e movimentos ambientalistas de Organizagdes né&o
governamentais (ONGs) (Moura, 2016). Na década em questdo, ocorreu a
promulgacio do Cédigo de Aguas, do Cédigo Florestal e da Lei de Protecéo a Fauna.

Em 1934, por meio do Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934,
foi estabelecido o primeiro Codigo Florestal brasileiro, tendo com objetivo principal
normatizar questoes relacionadas a protecao das florestas e ao uso sustentavel dos
recursos naturais (Santos Filho, Ramos, Oliveira e Nascimento, 2015). Dentre outros
pontos, o decreto estabeleceu o conceito de Florestas Protetoras, semelhante ao atual
conceito de Areas de Preservacdo Permanente, porém ainda sem a determinacéo das
distdncias minimas a serem respeitadas (Brasil, 2011).

Em 1965, pela Lei Federal n°4.771, de 15 de setembro de 1965, foi
aprovado o novo Cdédigo Florestal, que estabeleceu limitagbes no que se refere ao
uso e exploracdo do solo e das florestas. Essa lei criou a previsdo para Areas de
Preservacao Permanente (APPs), sendo faixas de terra nas margens de nascentes,
cdrregos, rios, lagos, represas, no topo de morros, em dunas, encostas, manguezais,
restingas e veredas, destinadas a protegdo dos mesmos (Brasil, 2011).
Posteriormente, apds alteracdo em 1986, a lei também passou a prever as areas de

Reserva Legal, que s&o porgdes de terras dentro de propriedades ou posses rurais,
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excluindo as de preservagao permanente, e sao essenciais para o uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservagao e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a
preservagao da biodiversidade, e o abrigo e protecédo da fauna e flora nativas, sendo
seu tamanho definido de acordo com a regido e o bioma onde a propriedade se
encontra (Brasil, 2011).

Quanto as APPs, a lei de 1965 apresentava o seguinte artigo com a

definicdo das distancias:

Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal
cuja largura minima sera:

1- de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura:

2- igual a metade da largura dos cursos que megam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distincia entre as margens;

3- de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior
a 200 (duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios d'agua naturais ou artificiais;
c) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja qual for a sua
situagao topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais
ou artificiais, as florestas nativas e as vegetagcdes campestres. (grifo da
autora)

Na década de 1970, no Brasil, as preocupacdes relacionadas ao meio
ambiente ganharam destaque diante do rapido crescimento urbano, especialmente
nos grandes centros urbanos. Contudo, o planejamento brasileiro ainda priorizava o
desenvolvimento econdmico por meio da degradacdo ambiental, sendo tal perspectiva
defendida pelo Brasil na conferéncia de Estocolmo em 1972, alegando que a protegéo
ambiental estaria em segundo plano (Silva, 2013). Enraizou-se no pais o espirito
desenvolvimentista ja na década de 1950, e nas décadas de 1960 e 1970, o pais
apresentava prioridade na industrializagao (Santos, 2004).

Na década de 1970 e inicio da década de 1980, a conservacao e a
preservagao dos recursos naturais, aliadas ao papel do ser humano integrado ao
meio, tornaram-se aspectos cruciais nas discussdes sobre a qualidade de vida da
populacdo. Os conceitos de planejamento, influenciados pelos estudos de impacto,

foram reformulados, nessa época, incorporando de maneira abrangente a dimenséao
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ambiental. Como resultado, surgiu a tendéncia de desenvolver planejamentos
regionais integrados, os quais se baseavam na formalizacdo do sistema de
planejamento existente, considerando elementos do meio natural ou antropizado de
maneira interativa (Santos, 2004).

Na década de 1980, surgiram esforgos para incorporar conceitos
ecologicos, econdémicos e politicos em planejamentos de natureza regional e urbana,
porém, tais esfor¢os tendiam a ser predominantemente académicos ou estudos de
caso sem aplicagao pratica. Além disso, grupos governamentais organizaram-se para
elaborar planejamentos regionais, mas poucos conseguiram implementar
efetivamente planejamentos ambientais, frequentemente enfrentando obstaculos de
natureza institucional. Durante essa década, a interconexdo entre ambiente e
desenvolvimento tornou-se evidente, e o desenvolvimento com enfoque "ambiental”
passou a ser considerado um caminho para promover um desenvolvimento social,
cultural, ambiental e tecnolégico adequado e, era frequentemente apresentado como
um instrumento para proteger a natureza e melhorar a qualidade de vida das
comunidades (Santos, 2004).

Também na década de 1980, a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
foi promulgada, estabelecendo a Politica Nacional do Meio Ambiente, que criou o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), estabelecendo principios, diretrizes, instrumentos e atribuicdes
para diversos entes da Federacio envolvidos na politica ambiental nacional. Essa lei
foi considerada inovadora para a época, pois tratava de um tema ainda pouco
discutido e possuia um carater descentralizador (Moura, 2016). Antes dessa lei, as
diretrizes legais eram setorizadas, vinculadas a aspectos especificos do ambiente,
como a preservacgao de florestas, a protegcdo a fauna, a conservacao dos recursos
hidricos ou a regulamentagdo de poluentes, e foi a primeira vez que no Brasil,
explicitamente, surgiu uma proposta de planejamento ambiental como forma de
orientacado de ordenamento territorial (Santos, 2004).

Em 1986, foi aprovado a Resolucdo 001 do CONAMA, sendo outro
instrumento legal de suma importancia, e estabeleceu a exigéncia de realizagdo de
estudos de impacto ambiental para um amplo conjunto de atividades humanas no
Brasil, conhecidos como Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

A Constituicao Federal, em 1988, incorporou progressos notaveis no
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tocante ao meio ambiente, por meio do Capitulo VI, intitulado "Do Meio Ambiente".
Nesse contexto, afirmou que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado" (Brasil, 1988, Art.225), impondo tanto ao poder publico quanto a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

A Constituicdo promoveu uma descentralizagdo significativa da
politica ambiental, levando a estruturagao de instituigdes estaduais e municipais de
meio ambiente, isso inclui a criagao de 6rgéaos ou secretarias, bem como conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente, o que resultou na definicdo da tematica
ambiental como competéncia executiva comum entre Unido, estados e municipios
(Moura, 2016).

Os planos diretores passaram a incorporar o planejamento ambiental,
especialmente a partir da década de 1990, possibilitando uma atuacéo mais eficiente
dos 6rgaos municipais de gestdo e planejamento (Silva, 2013). Também, em 1998,
com a promulgagéo da Lei n°9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
o Brasil destacou-se como um dos poucos paises a adotar uma legislacdo penal
especifica para infragdes relacionadas ao meio ambiente (Moura, 2016).

Em 1991, teve inicio a atuacdo do Programa Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), realizado pelo governo através de empréstimo do Banco Nacional,
foi o primeiro grande investimento na area ambiental (Moura, 2016). Dividido em fases,
o Programa encontra-se em operacao até os dias atuais, tendo como objetivo atuar
em conjunto com os estados e 0 governo federal em questbes ambientais especificas,
abrangendo licenciamento, monitoramento e instrumentos econémicos para a gestao
do meio ambiente.

Ja em 2000, foi criado o Sistema Nacional de Unidades Conservagao
da Natureza — SNUC, através da Lei n® 9.985, de 8 de julho de 2000, regulamentando
o Artigo 225, §1°, incisos |, II, lll e IV da Constituicdo Federal. Esse contribui para
“organizar e uniformizar as categorias de Unidades de Conservagao (UCs) e os
instrumentos de protegao, anteriormente dispersos em diversas leis” (Moura, 2006, p.
7).

Em 2001, a promulgacado da Lei n° 10.257/2001, conhecida como
Estatuto da Cidade, marca a instituicdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV),
que se configura como um instrumento essencial do planejamento urbano, controle e
suporte para os 6rgaos municipais na analise e gestdao do ambiente urbano. Esse

estudo tem como objetivo principal analisar os impactos sociais, ambientais e de
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infraestrutura que a implementagdo de um empreendimento pode gerar em sua
vizinhanca.

Apods a promulgacao da Lei de 1965, o Cddigo Florestal foi sujeito a
varias modificacées ao longo dos anos. Contudo, em 2012, a legislagdo anterior foi
revogada, e entrou em vigor a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, vigente até o
presente momento.

A lei vigente apresenta em seu artigo 4° as consideracdes para a Area
de Preservagcdo Permanente, com destaque para as larguras minimas para as

marginais de qualquer curso d’agua natural perene ou intermitente.

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatodrios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento.

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situagdao topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45° , equivalente
a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25° , as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima
da elevacdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetacao; [...] (grifo da autora)
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Diferentemente da legislagdo anterior, datada de 1965, o Cddigo
Florestal de 2012 promove uma significativa ampliacdo das areas designadas como
preservagao permanente. Anteriormente, a faixa de exigéncia era de 5 metros para
cursos d’agua com largura inferior a 10 metros; no entanto, com as alteragdes, essa
faixa foi estendida para 30 metros. Da mesma forma, para os rios com largura variando
entre 10 e 200 metros, nos quais a area de preservagao permanente deveria ser
equivalente a metade de sua largura, foram estabelecidas subdivisdes: 50 metros para
rios de 10 a 50 metros e 100 metros para rios de 50 a 200 metros. Adicionalmente,
para os cursos d’agua com largura superior a 200 metros, a exigéncia de 100 metros
de area de preservacao permanente também foi subdividida, essa subdivisdo foi
estendida para 200 metros em rios com largura entre 200 a 600 metros e para 500
metros em rios com largura superior a 600 metros.

A andlise da evolugéo da legislagdo ambiental brasileira revela um
percurso complexo e dindmico, marcado por avangos significativos e desafios
persistentes. Ao longo das décadas, o Brasil testemunhou a promulgacgao de leis e
normas que refletem a crescente conscientizagcao sobre a importancia da preservagao
ambiental. Contudo, é inegavel que a efetiva implementacgao e fiscalizagdo dessas leis
enfrentaram obstaculos, muitas vezes ligados a questdes orgamentarias, capacidade
institucional e conflitos de interesses.

No periodo inicial, a legislacdo ambiental brasileira focava
predominantemente em aspectos pontuais, respondendo a problemas especificos.
Com o tempo, observou-se uma consolidagdo e expansédo desse arcabougo legal,
incorporando abordagens mais integradas e abrangentes. A inclusdo de principios
como o desenvolvimento sustentavel e a participagéo social indicam uma tentativa de
equilibrar as demandas ambientais com o desenvolvimento econémico.

No entanto, persistem desafios criticos, como a lacuna entre a
legislagao existente e sua aplicagao efetiva. A fragmentagdo normativa, a burocracia,
e a falta de recursos para fiscalizagao sao fatores que demandam ateng¢ao continua.
Além disso, a adaptabilidade da legislagdo aos desafios contemporaneos, como as
mudancas climaticas e a preservacao da biodiversidade, torna-se crucial.

Em concluséao, a evolucao da legislagcdo ambiental brasileira reflete
um comprometimento progressivo com a conservagao do meio ambiente. No entanto,
a eficacia dessa legislacdo depende da superacdo de desafios estruturais e da

promocdo de uma cultura ambiental que transcenda os limites legais. E imperativo
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que as autoridades, a sociedade civil e o setor privado atuem em conjunto para
fortalecer a aplicagdo das leis existentes e buscar constantemente inovagdes e
aprimoramentos na legislagdo, garantindo assim um equilibrio sustentavel entre o
desenvolvimento e a protecdo ambiental.

Quanto ao estado do Parana, conforme aponta Carvalho (2007), o
estado foi pioneiro na criagao do primeiro Codigo Florestal do pais, em 1907, por meio
da Lei n° 706/1907, o Parana estabelecia as florestas protetoras como de utilidade
publica, e era responsabilidade do Estado a demarcagcdo das chamadas florestas
protetoras, enquanto os proprietarios deveriam comunicar a conversao da floresta em
campo, e o Governo tinha a funcao de aceitar ou implementar os meios convenientes
para evita-la (Carvalho, 2007). O cdédigo também estabelece uma série de normas
sobre a exploragdo madeireira com o objetivo de otimizar a produgdo, como
complementa Carvalho (2007), o intuito ndo era proteger a floresta, mas racionalizar
seu uso de maneira e promover a producao sustentavel, considerando um prazo mais
longo e ndo apenas o lucro imediato.

Em 1934, com a promulgacdo do Cdédigo Florestal Nacional, foi
estabelecido um decreto estadual que adotava o cddigo nacional no estado do
Parana. Ambos os codigos tinham como principal objetivo, embora n&o exclusivo, a
racionalizacao produtivista do setor florestal, “dentro de um projeto modernizador da
nacao” (Carvalho, 2007, p. 9).

A formagcdo econémica do Parana, orientada por uma logica capitalista,
afetou enormemente as suas florestas, seja pelas atividades extrativistas de
madeira, seja por ceder espago para as atividades agropecuarias e
ocupacbes urbanas e de infraestrutura (Borinelli et al., 2020, p.15).

A cobertura florestal de Mata Atlantica do Parana diminuiu
drasticamente de 83,41% para 5,2% entre 1890 e 1990. Esse processo de
transformacao e modernizacao capitalista do territério paranaense, especialmente a
partir da década de 1930, foi marcado pela atuagao ativa do Estado em niveis estadual
e nacional, funcionando como um espaco de articulacéo e viabilizagao de projetos que
beneficiavam diferentes fragdes das elites politicas e econbmicas do estado, com
destaque para os representantes da agropecuaria (Borinelli et al., 2020).

Como descreve Borinelli et al. (2020), a ocupag¢ao do territério
paranaense foi marcada por um extrativismo predatério que desconsiderou e

contrariou estudos, legislagdes e medidas estruturais voltadas a preservacéo florestal.
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Entre esses esfor¢cos de conservacao estavam iniciativas como a reposicao florestal,
a reserva legal, a criagdo de unidades de conservagao e a fiscalizagdo ambiental
(Borinelli et al., 2020).

As politicas florestais eram de “quase absoluta subordinacédo” a pasta
da agricultura, até o inicio dos anos 1990, revelando a anulagéo e submissao dessas
“politicas conservacionistas aos projetos desenvolvimentistas das elites econdmicas
e politicas” (Borinelli et al., 2020, p. 25).

A partir da década de 1970, as politicas florestais do Parana entraram
em uma nova e promissora etapa que, com o esgotamento das reservas florestais
naturais, foi marcada pela redemocratizagdo e pelo surgimento de ideias e
movimentos ambientalistas (Borinelli et al., 2020).

Em 1979, foi criado o Sistema de Protegcdo Ambiental por meio da Lei
n° 7.109/1979, que estabeleceu medidas para a protecdo do meio ambiente contra
qualquer agente poluidor ou perturbador, prevendo a necessidade de monitoramento
continuo das atividades potencialmente prejudiciais ao meio ambiente, além de
estabelecer mecanismos para a aplicagao de penalidades aos infratores.

Inicialmente, a Secretaria de Estado de Obras Publicas e Colonizagao
era responsavel pelo cumprimento da primeira Lei de Terras do Estado do Parana (Lei
n° 68, de 20 de dezembro de 1892), que disciplinava e estabelecia os critérios de
venda, regularizagao, legitimacao e colonizagao do patriménio imobiliario estadual
(Parand, 2008). A partir dai, sucederam-se as seguintes instituicdes responsaveis pela

gestao fundiaria e ambiental no Parana:

* Inspetoria de Terras e Colonizagéo (1923);

» Departamento de Terras e Colonizagao (1928);

* Departamento de Geografia, Terras e Colonizagdo - DGTC (1942);

» Fundagdo Paranaense de Colonizagéo e Imigracao - FPCI (1947);

» Fundacéo Instituto de Terras e Cartografia - ITC (1972);

* Instituto de Terras, Cartografia e Florestas - ITCF (1985) (Parana, 2008)

Em 1988, com as inovagdes trazidas pela Constituicdo Federal, os
estados passaram a ter permissao para legislar sobre assuntos que anteriormente
eram de competéncia exclusiva da Unido, incluindo temas como florestas e
biodiversidade, nesse contexto, o Parana, que ja possuia algumas regulamentacdes

significativas, ampliou seu conjunto de legislagbes voltadas para a agenda ambiental
(Borinelli et al., 2020).
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Em 5 de outubro de 1989, foi instituida a Constituicdo do Estado do
Parana, por meio da Lei n® 3.116/1989, que incorporou principios fundamentais para
a protecao ambiental. O Titulo V — Da ordem econdmica, apresenta diversos capitulos
dedicados ao desenvolvimento urbano e ambiental, que determinam o
desenvolvimento urbano sustentavel, atribuindo também competéncias aos
municipios.

No Capitulo V, do Titulo VI, dedicado ao meio ambiente, a
Constituicdo do Parana adota os mesmos principios da Constituicdo Federal,
estabelecendo que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Essa secao da Constituicdo do Parana reafirma a importancia do desenvolvimento
sustentavel e a preservagao dos recursos naturais como elementos essenciais para o
bem-estar da populagdo. A Constituicdo estadual ndo apenas repete os preceitos
federais, mas também detalha diretrizes especificas para a conservacdo ambiental
dentro do estado, como a promogao de praticas agricolas sustentaveis, a gestéo
adequada dos recursos hidricos e a preservacao das florestas e da biodiversidade
local. Além disso, a Constituicdo do Parana imp&e ao poder publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras,
isso inclui a obrigagdo de implementar politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade, a criacdo de unidades de conservacdo, a recuperagciao de areas
degradadas e o controle da poluigéo.

Conforme observado na legislagao federal, a legislacédo paranaense
também enfrentou obstaculos relacionados a questdes orcamentarias, capacidade
institucional e conflitos de interesses, com um foco predominante em aspectos
pontuais em alguns momentos da historia. O estado, assim como o pais, possui uma
vasta e rica legislacdo ambiental, no entanto, ainda enfrenta desafios significativos na
aplicacao efetiva dessas leis, evidenciando uma lacuna entre o que esta previsto na

legislagao e sua implementacéao pratica.

4.1.2. LEGISLACAO AMBIENTAL EM LONDRINA

Durante um longo periodo, a responsabilidade pelas politicas
ambientais estava centralizada nos 6rgaos estaduais e federais, no entanto, em 1997,
com a promulgagao da Resolugdo CONAMA n.° 237, de 22 de dezembro de 1997, a
avaliacdo dos impactos ambientais causados pelos empreendimentos locais, tornou-

se competéncia municipal. A responsabilidade primordial do governo municipal &
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coordenar as agdes e desenvolver, em conjunto com a comunidade, uma abordagem
ambiental coerente, que visa estabelecer normas para controlar a degradagao
ambiental e buscar a reabilitacdo necessaria das areas mais afetadas. Nesse
contexto, torna-se essencial que assuma integralmente sua missao de orientar o
desenvolvimento sustentavel da comunidade, considerando critérios de equidade
social, desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental (Londrina, 2023).

Com o intuito de aprofundar a discussdo no ambito local, procede-se
com o levantamento da evolugao da legislacdo ambiental no municipio de Londrina.
Onde, as primeiras preocupag¢des com as questdes ambientais surgiram com foco na
saude publica. A partir do Decreto n°60 de 8 de setembro de 1942, a administracao
municipal passou a requerer a construgdo e a conexao de sistemas de esgoto
doméstico a fossas sépticas, essas fossas eram usadas para realizar o tratamento do
esgoto doméstico por meio do processo anaerdbico, preparando-o para posterior
descarte em sumidouros. O governo estadual estabeleceu a obrigatoriedade de um
tipo especifico de fossa a ser instalada dentro de um prazo de seis meses (Bortolotti,
2007).

O Decreto n° 142 de 8 de dezembro de 1945, em trecho do artigo 23
diz: “Ninguém podera servir-se de rios ou valas de esgoto, que atravessem 0s seus
quintais, para despejo ou servidao de qualquer natureza”, contando também com os
artigos 14 e 25 fazendo mencao a protecado dos corregos e fundos de vales como
garantia de uma boa saude publica (Bortolotti, 2007).

Em 1951, com a lei que apresenta as primeiras regulamentacdes
sobre os loteamentos e urbanizacdo do municipio, Lei n°133/1951, alguns de seus
artigos demonstravam um avanco significativo para a preservagao dos fundos de vale.
(Bortolotti, 2007).

Em 1957 houve a criacdo do Departamento de Agua e Esgoto do
Municipio de Londrina, com o municipio assumindo o controle do fornecimento de
agua, canalizacdo e tratamento do esgoto sanitario da cidade, que antes era
propriedade da CMNP (antiga CNTP).

Em 1968, o plano da ASPLAN avancou um pouco mais em relagao as
propostas anteriores no que diz respeito as questdes ambientais. No Plano Prestes
Maia da década de 1950, uma prioridade era dada aos fundos de vale para o
escoamento de aguas pluviais, 0 que implicava na proibicdo da ocupagao dessas

areas com construgdes, a fim de evitar comprometer o fluxo de cérregos e ribeirdes.
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(Bortolotti, 2007).
Por meio do Plano Diretor de 1968, Lei n°1444/1968, em seus artigos
25 e 26, houve a descrigao de faixa sanitaria, ficando proibidas edificacbes ao longo

das mesmas, conforme segue.

Art. 25 - Para garantir o escoamento superficial das aguas pluviais e a
implantacdo das redes de esgoto em toda a area urbana e de expanséao
urbana, ficam proibidas as edificagdes na faixa ao longo dos fundos de vale
e talvegues, cuja largura minima fixada é proporcional a area das bacias
hidrograficas contribuintes, segundo o seguinte quadro.

Area da bacia hidrografica | Faixa sanitaria
(ha) (m)

Até 50 4
De 50 a 100 6
De 100 a 200 10
De 200 a 500 15
De 500 a 1.000 20
De 1.000 a 2.000 25
De 2.000 a 5.000 30
De 5.000 a 10.000 40
De 10.000 a 50.000 60
De 25.000 ou mais 70

Art. 26 — Fica vedado a qualquer pessoa fisica ou juridica, o langamento de
quaisquer residuos, direta ou indiretamente nos cursos d’agua, lagoas e
tanques, sem a prévia autorizacdo do 6rgédo competente da Prefeitura
Municipal, que regulamentara os tipos adequados de tratamento para cada
caso.

Em 1990, a Lei Orgénica Municipal, assim como o artigo 225 da
Constituicdo Federal estabelece o direito universal ao meio ambiente saudavel e

ecologicamente equilibrado, e o “dever de defendé-lo e preserva-lo para beneficio da

atual e futura geragdes” (Londrina, 1990, Art. 182). Também estabelece que:

Art. 183. E dever do municipio elaborar e implantar, através de lei, o Plano
Municipal do Meio Ambiente e Recursos Naturais, que contemplara a
necessidade de conhecimento das caracteristicas e recursos dos meios fisico
e bioldgico, de diagnéstico de sua utilizagao, e definicao de diretrizes para o
seu melhor aproveitamento no processo de desenvolvimento econdmico-
social.

A Lei Municipal n° 4.806, de 10 de outubro de 1991, estabelece a
Politica Municipal de Meio Ambiente seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicagao, cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente e institui o Fundo Municipal
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do Meio Ambiente.

Ja em 1998, concomitantemente a promulgac¢ao do Plano Diretor, por
meio da Lei n°7.482/1998, foi instituido o Relatério de Impacto Ambiental Urbano
(RIAU). Foi estabelecido que qualquer modificagdo no perimetro urbano, na
delimitagdo ou nas caracteristicas das zonas estipuladas na Lei do Uso e Ocupacéao
do Solo somente ocorrera mediante a apresentagao de projeto de lei. Além disso, essa
lei deve ser precedida de uma Consulta Prévia de Viabilidade Técnica e acompanhada
do RIAU como requisito obrigatorio.

O RIAU era um instrumento utilizado para a analise de viabilidade
técnica e econdmica para as alteracdes urbanas pretendidas, devendo considerar,
segundo a Lei n°7.482/1998:

Art.21...]

| - aumento de demanda de infra-estrutura do sistema viario;

Il - impacto sobre a oferta de bens e servigos publicos;

lll - impacto ambiental, envolvendo os recursos hidricos, o saneamento € a
area verde por habitante, com projegao futura;

IV - analise de compatibilidade demogréfica, com os indices estabelecidos na
Lei do Uso e da Ocupacgao do Solo;

V - analise de impacto histérico-morfoldgico, identificando os elementos
significativos;

VI - avaliagdo do impacto sobre o mobiliario urbano;

VIl - avaliagdo do impacto sobre a valorizagdo imobiliaria e o potencial de
empreendimentos em face do valor das edificagdes existentes;

VIII - avaliagdo do impacto social, incluido o recenseamento da populagao
residente, destacando-se faixa social por renda média etaria, tempo médio
de residéncia e numero de pessoas por familia;

IX - avaliagdo do potencial de aumento na arrecadagao.

Era requisito obrigatorio durante o processo de elaboragdo do
Relatério de Impacto Ambiental Urbano (RIAU) que a equipe responsavel fosse
composta por, no minimo, um profissional técnico da Arquitetura, um da Engenharia
Civil, um da Geografia e um da Economia. A responsabilidade por formar essa equipe
recaia sobre o interessado no processo.

O RIAU foi um instrumento de controle urbano e ambiental utilizado
anteriormente ao Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). Segundo Alves (2016),
embora o RIAU nao tivesse como foco principal a avaliagao de impacto de vizinhancga,
ele se assemelhava ao EIV em dois aspectos importantes:

1) Critérios de aplicabilidade: Assim como o EIV, o RIAU era aplicado
em casos de ampliagdo do perimetro urbano e de mudangas na Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo (Alves, 2016).
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2) Avaliagédo de possiveis impactos: O RIAU considerava questdes
semelhantes as exigidas no EIV, conforme estabelecido nos artigos 39 da Secéo Xll
do Estatuto da Cidade e 155 da Secéo X do PDPML. O RIAU demandava a realizagao
de uma analise de viabilidade técnica e econémica, abordando situa¢des que incluiam
o0 aumento da demanda por infraestrutura viaria, os impactos ambientais nos recursos
hidricos e no saneamento, a compatibilidade demografica, os efeitos historicos, as
implicagbes sobre o mobiliario urbano e a valorizagao imobiliaria (Alves, 2016).

De acordo com Alves (2016), esses pontos em comum entre os
estudos técnicos provavelmente serviram como base para a criagdo dos artigos
relacionados ao EIV no Plano Diretor de 2008. A experiéncia adquirida pelos técnicos
do IPPUL na aplicagédo do RIAU nos anos anteriores a elaboracédo dos artigos pode
ter contribuido significativamente para esse processo (Alves, 2016).

Em Londrina, o EIV foi instituido pela Lei n° 9.869, de 20 de dezembro
de 2005, alterada posteriormente pela Lei n° 10.092, de 4 de dezembro de 2006.
Entretanto, foi por meio do Plano Diretor de 2008, Lei n°® 10.637/2008, que o EIV
adquiriu robustez, sendo delineado de maneira mais rigorosa e abrangente (Ardxa,
Veiga, 2020). Esse se configura como um instrumento de avaliagdo de impacto
ambiental e social aplicado em projetos urbanos de grande porte, como
empreendimentos imobiliarios, infraestruturas e outros empreendimentos que podem
ter impacto significativo na vizinhanca e no ambiente urbano. E um instrumento
elaborado conforme diretrizes estabelecidas pela Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) e pelo Plano Diretor Municipal, devendo abordar os seguintes aspectos,
conforme o plano diretor de 2008 (Lei n°10.637/2008).

Art. 155. O EIV devera contemplar os aspectos positivos e negativos do
empreendimento sobre a qualidade de vida da populacédo residente ou
usuaria da area em questao e seu entorno, devendo incluir, no que couber, a
analise e proposig¢do de solugdo para as seguintes questoes:

| — adensamento populacional;

Il — uso e ocupacgéo do solo;

[Il — valorizagdo imobiliaria;

IV — areas de interesse histoérico, cultural, paisagistico e ambiental;

V — equipamentos urbanos, incluindo consumo de agua e de energia elétrica,
bem como geragao de residuos sdlidos, liquidos e efluentes de drenagem de
aguas pluviais;

VI — equipamentos comunitarios, como os de saude e educagéo;

VIl — sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros, trafego
gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque e
desembarque;

VIII — polui¢ao visual, sonora, atmosférica e hidrica;

IX — vibragao;
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X — periculosidade;

XI — geragao de residuos sélidos;

XII — riscos ambientais;

Xl — impacto sécio-econdmico na populagao residente ou atuante no
entorno; e

XIV — impactos sobre a fauna e flora.

Por meio do EIV, o poder publico busca compreender os possiveis
impactos positivos e negativos do projeto na regidao em que sera implementado ou
reformado. O estudo € elaborado pelo empreendedor ou responsavel pelo projeto e
deve conter informacgdes detalhadas sobre as caracteristicas do empreendimento,
suas as autoridades consequéncias para o transito, infraestrutura, meio ambiente,
moradia, populagao, entre outros aspectos relevantes. Tendo como objetivo fornecer
subsidios para que municipais tomem decisdes informadas e garantam que o projeto
seja realizado de forma sustentavel, minimizando seus impactos negativos e
potencializando seus impactos positivos, beneficiando a comunidade local. Sendo um
documento de carater publico, passivel de consulta pela populacéo.

O processo de EIV envolve uma série de etapas, incluindo a
realizagao do estudo, a consulta publica para que a comunidade local possa participar
e opinar sobre o projeto e, por fim, a avaliagao pelos 6rgaos publicos competentes,
que podem aprovar ou solicitar ajustes no projeto com base nas conclusdes do estudo,
solicitando contrapartidas a depender da situagao.

De acordo com o descrito no topico “A fundacdo e expansio de
Londrina versus a legislagdo urbana”, o plano diretor passou por revisdo no ano de
2022, onde, o EIV passou a contar com a seguinte estrutura base, conforme Lei n°
13.339/2022.

Art. 116. O EIV devera contemplar os aspectos positivos e negativos do
empreendimento sobre a qualidade de vida da populacéo residente ou
usuaria da area em questao e seu entorno, de forma a promover o controle
desta qualidade, devendo incluir, no que couber, a analise e proposi¢gao

de solugéo para as seguintes questdes:

l. adensamento populacional;

Il. uso e ocupagéao do solo;

lll. valorizagao imobiliaria;

IV. interesse histérico, cultural, paisagistico e ambiental;

V. equipamentos urbanos, incluindo aumento do consumo de agua e energia
elétrica, geragao de liquidos e efluentes de drenagem de aguas pluviais;

VI. equipamentos comunitarios, como os de saude e educagéo;

VII. sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros, trafego
gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque e
desembarque;

VIIl. poluicdo ambiental e poluicdo urbana, incluindo as formas de poluigéo
sonora, atmosférica e hidrica;
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IX. vibragao e trepidagao;

X. periculosidade, insalubridade e incomodidade;

XI. geragao de residuos sdlidos;

XIl. riscos ambientais e pressdes a biodiversidade; e

XIIl. impacto socioecondmico na populagao residente ou atuante no entorno.

Em 2012, entrou em vigor a Lei n° 11.471, de 5 de janeiro de 2012,
que institui o Codigo Ambiental do Municipio de Londrina, tendo como finalidade
regular as agdes da administracdo e da coletividade, a fim de garantir a protecao,
conservagao, defesa, melhoria, recuperagao e controle do ambiente ecologicamente
equilibrado, e estabelecer normas para a administragao, a protegao e o controle do
patriménio ambiental, da qualidade do ambiente e do desenvolvimento sustentavel do
municipio (Londrina, 2012). Quanto as Areas de Preservacdo Permanente do
municipio, o Cédigo Ambiental de Londrina se assemelha ao Codigo Florestal Federal,

e estabelece:

Art. 129. No Municipio de Londrina as areas de preservagao permanente ao
longo de rios, cérregos, nascentes, lagos e reservatérios corresponderao as
areas estabelecidas nos seguintes termos:

| - ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua, desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal, cuja largura minima sera:

a) de 30m (trinta metros) para os que tenham menos de 10 (dez) metros
de largura;

b) de 50m (cinquenta metros) para os que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) de 100m (cem metros) para os que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) de 200m (duzentos metros) para os que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) de 500 (quinhentos) metros para os que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d agua naturais ou artificiais;
lll - nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos
d’agua, qualquer que seja a sua situagao topografica, num raio minimo
de 50 (cinquenta) metros de largura;

IV - no topo de morros, montes, montanhas e serras;

V - nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive; e

VI - em altitude superior a 1.800 (um mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacéo.

§ 1° A é&rea de preservagcdo permanente sera calculada em projegéo
horizontal, a partir do limite da planicie inundavel ou varzea, na maior cota de
inundagao do corpo d'agua em questao.

§ 2° A area de preservacao permanente (APP) das varzeas sera de 50m
(cinquenta metros), a partir do limite da planicie inundavel. [...] (grifo da
autora)

No que diz respeito a Faixa Sanitaria, a legislagao estabelece uma
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largura minima de 30 metros a partir das APPs, e devem ser repassadas ao dominio

do Municipio por ocasido do parcelamento do restante do lote (IPPUL, 2022).

Art.4.[..]

XLIV - Faixa Sanitaria: € a area nao edificavel contigua as areas de
preservagdo permanente, com objetivo de constituir zona de amortecimento
entre as matas ciliares e as vias de circulagao, além de servirem de passagem
para elementos de sistema de saneamento ou demais equipamentos de
servicos publicos.

[...]

Art. 141. Os setores especiais de fundos de vale sao constituidos pelas areas
contiguas as areas de preservacdo permanente dos cursos d'agua,
nascentes e varzeas do Municipio de Londrina e incluem as faixas sanitarias
e areas verdes, até a via mais préxima projetada ou executada.

Figura 16 - llustracao de faixa sanitaria e APP
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Fonte: IPPUL, 2022.

Ainda na Lei n® 11.471/2012, em sua Secao Il - Dos Mananciais de
Abastecimento, estabelece diretrizes especificas para a protecdo dessas areas,
incluindo a delimitagdo de distancias minimas das Areas de Protecdo de Mananciais
de Abastecimento. Além disso, determina que qualquer projeto de implantacéo de
industrias, agroindustrias, loteamentos, servigos, perfuragéo de pogos, construgao de
lagos e outras atividades, tanto na area urbana quanto rural, localizadas nas bacias
dos mananciais de abastecimento da cidade de Londrina, devem ser previamente
aprovados pela SEMA (Secretaria Municipal do Ambiente).

Em novembro de 2023, foi encaminhado para a Camara Municipal, o
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projeto de lei que visa a revisdo do Codigo Ambiental do Municipio de Londrina.
Conforme aponta documento justificativo enviado a Camara (Oficio n°1325/2023-
GAB) a revisao do coédigo ambiental buscou alinhar-se as diretrizes e estratégias

estabelecidas pela lei geral do plano diretor, como:

e adotar, de forma transversal e integrada aos objetivos desta lei, a
sustentabilidade ambiental do Municipio, visando a valorizagao do
patrimbnio ambiental e a preservacdo e conservagao do seu
potencial ambiental, sempre buscando a superagdo de conflitos
relacionados a poluigao;

e utilizar os recursos naturais de modo racional, em especial, a agua e
o0 solo, de modo a garantir um municipio sustentavel para as
presentes e futuras geragoes;

e integrar as agdes de preservagao ambiental e gestdo de residuos em
conjunto com os municipios que compde a Regido Metropolitana para
qualificar a provisdo de servicos ambientais, especialmente a
preservagao dos mananciais de abastecimento;

e promover agdes de valorizagdo dos atributos naturais do municipio
com a protecdo dos recursos hidricos e o manejo das Unidades de
Conservacao visando a qualidade de vida, a preservagdo e o
ecoturismo (Londrina, 2023, p.3).

Quanto a Area de Preservacdo Permanente, o projeto de lei mantém
o exigido na Lei vigente, acrescentando uma alinea para lagos e lagoas na zona rural.
Ja para a faixa sanitaria, a proposta reduz a largura até entao exigida de 30 metros
para 8 metros. Quanto ao setor especial de fundo de vale, o documento o designa
como inedificavel, englobando a area de preservagao permanente e a faixa sanitaria.

No entanto, ha uma consideracdo sobre a eventual necessidade de Licenciamento

Ambiental para a construgdo de empreendimentos de baixo impacto.

Art. 3. [...] XIV. Faixa Sanitaria: area nao edificavel, vinculada a servidao
administrativa para a instalagdo de equipamentos urbanos de saneamento,
com a largura minima de 8,00m (oito metros).

[...] Art. 109. O Setor Especial de Fundo de Vale ¢ inedificavel e abrange a
area de preservagao permanente e faixa sanitaria, ressalvadas construgbes
de baixo impacto e de interesse publico, condicionadas ao prévio
Licenciamento Ambiental pelo érgao ambiental competente.

O estabelecimento de uma legislagdo ambiental municipal tem se
mostrado como um importante instrumento de planejamento e controle do uso dos
recursos naturais e na gestao dos impactos ambientais, sobretudo os de abrangéncia
local. Além disso, regula a acdo do Poder Publico Municipal e sua relagdo com os
municipes e instituicdes, na preservagao, conservacao, defesa, melhoria, recuperacao

e controle do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
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e essencial a sadia qualidade de vida (Londrina, 2023).
A Figura 17 ilustra uma linha do tempo das principais leis ambientais

de Londrina abordadas neste topico.

Figura 17 - Linha do tempo das principais leis ambientais urbanas de Londrina
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Fonte: Organizado pela autora, 2023.

4.2. CONFLITOS AMBIENTAIS NA AREA EM ESTUDO

Dentro do contexto de urbanizacdo descrito para a area em estudo,
situada entre dois corpos d'agua e suas respectivas areas de protegao permanente
(APPs), torna-se essencial realizar um levantamento das areas de conflito em relagdo
a essas APPs. Este levantamento busca identificar as areas onde as APPs séao
impactadas devido a intervengdo humana, através de ocupagbes irregulares,
descartes incorretos de residuos e desmatamento.

Também, a regido em analise esta inserida nas Bacias do Ribeirdo
Esperanca e Ribeirdo Sado Domingos, pertencentes a Bacia do Ribeirao Cafezal, que
€ um dos mananciais utilizados para o abastecimento de agua na cidade de Londrina.
Destaca-se, ainda, a existéncia de uma nascente dentro da area delimitada para o

estudo, ressaltando a relevancia da discussao em questao.
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Considerando o Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012) e o
Cddigo Ambiental de Londrina (Lei Municipal 11.471/2012), e levando em conta a
largura dos corpos hidricos, que é inferior a 10 metros (medida obtida por meio de
imagens de satélite, de maneira aproximada), a faixa de protecao permanente ao
longo das margens dos cursos d'agua que cercam a porcao deve ser de 30 metros,
considerando o raio de 50 metros para a nascente.

Utilizando o software QGIS, versao 3.22.9, tendo como base a rede
hidrografica do entorno da area em estudo, fornecida pela SIGLON (Sistema de
Informacdo Geografica de Londrina), foi executada a operagdo de Buffer, com a
extensao de 30 metros para os corpos hidricos, e um raio de 50 metros para a
nascente, isto &, criaram-se areas ao redor da hidrografia com o intuito de analisar as
areas correspondentes a APP, com o recorte para a area em estudo.

Com a delimitacdo das APPs, foi realizada a sobreposicdo com o
mapa de uso do solo de 2022, o que facilitou a identificacdo das areas de conflito
(Figura 18). A Figura 18, resultante desse processo, proporciona uma representagao
visual das areas de preservacdo permanente, destacando em vermelho as areas
irregulares, ou seja, areas que deveriam estar protegidas, mas sdo ocupadas por
outros usos que nao de floresta. Isso mostra que as mesmas sofreram acdo humana,
tornando-se degradadas e conflituosas quanto ao uso adequado. E, em verde,
destacam-se as areas regulares, ou seja, ainda protegidas, de formacao florestal e
corpos d’agua, e que estdo em acordo com a legislagdo vigente, tanto municipal

quanto federal.
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Figura 18 - Mapa de conflito de uso em APP na area em estudo
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Fonte: MapBiomas 2022; IAT, 2022; SIGLON, 2019. Organizado pela autora, 2023.

A superficie regular, conforme estipulado pela legislagdo ambiental,
abrange uma extensao de 9,36 hectares, enquanto a area irregular, em desacordo
com a legislagdo, compreende 4,69 hectares. Essa distingdo destaca a presenga de
areas que demandam atencao especial no que diz respeito a conformidade com as
normativas ambientais.

Para aprofundar as analises sobre os conflitos ambientais na area em
estudo, é fundamental considerar a hipsometria e a declividade do terreno, assim, a
hipsometria, que se refere as variagdes de altitude, e a declividade, que indica a
inclinagdo do relevo, sdo apresentadas para ilustrar como o relevo se comporta
(Figura 19). Esses dados sao cruciais para entender os padrdes de escoamento das
aguas, a suscetibilidade a erosao e a aptidao do solo para diferentes usos. Ao mapear
essas caracteristicas topograficas, € possivel identificar areas mais vulneraveis a

deslizamentos, inundagdes e outros problemas ambientais.
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Figura 19 - Hipsometria da area em estudo
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Fonte: SIGLON, 2023. Organizado pela autora, 2023.

A analise do mapa de hipsometria (Figura 19) revela que a Avenida
da Maratona é a parte mais alta da area estudada, funcionando como um espigéo,
com o terreno descendendo gradualmente em dire¢cdo aos dois fundos de vale. Este
padrao de relevo indica que as aguas pluviais naturalmente escoam da avenida para
os vales adjacentes, transportando sedimentos e outros materiais para os corpos
hidricos localizados nesses vales. Além disso, em conjunto com a analise da
declividade, demonstrada a seguir, revela-se que nao ocorrem locais passiveis de
inundacgéo, ja que a inclinagao do terreno favorece o escoamento das aguas, evitando

a formacéao de areas inundaveis.
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Figura 20 - Declividade da area em estudo
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Fonte: SIGLON, 2023. Organizado pela autora, 2023.

Quanto a declividade, a area em estudo varia predominantemente
entre terreno plano e ondulado, com algumas porgdes que vao de forte ondulagéo a
escarpadas. Um exemplo disso € o fundo de vale do Ribeirdo Sdo Domingos, que é
caracterizado por uma vegetacdo densa e um relevo mais acentuado. A Avenida da
Maratona, em contraste, ndo sé € o ponto mais alto da regido, mas também mantém
uma topografia plana ao longo de toda a sua extenséo.

Essas variagdes na declividade tém implicagdes significativas para o
planejamento urbano e ambiental. Terrenos planos, como os encontrados ao longo da
Avenida da Maratona, sdo geralmente mais adequados para o desenvolvimento
urbano devido a facilidade de construcdo e menor risco de deslizamentos. Por outro
lado, areas com forte ondulacao e escarpadas, como o fundo de vale do Ribeirdo Sao
Domingos, requerem uma abordagem de gestdo mais cuidadosa para prevenir erosao
e garantir a conservagao da vegetacgao nativa.

Durante o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal foram
elaborados mapas tematicos pelo IPPUL, a fim de contribuir para as discussdes do
planejamento urbano de Londrina. Um desses mapas trata-se das areas de riscos
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ambientais identificadas no municipio (Figura 21).

Figura 21 - Mapa de Riscos Ambientais para a area de estudo

477000 478000

RISCOS AMBIENTAIS

Legenda

[ Limite Municipal
Perimetro Urbano

[ Area em estudo
Arruamento

— Hidrografia

® Nascentes

APP

Riscos Ambientais

Danos na infraestrutura por eventos
naturais

7421000
7421000

. Descarte irregular de residuos

‘ Descarte irregular de residuos
mapeado pela autora

7420000
7420000

A Assentamentos precarios

7419000
7419000

Coordenadas: SIRGAS 2000 UTM Zona 225
Fontes: SIGLON (2023), IPPUL (2023)
Imagem: Google Satellite (2023)

Elaboragé@o: BAHIA, T.T. (2023)

477000 478000

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Londrina — Revisdo 2018/2028 — Etapa 2, 2022; a autora, 2023
Organizado pela autora, 2023.

Conforme o mapeamento contido no Plano Diretor (2018/2028) e
também a partir de levantamentos in loco realizados pela autora no final do ano de
2023 e inicio de 2024, ocorrem areas de risco no recorte espacial desta pesquisa
(Figura 21). O mapa revela a presenca de inumeros pontos de descarte irregular de
residuos sélidos domiciliares, especialmente nas proximidades dos fundos de vale e
ao longo dos terrenos vazios.

A Figura 22 demonstra a situagcdo encontrada no fundo de vale do

Gleba Esperanca, identificado como 1 no mapa de riscos ambientais.



87

Figura 22 — Descarte irregular de residuos no fundo de vale do Gleba Esperanca.

Fonte: a autora, tirada em 31 de marco de 2024.

Como € possivel observar da figura, o descarte ocupa toda a via
préxima ao fundo de vale, esta situagédo decorre da inexisténcia de trafego de veiculos
nessa via, aliada a proximidade ao fundo de vale e a distancia das residéncias. Ja a
Figura 23, demonstra a situagéo encontrada no fundo de vale do Parque Universidade,
identificado como 2 no mapa de riscos ambientais, onde, além do descarte incorreto
de residuos, foi constatada a ocorréncia de queimadas dos mesmos, agravando os

riscos ambientais.

Figura 23 - Descarte irregular de residuos e queimadas no fundo de vale do Parque
Universidade.

Fonte: a autora, tirada em 05 de aio de 2024.

Quanto aos danos na infraestrutura por eventos naturais, foram,
sobretudo, causados por chuvas intensas, resultando no carreamento de estruturas
viarias, incluindo uma das pontes de acesso a area em estudo, conforme demonstra
figura a seguir, retirada de uma reportagem da Folha de Londrina, que descreve sobre
as fortes chuvas que atingiram a area em 2016, identificada como 3 no mapa de riscos

ambientais.
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Figura 24 — Ponte de acesso ao Olimpico, continuagdo da Avenida Soiti Taruma,
atingida por fortes chuvas em 2016

Fonte: Folha de Londrina, 2016.

Destaca-se também, a preocupagao decorrente do descarte irregular
de residuos solidos proximo a uma nascente na area em analise, o0 que pode
representar um risco para a qualidade da agua em Londrina, considerando que a
localidade esta inserida na bacia de um dos mananciais responsaveis pelo
abastecimento municipal, Manancial Ribeirdo Cafezal.

O processo de crescimento urbano frequentemente se traduz na
expansao das areas urbanas para além de seus limites originais, exercendo impactos
significativos sobre as APPs. A busca por terrenos para desenvolvimento urbano
muitas vezes conduz a ocupacgao inadequada de regides de preservagao, gerando
impactos ambientais adversos. Esses impactos se manifestam na perda de
biodiversidade, degradacdo do ecossistema local, prejuizos a espécies nativas,
comprometimento da qualidade do solo e da agua, e possiveis efeitos adversos na
recarga de aguas subterraneas, essenciais para o abastecimento hidrico local.

O desmatamento e a ocupacao das margens de rios e encostas
apresentam riscos significativos, aumentando a probabilidade de erosédo do solo e
inundagdes, especialmente em areas vulneraveis a eventos climaticos extremos.
Esses fendmenos podem causar danos as infraestruturas urbanas, como estradas e
edificios, e representar uma ameaca a segurancga dos residentes locais.

Conforme observado na area em estudo, ha uma tendéncia de novos

desmatamentos e degradagdes ambientais decorrentes de novas ocupacgdes. Nesse
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contexto, € fundamental que o plano diretor e outras legislagées urbanas incluam
diretrizes e regulamentos ambientais claros para orientar o desenvolvimento urbano
de maneira sustentavel. Isso pode incluir a definicdo de areas de preservagao
ambiental, limites de ocupagao do solo, padrdes de eficiéncia energética e critérios
para o licenciamento de empreendimentos.

Além disso, é importante implementar agdes sociais para lidar com
esse desafio, uma vez que as ocupagdes em areas de preservagao podem ocorrer
também por familias de baixa renda, que muitas vezes nao tém condi¢cbes de acessar
moradias dignas em outras localidades. Portanto, € necessario um enfoque holistico
gque considere tanto os aspectos ambientais quanto os sociais ao planejar e gerenciar

o desenvolvimento urbano.

4.3. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV

Conforme apresentado ao longo da presente pesquisa, no contexto
urbano, o Plano Diretor assume um papel fundamental na orientacdo do
desenvolvimento municipal. Adicionalmente, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) representam instrumentos de significativa
importancia para a preservagao e conservagao ambiental e urbana, visando evitar a
degradagao ambiental causada por uma obra, atividade ou empreendimento (Souza,
2010).

Conforme delineado no tépico “Evolugao da Legislagcdo Ambiental”, o
Plano Diretor estipula os itens obrigatérios minimos a serem abordados no EIV,
incluindo, mas nao se limitando a, adensamento populacional, uso e ocupacao do
solo, valorizagdo imobiliaria, equipamentos urbanos e comunitarios, transporte,
poluicao e riscos ambientais, entre outros aspectos urbanos e ambientais que afetem
positiva ou negativamente a vida da populagdo e do meio ambiente circundante ao
objeto do estudo. Devendo também possibilitar a participagdo popular durante o
processo de aprovacao do estudo e nas decisdes das medidas a serem tomadas pelo
objeto do EIV.

[...] € importante ressaltar o cunho politico desse instrumento e seu poder de
influéncia nas decisdes sobre o uso do solo urbano, isso porque, antes do
EIV ter como consequéncia um melhor ordenamento territorial seu objetivo
central € a democratizacdo da tomada de decisdo sobre a apropriagao do
solo urbano. Nesse aspecto, quaisquer que sejam as intenc¢des de inserir na
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politica urbana instrumentos que sejam direcionados ao ordenamento
territério e que tragam consigo a ampliagao de abertura a participagéo popular
nas decisdes envolvendo a apropriagdo do solo urbano, sdo procedimentos
que criam impasses (Alves, 2016, p.46).

Nesse contexto, o EIV surge como um instrumento mediador de
conflitos territoriais, poderoso, que deve ser entendido como um guia para uma politica
urbana orientada ao desenvolvimento socioespacial urbano, e ndo deve ser percebido
apenas como um procedimento técnico, politico ou legal que subsidia a produgao
capitalista do solo urbano (Alves, 2016).

No ano de 2014, um Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) foi
apresentado com a finalidade de alterar o zoneamento da porgéo central da area em
analise. Desenvolvido por uma empresa privada da area de consultoria ambiental, a
CMB Mineragcao e Meio Ambiente, contratada pela CVN - Empreendimentos
Imobiliarios Ltda, construtora responsavel pelo local, conforme documentacao
disponivel publicamente e Figura 25.

No EIV a porgdo central da area em estudo € chamada como
Loteamento Residencial Gleba Esperanca, e a alteragdo de zoneamento proposta tem
como “principal objetivo a ocupagao dos lotes remanescentes da Gleba Cafezal de
forma a promover o desenvolvimento da regido com o acréscimo populacional e de
equipamentos urbanos trazendo nova dinamica urbana” (Estudo de Impacto de
Vizinhanga, 2014, p. 5).
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Figura 25 - Localizag&o da area objeto do EIV na Gleba Esperanga

477000 478000
e LOCALIZAGAO - EIV

7420500

Legenda
Perimetro Urbano

[ Limite Municipal

o [ Area em estudo

D EIV - Gleba Esperanca
Arruamento

— Hidrografia

7419000

Coordenadas: SIRGAS 2000 UTM Zona 228
Fontes: IBGE (2010), SIGLON (2023), IPPUL (2023)
Imagem: Google Satellite (2023)
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Fonte: Estudo de Impacto de Vizinhanga, 2014. Adaptado pela autora, 2023.

Segundo o estudo, o empreendimento passou por Consulta Prévia de
Viabilidade Técnica no IPPUL para os lotes remanescentes da Gleba Cafezal n° 96,
94 e 94, obtendo o0 zoneamento conforme a Lei 7.485/1998, Lei de Uso e Ocupacéao
vigente na época, ficando definido da seguinte maneira:
e ote 96 da Avenida da Maratona até o Ribeirdo Esperanca: ZR3;
e Lote 96 da Avenida da Maratona até o Ribeirdo S&do Domingos: ZE
4.4;
e Lote 94 da Avenida da Maratona até o Ribeirdo Esperanga: ZR3;
eLote 94 da Avenida da Maratona até o Ribeirdo Sdo Domingos: ZE
4.4,
O EIV também apresenta a Diretriz n°010/11, conforme processo
32.619/2008, documento referente ao parcelamento do solo para a implantagao que
delimita as atividades do empreendimento conforme os seguintes itens:
- Servicos de infraestrutura;
[l- Areas publicas destinadas ao sistema de circulagdo deverdo
atender a Lei 7483/98;

[1- Zoneamento, e
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IV-  Encargos e obrigac¢des gerais do empreendedor.

O estudo foi submetido a uma audiéncia publica no dia 20 de outubro
de 2014, sendo apresentada a proposta para aditivo ao Projeto de Lei 228/2013, que
trata sobre o0 Uso e Ocupacéo do Solo. O processo de aprovacéo do EIV foi arquivado
antes de sua conclusao pelo poder publico municipal, resultando na ndo emissao do
Termo de Compromisso que definiria as compensagdes a serem realizadas pela
construtora, e na sua nao implementagcdo. Além disso, o estudo abordou o
zoneamento conforme a minuta da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo de 03 de julho de
2013, que, apos todo o processo de revisao e alteragdes, passou a vigorar como a Lei
n°® 12.236, de 29 de janeiro de 2015.

Abrangendo uma area total de 627.074,94m?, o EIV visa a mudanca
do zoneamento da area correspondente a Zona Residencial 3 — ZR3 para Zona
Residencial 8 — ZR8. Segundo o estudo, ao considerar as caracteristicas previstas
para cada zoneamento na lei em revisdo na época, considerou-se de grande
relevancia urbanistica e social a ampliacdo das quadras 4, 5, 6, 7, 8, 9, 22 e 24 de
uma ZR3 para ZR8, ja que essa ultima possibilita um maior adensamento populacional
interferindo na dindmica econémica local e regional, atraindo também novas
infraestruturas urbanas para o local.

O Formulario de Proposta, conforme exposto no documento da
audiéncia publica, contempla as delimitagdes da area sujeita a modificagdo do
zoneamento, fornecendo o texto proposto para a revisdo da Lei de Uso e Ocupacao
do Solo naquele periodo:

¢ZR3 - Constantes nos lotes n°96/94/94 Remanescentes da Gleba

Cafezal, (quadras 01, 02 e 03) - Area compreendida entre: Rua Cirio

de Nazaré de Belém (rumo sudoeste), Rua do Hipismo (rumo

nordeste). Rua Mauro Feu Figueiras (rumo sudeste) e Rua Norberto

Kemmer (rumo noroeste).

*ZR8 - Constantes nos lotes n.° 96/94/94 Remanescentes da Gleba

Cafezal, (quadras 04, 05, 06, 07, 08 e 09) - Area compreendida entre:

Faixa paralela de 60 metros da Avenida Maratona (rumo sudoeste),

Rua Cirio de Nazaré de Belém (rumo nordeste), Rua Mauro Feu

Figueiras (rumo sudeste) e Rua Norberto Kemmer (rumo noroeste).
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¢ZR8 - Constantes nos lotes n.° 96/94/94 Remanescentes da Gleba

Cafezal. (quadras 22, e 24) — Area compreendida entre: Rua Madre

Tereza de Calcuta (rumo sudoeste), Faixa paralela de 60 metros da

Avenida Maratona (rumo nordeste), Rua Mauro Feu Figueiras (rumo

sudeste) e Rua Norberto Kemmer (rumo noroeste).

O Quadro 4 apresenta os usos permitidos para cada zona,

possibilitando uma melhor visualizagdo comparativa entre as mesmas.

Quadro 4 - Comparativo entre os usos permitidos na ZR8 (proposta em estudo) e
ZR3, conforme minuta da Lei de Uso e Ocupagao do Solo de 03 de julho de 2013.
Retirada do EIV, destacando os usos permitidos na ZR8 e ndo permitidos na ZR3

ZR8

ZR3

USOS RESIDENCIAIS PERMITIDOS

Residencial unifamiliar (RU)

Residencial unifamiliar (RU)

Residencial agrupada (RA)

Residencial agrupada (RA)

Residencial multifamiliar sobreposta (RMS)

Residencial multifamiliar sobreposta (RMS)

Residencial multifamiliar horizontal isolada | Residencial multifamiliar horizontal isolada
(RMHTI) (RMHI)
Residencial multifamiliar horizontal agrupada | Residencial multifamiliar horizontal agrupada
(RMHA) (RMHA)
Residencial multifamiliar horizontal em vilas | Residencial multifamiliar horizontal em vilas
(RMHV) (RMHV)

Residencial multifamiliar vertical (RMV)

USOS COMERCIAIS PERMITIDOS

Comeércio local basico (CL-1)

Comeércio local basico (CL-1)

Comeércio local ocasional (CL-2)

Comeércio local ocasional (CL-2)

Comércio ocasional (CG-1)

USOS DE SERVICOS PERMITIDOS

Servigos profissionais em (RU) (SP-1)

Servigos profissionais em (RU) (SP-1)

Servigos profissionais em lugares apropriados
(SP-2)

Servigos profissionais em lugares apropriados
(SP-2)

Servicos pessoais e domiciliares (SL-1)

Servigos pessoais e domiciliares (SL-1)

Servigos de educagao infantil (SL-2)

Servigos de educagao infantil (SL-2)

Servigos de reparacgao e conservagao (SL-3)

Servigos de reparagéo e conservagao (SL-3)

Servigos préprios de hotelaria e congéneres
(SL-4)

Apart-hotel com servigos
hotelaria e residéncia (SL-5)

proprios de

Servigos administrativos, financeiros e

empresariais (SG-1)

Servigos pessoais e de saude (SG-2A)

Servigos de hotelaria (SG-3)

Servigos de esporte (SG-5)

Servigos de estudio, laboratérios e oficinas
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técnicas (SG-6)
Servicos de reparagido e conservagiao em
geral (SG-7)

Servigos de aluguel e de distribuicao de bens
moveis (SG-8)

Igrejas e locais de culto (SE-4) Igrejas e locais de culto (SE-4)
USOS INDUSTRIAIS PERMITIDOS

Industria D (IND-D) Industria D (IND-D)

USOS INSTITUCIONAIS PERMITIDOS
Institucional local — instituicdes destinadas a Institucional local — instituicdes destinadas a
educacgao, a saude, a cultura, ao esporte, ao educacgao, a saude, a cultura, ao esporte, ao
lazer, a assisténcia social, a administragao, lazer, a assisténcia social, a administragao,
seguranga e servigos publicos, cujas atividades | seguranga e servigos publicos, cujas atividades
relacionam-se as populagdes localizadas em relacionam-se as populagdes localizadas em
areas restritas (INS-L) areas restritas (INS-L)

Fonte: Estudo de Impacto de Vizinhanga, 2014.

Conforme indicado no quadro, em relacdo aos usos permitidos em
uma zona e nao permitidos na outra, na Zona Residencial 8 é permitida a construcéo
de residéncias multifamiliares verticais, bem como atividades comerciais ocasionais e
uma variedade de servigos.

Referente a delimitagdo das areas de influéncia, o EIV divide as
analises seguindo os aspectos fisicos, socioecondmicos e urbanisticos. N&o
delimitando de forma clara as areas de influéncia, que podem ser afetadas pela
alteracao de zoneamento, limitando-se a uma divisdo genérica das analises conforme

segue:

Meio fisico

» Aspectos morfologicos, geoldgicas, pedoldgicos e bioldgicos: o entorno e
proximo a area do empreendimento.

o Aspectos hidrograficos: delimitacdo da bacia do Ribeirao Cafezal — énfase
nos Ribeirdes Esperanga e Sdo Domingos.

o Aspectos climaticos: dados obtidos através da estacdo agrometeorolégica
lapar Londrina; qualidade do ar.

o Aspectos Biodticos: vegetagao e arborizagao urbana.

Socioecondémico e Urbanistico

e Zoneamento atual, uso e ocupacédo do solo, area de vizinhanga (paisagem
urbana local — volumetria, ventilagéo, iluminagao).

¢ Adensamento populacional e equipamentos urbanos e comunitarios,
capacidade da infraestrutura de saneamento, viabilidade de abastecimento
de agua, coleta de esgotos, abastecimento de energia elétrica e telefone,
residuos sdlidos, transporte publico.

o Patrimbnio natural e cultural, valorizagao imobiliaria. (Estudo de Impacto de
Vizinhanga, 2014, p. 13)

Apos a apresentacdo do diagnéstico dos temas abordados, o EIV
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prossegue para a analise dos impactos identificados e oferece sugestées de medidas
para mitigar ou compensar esses impactos.

No que concerne as particularidades do meio fisico e bibtico, o EIV
aborda as caracteristicas gerais do estado do Parana, oferecendo uma
contextualizagdo para area do estudo, no entanto, o estudo ndo concede destaque
adequado a cartografia local, conforme exemplos na

Figura 26, proporcionando apenas uma descricao superficial dessa
area especifica

Outro aspecto relevante é a abordagem superficial das questdes
fisicas e ambientais, com uma falta de detalhamento sobre os potenciais impactos e
as medidas mitigatorias propostas para a area em analise. Esta lacuna compromete
a compreensao abrangente dos efeitos da intervengao planejada no meio ambiente

local.

Figura 26 - Mapas do Meio fisico apresentados no EIV. (1) Geologia da regido de
Londrina; (2) Mapa de Solos - Estado do Parana, com destaque na area de estudo;

(3) Bacia Hidrografica do Ribeirdo Cafezal
1 2 SOLOS - ESTADO DO PARANA ‘

CONVENGOES CARTOGRAFICAS

I Afioramento de Rocha [ Aveas Urbanas
Argissolo Dwisas Muncpais
Cambissolo —-— Divisas Estadusis

L] ===h

Hrografia

Grupo Sado Bento FONTES:
. EMBRAPA/ EMATER - 1999
- JKsg - FORMACAO SERRA GERAL - Efusivas basicas toleiticas com basaltos macicos & Divisas Municipais:
amigdaléides, afaniticos, cinzentos a pretos, raramente andesiticos. Derrames de . : 11CG - 2006

z _ ) Hidrografia:
\ vulcanismo de fissura continental. Y, peamento Sistematico 1:50.000]

3

Bacia Hidrografica do Ribeirao Cafezal

Loteamento Residencial Gleba Esperanga O
\ J

Fonte: Estudo de Impacto de Vizinhanga, 2014.
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Quanto aos aspectos socioecondmicos e urbanisticos, o Estudo de
Impacto de Vizinhanga inicia com uma analise do zoneamento vigente na area na
época, regido pela Lei n°7.485/1998, identificando os vazios urbanos predominantes
no entorno, especialmente no bairro Parque Universidade, e descrevendo os usos e
ocupagdes do solo nas areas circundantes. Além disso, apresenta uma planta
esquematica das vias de ligagao propostas para o empreendimento.

O estudo prossegue caracterizando o entorno por meio da coleta de
dados relacionados a volumetria das edificacdes do entorno, ventilacdo e iluminagao,
seguido da identificacdo e descricdo dos equipamentos urbanos e da infraestrutura
disponivel na regido. Em relagdo as analises da volumetria, ventilacéo e iluminagéo,
o estudo apresenta imagens das construgdes existente no entorno, caracterizadas por
residenciais unifamiliares de baixo gabarito. O estudo menciona que o adensamento
populacional resultante da mudanca de zoneamento contribuira para o
desenvolvimento da infraestrutura urbana ja existente na regido. Além disso, para
descrever a capacidade dos equipamentos urbanos, o EIV apresenta as cartas de
viabilidade fornecidas pelos 6rgaos responsaveis pelo abastecimento de agua e
esgoto, energia elétrica, telefonia e coleta de residuos, em que, ndo apresentam
Obices para a ampliacdo dos servigos.

O estudo nao fornece uma analise detalhada dos equipamentos
comunitarios, como escolas, postos de saude, areas de lazer e segurancga publica,
que sdo essenciais para garantir a qualidade de vida dos moradores da regido. A falta
dessa andlise deixa uma lacuna na avaliacdo dos impactos do adensamento
populacional sobre a capacidade desses equipamentos de atender as necessidades
da populacgéao local. O aumento da densidade populacional pode levar a superlotacao
desses servigos, resultando em uma redugao na qualidade e acessibilidade dos
mesmos para os residentes da area. Portanto, uma analise mais abrangente dos
equipamentos comunitarios seria necessaria para compreender melhor os possiveis
impactos sociais do empreendimento proposto.

Adicionalmente, o EIV aborda brevemente a questao da valorizacao
imobiliaria, destacando o empreendimento como um potencial atrativo para esse
fendbmeno. No entanto, resume a discussao sobre os possiveis impactos negativos
desse processo, como a especulagdo imobiliaria e o aumento do preco da terra,
especialmente considerando o contexto socioecondmico do entorno, caracterizado

pela presenca de familias de baixa renda. A superficialidade das consideragoes
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desses aspectos pode acarretar consequéncias como a gentrificagdo, representando
um ponto critico nao abordado adequadamente pelo EIV.

Outro ponto importante que o estudo aborda de forma superficial,
trata-se da mobilidade urbana, ndo abordando temas como o modal cicloviario e o
calgcamento. No que diz respeito ao transporte publico, o EIV menciona a possibilidade
de aumento na frota de 6nibus necessaria para atender a demanda local, mas
argumenta que, devido ao aumento do numero de passageiros pode, “em estudo de
calculo tarifario, representar um aspecto favoravel para o equilibrio do sistema, pois
aumenta o numero de passageiros por quilometro rodado (IPK)”, a depender de uma
analise conjunta com os demais dados do transporte coletivo (Estudo de Impacto de
Vizinhanga, 2014). Essa consideracao parece menosprezar a qualidade de vida dos
usuarios do transporte publico, que enfrentam diariamente énibus superlotados e
tarifas elevadas. Vale ressaltar que o bairro analisado no EIV é atendido apenas por
duas linhas de 6nibus que oferecem acesso direto ao centro da cidade, operando em
horarios limitados e com rotas demoradas, prejudicando a mobilidade dos moradores
da area.

De maneira geral, o Estudo de Impacto de Vizinhanga indica que os
futuros empreendimentos devem realizar estudos especificos de impacto de
vizinhanga, adaptados as caracteristicas de cada projeto. No entanto, € importante
ressaltar que, em Londrina, ndo existe a obrigatoriedade de realizagdo do EIV para
empreendimentos residenciais, 0 que representa uma lacuna na legislagdo municipal.
Isso é relevante, pois empreendimentos residenciais de grande porte tém o potencial
de modificar significativamente o entorno e, portanto, requerem uma avaliagdo mais
aprofundada antes de sua implantagao.

O EIV é uma ferramenta importante para avaliar os impactos de
empreendimentos ou alteracdes urbanas em uma determinada area. Para o caso da
alteracdo de zoneamento, o EIV deve explorar detalhadamente os impactos
ambientais que podem surgir com essa alteragdo e com o desenvolvimento urbano, o
que inclui a analise dos efeitos sobre as Areas de Preservacédo Permanente (APPs),
a biodiversidade local, a qualidade do ar e da agua, entre outros. Considerando o
estudo em analise, faltou aprofundamento, principalmente no tocante as APPs,
qualidade do ar e da agua.

Assim como, é essencial que o estudo seja imparcial e completo em

sua analise, ndo devendo favorecer nenhum interesse especifico, seja do setor
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imobiliario, governamental ou da comunidade local. Todas as partes interessadas
devem ter voz no processo e suas preocupagdes devem ser devidamente
consideradas. Conforme abordado, o estudo em andlise se apresenta de maneira
tendenciosa, uma vez que aborda discussdes importantes de maneira superficial e
visa atender aos interesses de uma grande construtora.

A mobilidade urbana é outra questao crucial que deve ser abordada,
especialmente em areas periféricas que dependem do acesso ao centro da cidade. A
analise adequada desse aspecto envolve consideragdes sobre a capacidade das vias
existentes, o potencial aumento no trafego decorrente do adensamento populacional,
a disponibilidade e eficiéncia do transporte publico e a promocéo de alternativas de
mobilidade sustentavel, como ciclovias e calgadas. No entanto, conforme observado
no EIV em analise, ha uma lacuna significativa nessa abordagem, pois o estudo deixa
de considerar as alternativas para uma mobilidade sustentavel. Ao invés, concentra-
se principalmente na analise do meio viario, com breves consideracdes sobre o
transporte publico. Essa falta de abordagem abrangente pode comprometer a
capacidade do estudo de identificar e mitigar adequadamente os impactos negativos
na mobilidade urbana resultantes do desenvolvimento proposto.

Um EIV eficaz deve garantir transparéncia no processo de avaliagao
de impacto e proporcionar oportunidades para a participagao publica. Os moradores
locais devem ser informados sobre o projeto em questao e ter a chance de expressar
suas opinides e preocupacoes.

Em consulta ao Portal da Prefeitura de Londrina, por meio do
Protocolos e Requerimentos — SEI/SIP, utilizando o numero do Processo: 29929,
constatou-se que o processo de aprovacado do EIV foi iniciado em 20/03/2014,
contando com a primeira movimentagao registrada, encaminhado pela Diretoria de
Planejamento Urbano - IPPUL, em 14/08/2015. No mesmo dia, o setor responsavel

por EIV do IPPUL, emitiu a seguinte situagao:

Considerando que este processo trata de proposta de alteragdao do entéo
Projeto de Lei, que resultou na Lei n° 12.236, de 29 de janeiro de 2015; -
Considerando contato telefénico com o requerente na data hoje (Rodrigo,
telefone 3376-44**). Encaminha-se a recepgao para que o requerente tome
ciéncia, novamente, quanto ao que trata este processo, podendo solicitar
copia (a cargo do requerente) se preciso for e autorizar cancelamento por
escrito para ser anexado ao processo (Londrina, 2014).

Em 11/05/2017, a Recepg¢ao do IPPUL devolveu o processo a



99

Geréncia de Instrumentos Urbanisticos, mencionando o prazo decorrido sem
movimentacgdo. Assim, em 26/05/2017, foi solicitado o arquivamento do processo pela
Geréncia de Instrumentos Urbanisticos do IPPUL. Tal solicitagcdo ocorreu devido a
identificacdo de diversos processos administrativos que ja haviam sido encerrados e
arquivados no Arquivo Publico do Instituto, permanecendo abertos apenas na unidade
virtual do Sistema Integrado de Processos — SIP. O arquivamento do processo foi
efetuado em 13/06/2017.

Apesar do arquivamento do processo do EIV, conforme constatado ao
longo da presente pesquisa, a area continua a sofrer os efeitos do adensamento
populacional e da especulacdo imobiliaria, isso € evidenciado pela construcéo
continua de residenciais verticais, seguindo as permissdes da ZR3 e ZC4, ainda
atuantes na area. Além disso, como observado no topico de Zoneamento, o poder
publico prevé a expansao territorial da zona comercial existente, o0 que amplia as areas

com maiores potenciais construtivos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Desde os primordios da fundagao de Londrina, a legislagao urbana e
as praticas de planejamento refletiram uma preocupagdo com o desenvolvimento
ordenado da cidade, entretanto, ao longo do tempo, também se tornou evidente que
essas politicas perpetuavam ou até mesmo exacerbavam as desigualdades sociais e
espaciais, influenciando a distribuicdo desigual de recursos e servigos urbanos, bem
como a acessibilidade a oportunidades econémicas.

A expansdo das periferias, um fendmeno comum em médias e
grandes cidades brasileiras, é reflexo de uma realidade de segregacao espacial e
ambiental, visto que, as desigualdades urbanas ndo surgem apenas do crescimento
desordenado das cidades, mas sao fruto de politicas e praticas que favorecem as
elites em detrimento das populagdes vulneraveis. A histéria habitacional de Londrina
€ marcada pela criacado de bairros, frequentemente resultados de ocupag¢des informais
motivadas pela falta de moradia digna, onde, essas areas inicialmente carentes de
infraestrutura e sujeitas a violéncia, refletem as desigualdades sociais e a negligéncia
do poder publico.

Nos dias atuais, mesmo com a implementagdo de programas
habitacionais e urbanos, a especulagdo imobiliaria e os interesses dos agentes
produtores do espago urbano com poder aquisitivo, continuam a moldar a paisagem
urbana da cidade. Conforme observado ao longo da pesquisa, as propostas para o
zoneamento da area em estudo revelam a intencdo de adensamento e ocupacgao por
servigos e comércios, especialmente no Gleba Esperanga e ao longo da Avenida da
Maratona, alterando a dindmica urbana do local. A constru¢gdo de empreendimentos
de padrbes diferenciados em bairros populares contribui para a gentrificagdo e o
aumento dos precos dos imdveis, isso, juntamente com a pressao urbana sobre o
meio ambiente, afeta diretamente a vida dos moradores locais.

Durante as analises realizadas na pesquisa, tornou-se evidente que a
area em questao foi amplamente negligenciada até meados de 2015. Durante esse
periodo, ela parecia ter sido deixada de lado em termos de desenvolvimento e
investimento urbano, no entanto, a partir desse ponto, observou-se um rapido e
significativo desenvolvimento, especialmente na porgao central da area. O rapido
crescimento observado sugere uma mudanga nas politicas de desenvolvimento

urbano ou um renovado interesse na area por parte das autoridades municipais e de
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investidores privados. Vale ressaltar que essa dinamica € mais evidente na porcao
central, especialmente no bairro Gleba Esperanca, enquanto o entorno desse bairro
parece nao ter recebido a mesma atencédo e apenas sofre os impactos, sejam eles
positivos ou negativos, decorrentes do desenvolvimento nessa area central.

Em suma, a formagao e expansio dos bairros analisados refletem um
contexto historico de exclusdo e segregacdo. Para enfrentar os desafios da
desigualdade e promover uma cidade mais justa e sustentavel, deve-se implementar
politicas publicas eficazes, aliadas a uma abordagem inclusiva e participativa no
planejamento urbano.

Quanto as questdes ambientais, a analise da area em estudo revela
um cendrio preocupante em relacdo a preservacdo das Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e a seguranga hidrica da cidade de Londrina. A intervengao
humana desordenada, manifestada por ocupagdes irregulares, descartes
inadequados de residuos solidos e desmatamento, representa uma ameacga ao
equilibrio ambiental e a qualidade de vida da populagao.

A localizagao estratégica da porgcdo em analise, entre dois corpos
d'agua e abrangendo uma nascente, ressalta a importancia da conservacao dessas
areas para a protegao dos recursos hidricos e da biodiversidade local. O descarte
irregular de residuos proximos a nascente representa um risco direto para a qualidade
da agua, comprometendo um dos mananciais utilizados para o abastecimento da
cidade.

Para garantia da preservagdo ambiental, é importante adotar
abordagens inclusivas que considerem as necessidades das populacdes de baixa
renda, constantemente envolvidas em ocupagdes irregulares por falta de alternativas
habitacionais acessiveis. A consolidagao de programas de coleta seletiva, reciclagem
e tratamento adequado de residuos solidos também sao importantes para reduzir o
impacto ambiental e promover uma gestao mais eficiente dos recursos, juntamente
com a conscientizagao da populagcdo sobre a importancia da conservacao ambiental
e o0 cumprimento das leis e regulamentagbes ambientais.

Por fim, a presente pesquisa revela uma narrativa rica e complexa
sobre as interagdes entre o desenvolvimento urbano, o planejamento territorial e os
aspectos ambientais. Ao mergulhar na trajetéria da area em estudo, foi possivel
compreender as dindmicas que moldaram sua evolugéo ao logo do tempo, bem como

a atuagao dos agentes responsaveis.
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O estudo destacou a importancia do planejamento urbano como um
instrumento fundamental na configuracdo do ambiente construido. Ademais, a
consideragao dos aspectos ambientais foi crucial para compreender as relagdes entre
0 crescimento urbano e a preservagdo ambiental.

Em sintese, a pesquisa ndo apenas lancou luz sobre a historia e a
realidade atual da area em questdo, mas também forneceu subsidios para orientar
futuras intervengdes urbanas e politicas publicas, reforcando a importancia de um
planejamento urbano sensivel aos desafios ambientais e as demandas da

comunidade local.
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