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RESUMO

SOUZA FILHO, Osmar Fabiano de. A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO URBANO E
O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA EM CIDADES DO AGLOMERADO
URBANO DE LONDRINA/PR (2009-2019). 2023. p.199. Dissertacdo de Mestrado
(Programa de Pos-Graduagao em Geografia) — Centro de Ciéncias Exatas, Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2022.

Compreendendo o espago como resultado da luta de classe que o envolve, sdo necessarias
reflexdes no campo das politicas publicas, especialmente aquelas que envolvem o espago, como
a habitagdo social. A cidade carrega as caracteristicas da estrutura social de seu periodo e das
relagdes de classes postas, a exemplo quando se trata de politicas habitacionais e a moradia
urbana. Assim, tendo por base o tema Politicas habitacionais no Brasil, com recorte no
Programa Minha Casa Minha/PMCMYV Vida faixa 1 na Regido Metropolitana de Londrina,
objetivou-se com essa pesquisa analisar a agao dos agentes produtores e a distribui¢ao territorial
dos empreendimentos Faixa 1 realizados pelo Programa Minha Casa Minha Vida, via
financiamento pelo FAR e FDS, no periodo de 2009 a 2019, entre os municipios pertencentes
a Regido Metropolitana de Londrina. Especificamente, objetivou-se: identificar o numero de
empreendimentos, Faixa 1 via FAR e FDS, construidos em diferentes momentos no recorte
espacial; verificar como se encontra a localizacdo dos empreendimentos Faixa 1 via FAR e
FDS, do Programa Minha Casa Minha Vida na Regido Metropolitana de Londrina; investigar
os agentes produtores dos espagos envolvidos na producdo dos empreendimentos Faixa 1, via
FAR e FDS, do PMCMV na Regido Metropolitana de Londrina. A metodologia utilizada
divide-se entre o método de pesquisa e o método de interpretacdo. Quanto ao de pesquisa, as
questdes operacionais se deram com a coleta de dados do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) acerca do programa. O método de interpretacao foi o materialismo historico-
dialético, que compreende a realidade em sua totalidade historica, em constante mutagao,
continua e descontinua, € em movimentos solidarios e contraditorios. Verificou-se que os
empreendimentos do PMCMYV na RMLO, principalmente nas cidades do aglomerado urbano
de Londrina, contribuiram para a segregacdo ao passo que foram construidos em porgdes
periféricas da cidade, submetendo os moradores a longos trajetos para obterem os servigos
publicos de saude, educagdo, lazer, assisténcia social, entre outros. E que o menor preco da terra
nessas por¢des foi um dos fatores levados em consideracdo pelos promotores imobilidrios.
Conclui-se que os empreendimentos Faixal, do PMCMYV na RMLO, revela a forte relagdo entre
Estado e promotores imobilidrios ao atender aos interesses politicos e econdmicos das elites do
mercado imobilidrio local.

Palavras-chave: Programa Minha Casa Minha Vida; Espago; Produtores imobilidrios; Estado;
Habitagao de Interesse Social; Londrina.



ABSTRACT

SOUZA FILHO, Osmar Fabiano de. THE SOCIAL PRODUCTION OF URBAN SPACE
AND THE MY HOUSE MY LIFE PROGRAM IN CITIES OF THE URBAN
AGLOMERATE OF LONDRINA/PR (2009-2019). 2023. p.199. Dissertagdo de Mestrado
(Programa de Pos-Graduagao em Geografia) — Centro de Ciéncias Exatas, Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2022.

In order to understanding space as a result of the class struggle that surrounds it, reflections are
necessary in the field of public policies, especially those involving space, such as social
housing. The city bears the characteristics of the social structure of its period and of the
established class relations, especially when it comes to housing policies and urban housing.
Thus, based on the theme Housing Policies in Brazil, with a focus on the Minha Casa Minha
Vida Program (PMCMYV), Bracket 1, in the Metropolitan Region of Londrina (RMLO), the
objective of this research was to analyze the action of the producing agents and the territorial
distribution of the developments Bracket 1 carried out by the PMCMYV, via financing by the
Residencial Lease Found (F4R) and Social Development Found (FDS), from 2009 to 2019,
among the municipalities belonging to the RMLO. Specifically, the objective was: to identify
the number of developments, Braket 1 via FAR and FDS, built at different times in the spatial
area; check the location of the developments Bracket 1 via F4AR and FDS, of the PMCMYV in
the RMLO; investigate the producing agents of the spaces involved in the production of the
developments Bracket 1, via FAR and FDS, of the PMCMV in the RMLO. The methodology
used is divided between the research method and the interpretation method. As for the research,
the operational issues occurred with the collection of data from the Ministry of Regional
Development (MDR) about the program. The method of interpretation was historical-dialectical
materialism, which understands reality in its historical totality, in constant mutation, continuous
and discontinuous, and in solidary and contradictory movements. It was verified that the
PMCMYV developments in the RMLO, mainly in the cities of the urban agglomeration of
Londrina, contributed to the segregation while they were built in peripheral portions of the city,
subjecting the residents to long journeys to obtain the public services of health, education,
leisure, social assistance, among others; and that the lowest price of land in these portions was
one of the factors taken into account by real estate developers. It is concluded from that the
PMCMYV developments in the RMLO, Bracket 1, reveal the strong relationship between the
State and real estate developers in meeting the political and economic interests of the elites of
the local real estate market.

Keywords: Minha Casa Minha Vida Program; Space; Real estate producers; State; Social
Interest Housing; Londrina.
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1. INTRODUCAO

As questdes urbanas e a producao do espago, quando analisadas considerando alguns
aspectos da luta de classes que as envolvem, contribuem para reflexdes no campo das politicas
publicas de habitagdo de interesse social. Para tal, € necessario compreender a cidade enquanto
um fenomeno construido socialmente pelo conjunto coletivo no cotidiano, no qual suas
(trans)formagdes estdo inseridas dentro da dinamica das relagcdes de poder travadas entre os
diferentes grupos sociais que coexistem em um determinado tempo e espago, € que possuem
diferentes visdes e compreensdes deles mesmos (HARVEY, 2005a).

Assim, este processo de produ¢do do espago contém as caracteristicas da estrutura
social de seu periodo histérico-geografico, bem como as intencionalidades e as ideias
hegemonicas nestas disputas travadas entre os diferentes grupos, o que se materializa no espago
de diferentes formas e com diferentes fungdes, mas que visam, sobretudo, manter o poder dos
dominantes e o status quo (HARVEY, 2011).

Com o ressurgimento da importancia da cidade e de seu poder com a estrutura social
moderna capitalista — qual seja, 0 modo de produgao capitalista e as relacdes de desigualdades
inerentes ao capital e ao passado historicamente construido —, as cidades passaram por um
processo de implosao-explosdo. Ou seja, as cidades apresentam crescimentos ndo s6 quanto a
sua fronteira, mas também, um consideravel aumento populacional se tornando o locus de
reproducado do capital e da for¢a de trabalho (HARVEY, 2005a).

Estes elementos evidenciam que a cidade e a produgdo do espago, como processos
sociais, carregam em si as caracteristicas da classe dominante, da estrutura social de seu
periodo, e das respectivas intencionalidades. Desse modo, a cidade, a vida urbana e o espaco se
tornam, até mesmo, condi¢cdo importante para a manutengdo da sociedade moderna (HARVEY,
2005a), que acontece em duas frentes, a saber: expandir a area dos espacos para que haja
maiores niveis de atuacdo para o capital, construindo novos espagos para a sua reproducao; € o
emprego de capitais excedentes na produgdo do espaco urbanizado. Antes de tudo, porém, deve
ser considerado que o capital e sua logica se ddo enquanto uma relacdo social que tem por
finalidade a acumulagdo e a produ¢do de excedentes, de forma que parte desse excedente
produzido deve ser reinvestida no processo produtivo, visando proporcionar no futuro mais
acumulagao.

A expansdo das fronteiras espaciais se torna, portanto, necessaria para a absorc¢ao do
excedente produzido que, por algum motivo social ou ndo, se torna inutilizado. Pode-se dizer

que, desse modo, ocorre a desvalorizacao de capital excedente quando ele ndo € reinvestido no
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circuito produtivo e, assim, se desvaloriza. Essa desvaloriza¢do pode promover o colapso de
todo o sistema capitalista e da estrutura moderna que tem como classe dominante os detentores
do capital.

Ao expandir suas fronteiras de atuagdo, o capital avanga para potenciais mercados
consumidores que podem auxiliar na realiza¢do do excedente que se desvaloriza. Esse processo
foi utilizado sobretudo com o imperialismo realizado pelos paises de capitalismo central para
com os da periferia, criando um sistema de exploragao e subordinagdo (HARVEY, 2005a).

Para além da expansdo da atuagdo do capital, ha a possibilidade de urbanizagdo de
novos espagos. Assim, o investimento em urbanizagdo — no qual o capital excedente é alocado
para estruturar os espagos —, promove infraestruturas, a exemplo de rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, prédios, habita¢des, redes de saneamento basico, de dgua, de energia elétrica, e
linhas de transmissao, criando espagos urbanizados que ainda tem o potencial de auxiliar o
capital a acelerar o seu processo de circulagdo. Ou seja, a urbanizagdo passa a ser praticada com
forte alianca entre o Estado e os agentes detentores do capital, tendo como fim a absorc¢ao do
excedente para evitar as crises de acumulacao (HARVEY, 2005a). Este fator se evidenciou com
a crise de acumulacdo capitalista em nivel global, acontecida em 2008, na qual o capitalismo
recorreu, mais uma vez, a urbanizagdo do espago como a saida a esta crise.

Foi nesta esteira que se deu o grande processo de urbaniza¢do chinés na segunda
década do século XXI, quando a China passou a consumir mais concreto e cimento que todo os
Estados Unidos durante o século XX inteiro. Na pratica, pos a crise de 2008, o mundo assistiu
a um processo intensivo de agdes publicas de interven¢do nos espagos em diferentes paises,
visando promover a superacao da crise do capitalismo em escala local e regional (HARVEY,
2011;2019).

No Brasil, foram desenvolvidas, pela Unido Federal, politicas econOmicas
contraciclicas — medidas opostas aos ciclos de crise do capital e que aumentam o investimento
nestes periodos, visando gerar um efeito multiplicador — que, em sua pratica, visam alocar o
capital excedente e para gerar novamente o processo de acumulagdao. Neste contexto, foram
elaboradas politicas publicas como o Programa de Aceleragdo do Crescimento I (PAC I), o
Programa de Aceleragdo do Crescimento II (PAC II), e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), que, em conjunto, visavam, com a aplicacao dos capitais excedentes na producao
do espaco, superar os efeitos de crise economica global, dando prioridade a construcao de
infraestruturas em Regides Metropolitanas (RMs).

Formalizado pela Lei n° 11.977/2009, o PMCMV tinha o intuito de promover o

mercado privado habitacional, fazendo com que a Unido Federal atuasse diretamente na relacao
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de oferta e demanda por moradias no pais. O programa, assim, institucionalizou o
financiamento, via bancos publicos com a Caixa Economica Federal (CEF) e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), dos empreendimentos imobilidrios
desenvolvidos por promotores imobiliarios privados, atuando, assim, no lado da oferta
(BRASIL, 2009). Por meio da CEF se promovia o financiamento de compra dos iméveis destes
empreendimentos através de fundos publicos como o Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) e o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), além de fundos privados como o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e de dotagdes orgamentarias do proprio orgamento
da Unido.

Assim, o programa através de suas moralidades provia, também, a base para o
financiamento aos compradores das moradias, seja com taxas de juros mais baixas, ou com
garantias quando ndo até mesmo promovendo a subvencao de até 90% dos valores dos imdveis,
de forma que o programa atuava, assim também, do lado da demanda (BRASIL, 2009).

Apesar de ter passado por alteragdes desde sua sancdo presidencial em 2009, o
PMCMYV institucionalizou sua area de atuagdo de financiamento em trés faixas de renda, a
saber: Faixa 1 — R$ 1.395,00 reais; Faixa 2 — R$ 2.790,00 reais; € Faixa 3 — R$ 4.650,00 reais,
com reajuste de valores a cargo do Poder Executivo Federal.

Vale ressaltar, que 0o PMCMYV, ¢ composto de outros dois subprogramas de habitacao:
o Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habita¢do Rural
(PNHR) que atuam considerando as mesmas faixas de renda e tem ao seu dispor, tanto para
oferta quando para a demanda, as mesmas politicas de financiamento via bancos e fundos
publicos (BRASIL, 2009).

Os financiamentos habitacionais eram contratados pelos possiveis mutudrios nas junto
a agéncias da Caixa Economica Federal (CEF). Especialmente na linha Faixa 1, envolvia-se
neste processo a participagdo das prefeituras municipais que eram responsaveis por promover
o cadastramento e sortear as familias que poderiam adquirir a moradia pelo MCMV.

Nesse contexto, tendo por base o Programa Minha Casa Minha Vida, e como recorte
espacial a Regido Metropolitana de Londrina (RMLO) no estado do Parand, pergunta-se: Entre
2009 e 2019, quantos empreendimentos, e imdveis, foram construidos nas cidades da Regiao
Metropolitana de Londrina? E quais foram os produtores imobiliarios responsaveis por estes
empreendimentos e imoveis? Qual a localizacdo dos mesmos? E quais as possiveis implicacdes
desses empreendimentos no processo de expansao urbana nas cidades da RM de Londrina?

Desta maneira, a pesquisa tem como hipotese que os empreendimentos, desenvolvidos

na linha Faixa 1, em niveis dos municipios da RMLO apresentam o padrao de segregacao
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espacial que ¢ possivel visualizar em obras como as de Maricato (2017).

A justificava da proposta se assenta na importancia do mapeamento da distribuig¢do
territorial dos empreendimentos Faixa 1, resultante do PMCMV, na Regido Metropolitana de
Londrina (RMLO), uma vez que a mesma ¢ composta por uma variedade de realidades
socioespaciais em sua extensdo territorial e diferentes intencionalidades de suas classes
dominantes, o que impactam a produgdo e formacgao do espago.

Cumpre destacar, que o objeto de pesquisa foi alterado como consequéncia de seu
proprio desenvolvimento. Inicialmente a pesquisa possuia como recorte espacial a RMLO,
todavia com realiza¢do das analises acerca dos dados do PMCMYV na RMLO o recorte espacial
da pesquisa acabou sendo circunscrito as cidades do aglomerado urbano de Londrina/PR. Por
estarem em seu conjunto dentro de uma formagdo socioespacial e dos processos sociais que a
dao origem e a gestam a RMLO, o aglomerado urbano de Londrina tem processos historicos
semelhantes e interconectados ao da RM, entretanto, as analises centram seus esforg¢os nos
municipios de Londrina, Ibipora, Cambé¢, Rolandia, e Arapongas, compde tal aglomerado.

Criada, sobretudo, por interesses politicos, € ndo possuindo caracteristicas de uma
Regido Metropolitana (RM), de acordo com o fendmeno espacial (DA CUNHA, 2014), a
RMLO ¢ composta por 25 (vinte e cinco) municipios das mais variadas caracteristicas

econdmicas, sociais e populacionais. A figura 1 retrata a sua constituicdo espacial.

Figura 1. A Regidao Metropolitana de Londrina
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Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa consistiu em:

* Analisar a acdo dos agentes produtores e a distribui¢do territorial dos
empreendimentos Faixa 1 realizados pelo Programa Minha Casa Minha Vida, via
financiamento pelo FAR e FDS, no periodo de 2009 a 2019, entre as cidades pertencentes ao
aglomerado urbano de Londrina/PR.

Especificamente, objetivou-se:

* Identificar o nimero de empreendimentos, Faixa 1 via FAR e FDS, construidos em
diferentes momentos no recorte espacial;

* Verificar como se encontra a localizagcdo dos empreendimentos Faixa 1 via FAR e
FDS, do Programa Minha Casa Minha Vida na Regido Metropolitana de Londrina;

» Investigar os agentes produtores dos espacos envolvidos na producdo dos
empreendimentos Faixa 1, via FAR e FDS, do PMCMV nas cidades pertencentes ao
aglomerado urbano de Londrina/PR;

» Apontar correlagdes entre esses empreendimentos € a expansdo urbana em cada
cidade da RM de Londrina e entre as cidades pertencentes ao aglomerado urbano de
Londrina/PR;

Em se tratando da metodologia empregada para a realizagdo da pesquisa, ¢ importante
destacar que a mesma € composta do método de pesquisa e o método de interpretacao. O método
de pesquisa diz respeito a questdes operacionais, técnicas, dos quais o trabalho deve dispor para
sua execucdo e cumprimento aos objetivos tragados. Ja por método de interpretagdo o mesmo
considera a construcdo do conhecimento tedrico, e as bases filosoficas que o permeiam (DE
ALMEIDA BORGES).

O método de pesquisa, ou seja, as questdes operacionais para a realizacdo da
dissertacdo se deram com a solicitacdo de dados junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) acerca dos empreendimentos e imoveis Faixa 1 construidos via financiamento
FAR e FDS (figura 2). Foram solicitados, dentro deste recorte, dados acerca da Origem do
financiamento, se FAR ou FDS, o Nome do Empreendimento, a Data de Assinatura do
Contrato, a razdo social e o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente, o
municipio, o endereco e o Codigo de Enderecamento Postal (CEP). Desta maneira a dissertacao
delimitou sua analise na area urbana uma vez que os fundos FAR e FDS atuavam dentro do
subprograma do PNHU, bem como da primeira faixa de renda o Faixa 1 que financiava familias

com renda de até R$ 1.395,00 reais.

! Esse processo de coleta de dados foi realizado seguindo parimetros éticos exigidos pelo Comité de Etica da
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Ainda quanto ao método de pesquisa, com estes dados a dissertacdo realizou uma
abordagem qualitativa destes dados coletados junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR). Cabe ressaltar, porém, que apesar de se trabalhar com numeros, e dados
estatisticos, para desenvolver as analises qualitativas, e realizar a espacializagdo destes dados
em mapas tematicos com utilizagdo de software QCGIS, as interpretagdes, fundamentar as
discussdes nao consistiu em meramente pautar-se por uma analise delimitada aos dados, alias,
ressalta-se que a falsa dicotomia entre pesquisas quantitativas e qualitativas ja ¢ algo superado
na ciéncia moderna, ou ao menos deveria ser.

Outro conjunto pratico de agdes em processo de finalizagdo visando cumprir os
objetivos propostos pela pesquisa, diz respeito as visitas de campo presenciais junto aos
empreendimentos do PMCMV delimitados nessa investigacdo. Acredita ser importante e
necessaria a realizagdo de praticas como essas uma vez que através do empirico e do trabalho

de campo que o pesquisador pode investigar a realidade a partir de sua materialidade no real.

Universidade Estadual de Londrina (UEL), submetido, através da Plataforma Brasil pelo processo
52375921.6.0000.5231, e aprovado pelo parecer 5.202.975 de 30 de setembro de 2021.



Figura 2. Fluxograma do procedimento de pesquisa realizado pelo autor
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Desta forma o método de interpretacdo aqui utilizado, e que consiste na pratica na
fundamentagdo tedrica, epistemologica, e filosofica que auxilia a compreensdo da realidade, e
que embasa o processo de construcao e realizacao da dissertagdo foi pautado no materialismo
histérico-dialético, aquele que compreende a realidade em sua totalidade historica, em
constante mutag¢ao continua e descontinua, ¢ em movimentos solidarios e contraditorios, onde
as relacdes de classe e de poder sdo fundamentais para a compreensdo do real (DE ALMEIDA
BORGES).

Partindo disso, a leitura, problematizacdo de conceitos, como espago, espaco urbano,
cidade, urbanizagao, habitagdo, relagdes de classe e de poder acompanhou a pesquisa em todo
seu processo de desenvolvimento, pois, apenas desta maneira, com leituras, reflexdes e analises
acerca destes conceitos, torna-se possivel construir um conhecimento acerca da tematica
proposta. Ainda assim, esse método de interpretagdo existiu ao longo do processo de atividades
praticas para a construcdo da dissertagdo como mostra a Figura 2 acima.

Desta feita, além da introdugdo nomeada como primeiro capitulo, a organizagdo
textual da pesquisa abarcou outros em trés capitulos, a saber: A Producao do Espago e sua
Apropriagdo pelo Capital: discussdes, reflexdes e consideragdes do caso metropolitano de
Londrina; A Questdao da Moradia no Brasil: historico de acdes dos governos federais brasileiros
e de suas politicas publicas; O Programa Minha Casa Minha Vida: consideracdes e sua
aplicagdo na regido metropolitana de Londrina. Esta divisdo visa oferecer uma continuidade na
organizagao das ideias e no cumprimento dos objetivos da dissertacdo.

No segundo capitulo contemplou-se a discussdo acerca do espaco pautando-se
principalmente em algumas reflexdes de trés autores, casos de Henri Lefebvre, David Harvey
e Milton Santos. Objetivou-se compreender a producdo do espago e relacionar, com essas bases
tedricas, interpretar e refletir as questdes presentes nos processos da urbanizacdo e
industrializacdo brasileira, da formagdo espacial da regido norte novo do Parand, e da Regido
Metropolitana de Londrina (RMLO). Acredita-se que por meio dessas discussdes que serdo
proporcionadas as bases tedricas que auxiliem a compreensao das agdes e processos historicos
geradores da questdo da moradia no Brasil e do cooptacdo espacial pelas elites dirigentes por
meio do processo politico.

No terceiro capitulo realizou-se uma avaliagdo dos programas publicos de provisao
habitacional desenvolvido pelo governo federal brasileiro p6s-1930. Visando, também, por em
perspectiva o conceito de habitacdo social, este capitulo realiza uma discussdo acerca do
conceito e das varias questdes a ele envolto. Cabe destacar, que este recorte temporal se deu em

decorréncia do fato de anteriormente a 1930 nao se ter nenhuma a¢ao concreta do poder central
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nesta direcdo, em que pese relevancia politica, econdmica e social.

No quarto capitulo buscou-se arrolar os impactos dos empreendimentos Faixa 1, do
PMCMYV, financiados pelo FDS e o FAR em escala metropolitana. Nesse capitulo fez-se uma
analise politica e econdmica, € outra socioespacial possibilitando a reflexao acerca do PMCMYV,
dos agentes produtores do espaco suas intencionalidades, da busca de renda capitalista da terra
e do papel politico desempenhado pelas elites dominantes e hegemonicas destes processos.

Como diz Harvey (2020), cabe a ciéncia e os que a fazem, fazer deste campo do
conhecimento, um campo de transgressao e insurgéncia contra o status quo € a inércia frente
aos problemas sociais existentes. Humildemente, esse é o propdsito pelo qual se guia essa
dissertacdio de mestrado e a pesquisa que a mesma desenvolveu. Considerando as
transformagdes revoluciondrias um processo construido historicamente, problematizar as
relagdes de classe, sobretudo, na produ¢ao do espago e na aplicagdo de politicas publicas se
torna um meio promotor de ruptura para com a alienagao e vicios que essas agdes podem conter
visando beneficiar a classe dominante.

Portanto esta dissertacdo de mestrado se apresenta enquanto uma analise critica acerca
do desenvolvimento do Programa Minha Casa Minha Vida na Regido Metropolitana de
Londrina (PMCMYV), de 2009 a 2019, considerando neste esfor¢o os empreendimentos e
imoveis realizados na primeira faixa de renda, de até R$ 1.395,00 reais, financiadas via o Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Buscando
discutir acerca de seus agentes, das intencionalidades e dos impactos espaciais gerados por essa
politica habitacional o recorte utilizado foram as cidades pertencentes ao aglomerado urbano
de Londrina/PR e municipios da Regido Metropolitana de Londrina (RMLO) que tiveram o

desenvolvimento de tais empreendimentos do segmento.
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2. A PRODUCAO DO ESPACO E SUA APROPRIACAO PELO CAPITAL:
CONSIDERACOES A PARTIR DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA

Com o objetivo de por em perspectiva a questao habitacional por meio de analises da
distribuicdo espacial dos empreendimentos Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha
(PMCMYV), financiados via Fundo de Arrendamento Territorial (FAR) e Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), nas cidades pertencentes ao aglomerado urbano de
Londrina/PR entre 2009 a 2019, a discussao acerca da produgao do espaco se torna importante.
Da mesma maneira trazer esta discussao teorica para analise do recorte espacial destacado na
pesquisa se faz necessario.

Compreendido nos prolegdmenos da ciéncia geografica enquanto algo absoluto, palco
passivo no qual a vida se dava, a discussao sobre o espaco recebeu diferentes contornos com
autores como, Henri Lefebvre, David Harvey e Milton Santos (CARLOS, 2019). Em comum
estes autores provocaram reflexdes a respeito da produgdo do espago ndo mais como um mero
predisposto na realidade, mas considerando sua constitui¢ao a partir das relagdes sociais.

Lefebvre (2006) em suas discussdes entendeu que os espagos sao criados socialmente
no acontecer da vida cotidiana, que o cria e lhe aufere significado através das praticas espaciais.
Harvey (2005a) inseriu as relagdes sociais dentro das relagdes de poder que sdo presentes na
sociedade moderna e do modo de producao capitalista, problematizando a alienacao na qual o
espaco ¢ inserido pela l6gica do capital. E Milton Santos (2008a) trouxe a discussao da técnica,
e das relagdes de poder que as envolvem, para problematizar a formacao espacial.

Com isso em vista, a discussdo acerca do espaco neste primeiro capitulo teérico da
dissertacdo se encontra pautado, sobretudo, em algumas reflexdes destes trés autores. O
objetivo deste capitulo consistiu em buscar compreender e relacionar as questdes presentes nos
processos da urbanizacdo e industrializagdo brasileira, da formagdo socioespacial da regido
Norte Novo do Parana, da Regido Metropolitana de Londrina (RMLO) e das cidades que
constituem o aglomerado urbano de Londrina/PR

Sdo essas discussdes que proporcionardo as bases tedricas que fundamentardo a
compreensdo das acdes histdricas geradoras da questdo da moradia no Brasil e da cooptagao
espacial pelas elites dirigentes do processo politico. Cabe adiantar que a urbanizagdo no Brasil
ocorreu de maneira distinta se comparado a paises de capitalismo central, isso porqué no
processo brasileiro os capitais estrangeiros provindos destes paises desenvolvidos tiveram papel
essencial para o desenvolvimento dos processos de industrializagdo e urbanizagdo brasileiros,

uma vez que vieram em busca de promover a acumulagdo de riquezas e por meio do trabalho
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nacional.

Colocando em perspectiva a produgdo do espaco na sociedade capitalista, entende-se
ser possivel, também, problematizar a construgdo historico-social da Regido Norte Novo do
Parana, regionalidade onde se encontra a Regido Metropolitana de Londrina e o aglomerado
urbano de Londrina/PR, e dos processos politicos, econdmicos e sociais que estruturaram a
construcdo espacial de toda essa area que serve a pesquisa como recorte espacial. Destaca-se
que a realidade sera interpretada considerando os fatores historicos e os agentes desses
processos, com suas relagdes de classes que ocorreram com movimentos, rupturas,
continuidades e descontinuidades.

O capitulo foi estruturado em quatro itens. No primeiro deles, o item 2.1, buscou-se
discutir sobre a categoria espago, retomando discussdes desenvolvidas por autores como Henri
Lefebvre, David Harvey e Milton Santos, colocando em perspectiva em quais bases a teoria
acerca do espago foi construida e se constitui. No item 2.2, partindo dos pressupostos tedricos
trazidos pelas reflexdes do item 2.1, tentou-se promover consideragdes acerca do processo
historico-social que levou a formacao espacial e socioespacial da regido Norte Novo do Parana.
(re)ocupada apos a década de 1930, esta regido compreende em si o municipio de Londrina, a
Regido Metropolitana de Londrina (RMLO), e as cidades do aglomerado urbano de
Londrina/PR, sendo indispensavel tecer consideracdes acerca destes processos, pois, por meio
deles tornou-se possivel problematizar a realidade atual e historica de todo o recorte espacial e
temporal destacado pela pesquisa.

O item 2.3 resultou de um esfor¢co que visou compreender a formacdo do Brasil
enquanto territorio, espago € seus processos de urbanizacao e industrializagcdo. Por meio destas
discussoes objetivou-se desenvolver uma compreensdo acerca das relacdes de poder presentes
nestes processos, mas sobretudo as bases destas relacdes sociais que formam o Brasil entre
essas diferentes frentes. Para além disso, buscou-se também retratar a influéncia do capital na
formacgao deste espaco e desse territorio, das cidades e dos processos econdmicos, pois, € essa
classe que hegemoniza o processo politico nacional cooptando para si 0 espago e tempo visando
através destes acumular capital.

Essas questdes encontram-se apresentadas nas reflexdes do item 2.3 no qual, também,
discutiu-se os agentes produtores do espaco urbano brasileiro, tendo por base Capel (1974),
Corréa (1989), e como os detentores do capital, historicamente no Brasil, desvalorizam o habitar
do espaco para, por meio dele, auferirem renda da terra. Desta forma, evidencia-se as relagdes
de classe que estruturam o espago e o territério brasileiro e como o agente dominante destes

processos coopta o espaco para legitimar seus interesses.
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Por fim, o item 2.4, tendo como base as problematizacdes realizadas em todos os itens
anteriores, discutiu-se os processos historicos e relagdes sociais de poder que deram origem a
Regido Metropolitana de Londrina (RMLO). A intencionalidade o item consistiu em evidenciar
que na escala regional e local as relagdes de poder travadas entre os agentes produtores do
espaco foram desenvolvidas, e como a RMLO faz parte de um processo politico de legitimacao

social de uma elite dominante.

2.1 DO ABSOLUTO AO RELACIONAL: A PRODUCAO DO ESPACO E AS RELACOES DE PODER POR

HENRI LEFEBVRE, DAVID HARVEY E MILTON SANTOS

A compreensao a respeito do espaco foi se transformando com o desenvolvimento
historico da ciéncia geografica, e at¢ mesmo da Filosofia, na qual foram realizadas discussdes
acerca da categoria. O marco temporal que delimitou o inicio destas reflexdes no conhecimento
cientifico, se deu com o racionalismo e a especializagdo da ciéncia em certos segmentos do
conhecimento. Com a sociedade moderna criou-se o que Lefebvre (2006) intitulou de ciéncia
parcelares, em que as discussoes foram especializadas e realizadas em partes ndo dando conta
de compreender o espaco em sua totalidade.

Lefebvre (2006) traz a discussao do espago refletindo sobre estas especializagdes, que
segmentava o espaco em econdmico, fisico, matematico, geografico, sideral, enfim, multiplas
especificidades que foram atribuidas a categoria racionalizando o conhecimento pela ciéncia
moderna. A esse respeito Lefebvre (2006) considera que estas especializagdes ndo dao conta de
desenvolver uma compreensao holistica acerca do espaco, muito menos que por meio dele seja
possivel compreender os fendmenos sociais que o geram e que lhes dao sentido (LEFEBVRE,
2006; 2018; 2019).

O espaco, nesse sentido, ndo deveria ser analisado apenas considerando sua disposi¢ao
fisica, territorial, ou seja, aquilo que € capaz de ser mensuravel, como era comumente realizado
no inicio da Geografia como ciéncia sistematizada. A compreensao do espago deveria, pelo
contrario, considerar as relagdes sociais que o geram por meio da vida cotidiana da sociedade,
e das relagdes de poder existentes em uma sociedade construida. Assim, o espago, para Lefebvre
(2006; 2018) deve ser entendido enquanto uma totalizagdo das iniimeras relagdes sociais que o
constroem em sua materialidade.

Através de Lefebvre (2006), portanto, o espago deve ser posto em perspectiva
enquanto consequéncia direta das relagdes sociais, considerando-as inseridas em disputas de

poder que existem em uma sociedade e na vida cotidiana. Mas estes conjuntos de fatores,
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relacdes, interacdes e disputas, promoveriam ao espaco significado e, assim, o tornaria o
resultado da totalizacdao das multiplas e diferentes relagdes que se ddo em uma complexidade.

O espaco seria formado entdo, a partir de uma triade relacional composta por: praticas
espaciais, as representacdes do espago e o espago de representagdes. Por representagdes do
espaco, a pratica ocorre dentro de um espago apropriado, cooptado pela 1dgica capitalista e pelo
capital. Assim, o espago passa a ser modelado, estruturado, racionalizado para atender os
interesses da classe dominante que dele se apropria para seu beneficio. Esta pratica espacial que
constréi o espago, portanto, o constréi nao considerando como base a vida cotidiana da
sociedade em seu conjunto e as diferentes relacdes que as pessoas desenvolvem em suas
vivéncias, como afeto, carinho, sentimentos e significados.

Nas representacdes do espago a busca primordial ¢ por acelerar o fluxo da realizagao
capitalista, e contribuir para o aceleramento do processo de acumulacao do capital. Neste
sentido, a pratica espacial aqui, por parte da classe trabalhadora, ¢ limitada e racionalizada, na
qual o espago passa a ser considerado produto e meio para a reproducdo destas relagdes de
poder e manutencao do status quo (LEFEBVRE, 2006; 2019).

Este aspecto ¢ bastante perceptivel no espago produzido pela sociedade capitalista,
pois, quando se analisa o espaco por meio da paisagem material que este se apresenta, as formas
dos objetos que os compde, bem como as funcdes destes objetos espaciais apresentam
funcionalidades para a acumulagdo do capital. Assim, objetos geograficos como grandes
rodovias, malhas ferroviarias, grandes aeroportos, enormes portos, grandes construcdes da
engenharia, em conjunto visam atender ndo uma apropriagdo destes pela a sociedade, que quem
lhe da significado e que € fruto do seu trabalho social, mas sim a atender, manter, e acelerar o
processo de acumulacdo que ¢ a forga motriz do capitalismo (LEFEBVRE, 2006, 2018, 2019).

Porém, caminhando em outra dire¢do que a de um economicismo que pode ser também
simplificador da realidade, Lefebvre (2006) e seu entendimento da complexidade de coisas que
compde o espago traz outra pratica espacial, que o constroi, nominada de espago de
representacoes. Por espaco de representacdes, sdo consideradas enquanto praticas diferentes
outros tipos de relacdes e interagdes sociais, sobretudo, aquelas ndo capitalistas que também
criam espago, mas em outras bases.

Neste sentido, se por representagdo do espaco se compreende o espaco criado pelos
técnicos, pelo racionalismo que serve ao capital, o espago de representagdes, por sua vez,
confere ao espago, e lhe cria, ponderando relagdes subjetivas, de necessidades, que estdo dentro
da logica moderna, claro, mas que sdo relagdes sociais estabelecidas em outras bases que a da

acumulagao capitalista.
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Se as representacdes do espaco prezam pela aceleracdo da realizacdo do capital, o
espaco de representagdes considera a vida cotidiana dos grupos que o frequentam e acabam por
influenciar no significado e modelagao do espago, detendo significados que (re)definem seus
contornos, seu substantivo, revelando-se assim, através das representagdes, 0 universo
simbdlico que conforma as a¢des em seu interior (LEFEBVRE, 2006).

Com isso em vista, compreender o espago para Lefebvre (2006) ¢ necessario fazé-lo
conceituando-o enquanto uma categoria complexa e o analisando a partir das relagdes sociais €
praticas sociais que o geram. O espaco, portanto, ¢ resultado das relagdes sociais existentes, que
lhe dao origem, significado, forma, fungdo e estrutura. Esse espago, fruto social, contém uma
diversidade de objetos, tanto naturais como sociais, incluindo redes e vias que facilitam a troca
de materiais, coisas e informacdes.

Estes "objetos" ndo sdo somente coisas, mas também relagdes. Os objetos possuem
peculiaridades discerniveis, como contorno e forma. O trabalho social os transforma, rearranja-
0s em contextos espago-temporais sem, contudo, afetar a materialidade e o estado natural dos
mesmos. Lefebvre (2006) lembra que a nogdo de espacialidade seria construida a partir do
imbricamento do movimento da triade do espago percebido, concebido e vivido, que nao sao
estaveis e nem simples, e suas relagdes estabelecem conexdes distintas e variaveis.

Antes, porém, convém problematizar a nogdo de espago absoluto que perde seu sentido
na sociedade Moderna. Para Lefebvre (2006), a nogdo de espago absoluto, que consistia na
apresentacdo de uma natureza fragmentaria, localizada e coisificada por qualidades que lhe sdo
intrinsecas, como os rios, as montanhas, os vales, seria um entendimento limitador sobre o
espaco. Esta caracteristica inicial, ja4 admitida, pouco a pouco foi superada por forcas de carater
simbolico e de disputa, como a religido, e a politica, onde, assim, este espago natural foi
povoado por forgas politicas que o alteraram. Desse modo, por exemplo, as classes dominantes
no processo historico se (re)apropriaram do que era natureza, e transferiu para a politica através
de uma mediagao simbolica (LEFEBVRE, 2006; 2018; 2019).

Sendo ao mesmo tempo civil e religioso, o espago absoluto transpds estas
caracteristicas para o estado politico fundado na cidade. O espago absoluto, religioso e politico
em carater era um produto dos lagcos de consanguinidade, solo e idioma, mas, além disto,
evoluiu para um espaco relativizado e racionalizado na modernidade capitalista. Racionalidade
aqui compreendida como forma de caracterizar a atividade econdmica capitalista, a maneira
burguesa das trocas ao nivel do direito privado e a forma burocratica da dominacao
(LEFEBVRE, 2006).

As praticas espaciais se dao pela vivéncia desenvolvida em espagos vividos,
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percebidos e imaginados sdo expressoes de diferentes modos de pensar e, portanto, viver,
perceber, imaginar e conceber os diversos espacos que fazem parte de nossa vida cotidiana e
que estao dentro das representagdes de espago e espaco de representagcdo acima citadas.

O espaco vivido ¢ notadamente o da representacdo abstrata traduzido no capitalismo
pelo pensamento hierarquizado, imével, distante do real, aquilo que ¢ concebido. Advindo de
um saber técnico e, a0 mesmo tempo, ideoldgico, as representagdes do espago privilegiam a
ideia de produto devido a supremacia do valor de troca na racionalidade geral (CARLOS, 2019;
LEFEBVRE, 2006).

O espago percebido aparece como uma intermediacdo da ordem distante ¢ a ordem
proxima referente aos desdobramentos de praticas espaciais oriundas de atos, valores e relagdes
especificas de cada formacgdo social. Deste modo, atribui as representagdes mentais
materializadas funcionalidades e usos diversos, que correspondem a uma logica de percepcao
da produgdo e da reproducao social.

O espago imaginado denota as diferengas em relacdo ao modo de vida programado.
Enquanto experiéncia cotidiana (ordem proxima) esta vinculada ao espago das representagdes
através da insurreicao de usos contextuais, tornando-se um residuo de clandestinidade da obra
e do irracional (CARLOS, 2019; LEFEBVRE, 2006).

O espago social, entdo, configura-se como a expressao mais concreta do espago
vivido, quando entendido pela soberania do homem sobre o objeto, através de sua apropriagado
pela corporeidade das agdes humanas. Evidencia-se que esta analise espacial remete a produgao
do espaco no processo de reproducdo social; por conseguinte, o espago € considerado um campo
de possibilidades de construcao de um espaco diferencial, que contempla o uso. Em decorréncia
desta afirmacdo, percebe-se que ndo existe uma imutabilidade entre as dimensdes espaciais;
desta forma, nada impede que o espago concebido absorva o espago das representagdes (vivido)
(CARLOS, 2019; LEFEBVRE, 2006).

Lefebvre (2006) entendeu o espago enquanto totalizagcdo das diferentes relacdes sociais
desenvolvidas em uma sociedade, pois, para o autor o espago traduz um conjunto de diferengas,
ou seja, ¢ o [ocus de coexisténcia da pluralidade e das simultaneidades de padrdes, de maneiras
de viver a vida urbana. Contudo, ndo descarta a ideia de que o espago também ¢ o lugar dos
conflitos, onde a exploragdo subordina ndo apenas a classe operaria como outras classes sociais.
Com Lefebvre (2006) a nocao espacial caminha do espago absoluto para uma compreensao do
espaco como algo relacional, construido através das relacdes.

Harvey (2005a), outro profundo estudioso da obra de Marx, buscou em sua trajetéria

problematizar a apropriacao deste espaco pelo capital. O autor ainda, se esforgou em evidenciar
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como espago tornou-se ao capitalismo essencial para sua manutengdo. Esse fato, para Harvey
(2005a), alias, auxilia na compreensdo e problematizacdo acerca do espago na atualidade da
sociedade capitalista com as suas formagdes, sistematizagdes, organizacgoes, e das disposi¢des
dos objetos geograficos que compde uma realidade espacial.

A compreensdo do Espaco para Harvey (2005a) acompanha, em certos aspectos, as
reflexdes desenvolvidas por Henri Lefebvre (2006), ao ser realizada a partir das relagdes sociais
de poder. Harvey (2005a), assim, refuta a compreensao de espago enquanto um palco onde a
vida acontece, € 0 compreende como resultado do trabalho humano inserido dentro das relagdes
sociais de poder travada entre as classes.

As estruturas sociais € 0 modo de producdo capitalista tém grande relevancia para
Harvey (2005a) em suas consideracdes e discussdes sobre o espaco. Se no feudalismo, pela
inexisténcia da nocdo de propriedade privada individual, o espago era racionalizado pela logica
comunal, desenvolvido em conjunto e impregnado de relagdes subjetivas, profanas ou ndo, mas
que lhe davam sentido e significado, a0 mesmo tempo em que, também, os davam as pessoas e
maneira como elas se situavam no tempo e no espago, a racionalidade capitalista transforma
essa realidade entdo posta e inaugura outra interacdo com o espago no desenvolvimento de seu
processo historico-geografico (HARVEY, 2005a; 2011; 2015).

Cabe destacar, porém, que Harvey (1992) ndo ignorou as relagdes de poder
assimétricas entre as classes no modo de produgdo feudal, a discussdao aqui, porém, foi trazida
para evidenciar a relevancia que as estruturas sociais, os modos de produgdo e as relagdes de
poder tem ao influenciar diretamente na organizacdo do trabalho e consequentemente do
espaco. Isso se evidéncia por meio de analises desenvolvidas que consideram a transformacgao
no espago e na paisagem materializados, de cidades que vivenciaram tanto o modo de producao
feudal e que estiveram inseridas nas transformagdes historicas que levaram ao capitalismo
(HARVEY, 2015b).

Em cidades como essas existem uma consideravel diferenca aparente de cada tempo
histérico e das implicacdes que as relagdes de poder causaram em cada espago, uma vez que os
interesses da classe dominante de uma estrutura social ndo eram os mesmos de outra classe
dominante em outro periodo, como o autor problematizou estudando o caso de Paris
(HARVEY, 2015b).

Assim, no capitalismo e na estrutura moderna, a alienacdo também se refletiu ao nivel
da produgdo do espaco. Mesmo compreendendo o espaco enquanto fruto do trabalho Humano,
Harvey (2005a) colocou em perspectiva a apropriacdo deste mesmo pelo capital e para a

manutenc¢do do status quo.



34

Para Harvey (2005a) o espago ¢ apropriado pelo capital de varias maneiras, que
influenciam na sua producédo e nas formas como este se apresenta na realidade material. Esses
processos influenciam e sao influenciados nas relagdes dos seres humanos entre si e deles com
o espago. Uma dessas apropriagdes se da pela necessidade de acumulacao de capital que tem
como saida o alargamento das fronteiras espaciais para anexa¢ao de novos espagos na logica
racionalista (HARVEY, 2005a; 2011; 2015a; 2019).

O capital depende da acumulagdo, ou seja, somente o lucro do capital investido pode
fazer o capital e o modo de produgdo capitalista ter continuidade. Todavia, o resultado do
trabalho desenvolvido no processo produtivo muita das vezes pode ter, por inimeros motivos,
um retardo no tempo do seu processo de realizagdo, ou seja, do lucro final com a venda do
produto, e o que geraria conforme Harvey (2005a) uma desvalorizagcdo do capital pelo seu
excedente. Em outras palavras, o excedente de capital € um dos motivos para a desvalorizagao
do capital e do capitalismo (HARVEY, 2005a; 2015a).

Uma das formas de saida deste circulo de crise do capital ocorre com a ampliacao das
fronteiras, pois, a0 anexar novos espagos em sua area de atuagao e influéncia o capital esta, na
verdade, anexando para si novos mercados consumidores potenciais, que podem lhe auxiliar
em sua manutenc¢ao uma vez que pelo consumo tem-se a realizagdo do capital investido.

A histéria da modernidade € constituida com muitas dessas agdes, basta lembrar a
expansdo fronteirica desenvolvida pelo movimento de colonizagdo do século XV e o
neocolonialismo do XVIIL, onde o intuito era de encontrar novos mercados consumidores para
a realizagdo da mercadoria produzida por estas nagdes imperialistas, bem como tinham como
objetivo se beneficiar do uso de mao de obra barata, quando ndo escravizada, visando obter
maiores ganhos de produtividade e ter o efetivo retorno a alocacdo de recursos escassos
(HARVEY, 2005a; 2015a).

Outra forma que o espaco, fruto do trabalho humano ¢ apropriado pelo capital acontece
com a producao do espago, sobretudo drenado na urbanizacao. Quando se tem o excedente de
capital, e consequentemente o excedente de trabalho, a crise capitalista esta dada, de forma que
outra maneira de saida aos seus detentores ¢ o emprego destes na producdo do espago. Estes,
talvez, sejam os acontecimentos mais recorrentes na histéria da Modernidade, pois, nas crises
globais do capital a producao do espaco tem sido a saida constante (HARVEY, 2005a; 2011).

As crises de 1870, 1929, 2008 ¢ a mais recente de 2020 sinalizam nessa dire¢ao. A
crise do capitalismo no final do século XIX fez com que esses excedentes improdutivos fossem
empregados na producdo do espago urbano e de infraestrutura. Como exemplo ocorreu a

consolida¢ao da marcha no sentido oeste nos Estados Unidos com um forte investimentos em
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ferrovias. Aconteceu, sobretudo na virada para o século XX, o mesmo movimento no Brasil
quando sdo criados os primeiros programas de habitagdo publica, visando aplicar rapidamente
esse excedente de capital desvalorizado, e quando ocorre, em decorréncia de uma reorganizagao
produtiva do capital global, a transferéncia de estruturas e tecnologias dos paises de capitalismo
central para paises periférico, implantando, nestes territorios, antigas plantas industriais e
estruturas, como ferrovias (HARVEY, 2005a; 2011; 2019).

Apo6s 1929, aconteceu o New Deal de Rossevelt, no qual obras publicas, sobretudo de
infraestruturas urbanas foram utilizadas para drenar, € por novamente no processo de
acumulagdo, o capital e o trabalho excedente. Esse programa, que tinha varias frentes, se
concentrava, sobretudo em um amplo processo de construcao de rodovias, portos, habitacao, e
prédios publicos, visando assim por em circulagdo novamente o capital antes desvalorizado. O
mesmo aconteceu em 2008, quando a crise econdmica anunciada carregava potencial letal para
o capital no mundo todo, dada a interligacdo, intercomunicacao que adquiriu o capital no século
XX e inicio do XXI (HARVEY, 2011; 2019).

A saida, novamente, foi o emprego na producdo do espaco com enormes pacotes de
investimento publico ocorridos no mundo inteiro. Nos Estados Unidos, por exemplo, foi além
com a estatizacao de empresas privadas, caso da General Motors e de parte do setor financeiro,
além de investimento em construgdes, edificios e infraestrutura. A China, no mesmo periodo,
temendo a crise anunciada que poderia colocar na rua mais de 30 milhdes de pessoas da noite
para o dia, e iniciar um motim de revolta com o status quo desenvolve aquele, que ¢ talvez, o
maior programa de urbanizagao da histdria, onde de 2009 a 2014 a China consumiu o dobro de
cimento e concreto que o Estados Unidos em todo o século XX. Impérios do mercado
imobiliario foram criados na China neste periodo, inclusive cidades fantasmas que tém
dificuldades de atrairem pessoas e que assiste sua estrutura se deteriorar no tempo (HARVEY,
2011; 2019).

O Brasil também, neste periodo, desenvolveu uma série de politicas publicas visando
interferir na crise com a producao do espago, criando o Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), e posteriormente com outra versao PAC II, visando investir em infraestruturas urbanas,
sobretudo em Regides Metropolitanas, e o Programa Minha Casa Minha Vida, de 2009, que
tinha como intuito a produgao de habitacdo (MARICATO, 2013; HARVEY, 2019).

Em 2020, com a crise econdmica causada pela pandemia do novo coronavirus (Sars-
Cov-2) e a doenga Covid-19, os Estados Unidos anunciaram um pacote de investimento em
programas de infraestrutura na ordem de U$ 1,9 trilhdes de dolares, depois de ter realizado

resgates publicos na ordem de U$ 3 trilhdes. Assim, € visto que o espago, fruto do trabalho
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humano, foi apropriado pelo capital, com apoio do Estado, para a sua manuten¢do (HARVEY,
2020).

Outro fator que Harvey (2019) pde em perspectiva ¢ a forma como isso ¢ feita, pois,
esses programas de investimento que visam serem valvulas de escape de crises se tornaram em
dividas publicas, contraidas pelo Estado e sua sociedade. Além de que, pessoas individualmente
podem contrair essa divida se acessar habita¢des produzidas dentro destes conjuntos de agdes
que visam sustentar o capital. Desta forma, aconteceu outro conflito de interesse que ¢ a
socializagdo dos riscos do capital com o conjunto da sociedade, enquanto que com os lucros
ndo acontecem a mesma coisa.

Tem-se assim, entdo um circuito no qual o capital que se apropriou do Espaco e o
aliena de quem de fato o produz, o conjunto da sociedade, em prol de si proprio. Como as crises
do capital sdo ciclicas, ja que o processo de acumulagdo nao € infinito, essa postura do capital
frente ao espaco se tornou constante na estrutura moderna. Isso de fato explica as mega cidades,
mega construcdes, e infraestruturas que muitas das vezes nao dialoga com a necessidade do
conjunto da sociedade, mas sim, com o capital e sua intencionalidade de acumular e permanecer
dominante (HARVEY, 2005a; 2011; 2015a; 2017; 2019).

A discussdo de Harvey (1992) acerca da produgdo capitalista do espago ¢ muito
importante, o autor traz também ao debate sobre a estética no qual este capital materializa o
espaco. Pela estética racionalista moderna as construgdes acabam se tornando homogéneas, de
linhas retas, de contetudo repetitivo, de grandes boulevards, atacando também a estética espacial
que ¢ construida por cada povo. Alids, o capital apropria-se desta estética gerada, em busca da
renda de monopo6lio, mas esse assunto serd discutido no item 2.3.

Por fim, tem-se entdo que Harvey e Lefebvre dialogam em muito acerca da concepgao
do espaco. Ambos os autores definem que o espago ¢ constituido a partir das relagdes sociais,
rompendo assim com a ideia do espago como palco neutro onde a vida se da. A diferenca entre
as ideias € na consideragdo das relagdes sociais que formam o espaco. Lefebvre (2006) tentou
compreender a producao do espago a partir de seus multiplos agentes e de suas multiplas
relacdes sociais na vida cotidiana. Harvey (2005a), apesar de ndo ignorar essas relacdes,
defende que a classe dominante e os detentores do capital, cooptam essa producdo aos seus
interesses, sendo estas relagdes, portanto, inseridas na légica maior de reprodugao do capital e
que causa aliena¢do do Espaco.

Lefebvre (2006) defende a valorizacdo da vida cotidiana para superagdo a sociedade
capitalista, que geraria aquilo que para ele serd/seria uma sociedade urbana, uma sociedade

forma e que tem como base relagdes desenvolvidas sob a ldgica da compaixdo, na troca, no
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encontro e celebracdo da diferenca. Harvey (2005a), por sua vez, defende que acdes devem ser
tomadas para impedir a loucura da razdo econdmica, o lucro, e para isso sua defesa vai no
sentido de ocupar os espagos, a comegar pelos publicos, visando estabelecer relagdes que
prezem pelo bem comum, o que atacaria frontalmente a busca de acumulagao do capital. Assim,
Harvey (2005b) acredita que os seres serdo capazes de construir um novo mundo, € a si mesmos
novamente, pois, ao construirem um novo mundo constroem um novo eu, € ao construirem um
novo eu, constroem um novo mundo.

Por fim, cabe apresentar as discussoes do espago promovidas pelas ideias do autor
Milton Santos. Santos (2008a), outro autor que segue a tendéncia marxista como Lefebvre e
Harvey, problematiza a constru¢ao do espago partindo da técnica. As técnicas, segundo Santos
(2008a) sao um conjunto de meios instrumentais, € sociais, com os quais 0 homem realiza sua
vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espago.

A aplicacdo desta ideia pode ser entendida quando Santos e Silveira (2017) analisam
a formagdo do espaco brasileiro. Nesta obra o autor segue sua divisdo acerca do meio técnico,
afirmando que no Brasil se constituiu enquanto tal em trés periodos: o do meio natural ou pré-
técnico; o meio técnico-cientifico, € o meio técnico-cientifico-informacional. A partir das
relagdes sociais mediatizadas pela técnica e meios instrumentais foi devolvida a andlise da
formacgao brasileira (SANTOS, 2008a; 2009; SANTOS; SILVEIRA, 2017).

O Brasil, para Santos e Silveira (2017), tem o inicio de seu processo histérico em um
periodo pré-técnico ou natural, como um espaco de tempos lentos, ou em outras palavras, no
tempo da natureza. Esse periodo compreende o recorte temporal de até mesmo antes do século
XV até o século XIX. Cabe desatacar que esse periodo foi constituido de um processo, no qual
a técnica e os instrumentos foram elaborados, criados e dominados por uns, servindo também
nesta dominag@o. Mas basicamente a técnica no inicio desse periodo era rudimentar, e por assim
ser, acessivel ao conjunto da sociedade até mesmo pela possibilidade de ser copiada elaborada
em materiais paralelos.

Porém, com a dominagao colonial portuguesa no Brasil, o conjunto técnico foi tornado
mais restrito a determinados grupos e sendo nesse processo que as relacdes de poder que
formam o Brasil comec¢aram a existir. E nesse sentido que moinhos, facdes, arados, passaram a
ter a propriedade mais restrita em um pequeno grupo, que dominando esse meio técnico
conseguiu exercer sobre outros grupos a sua vontade. Evidentemente, cabe ressaltar que, nesse
periodo o Brasil atravessava um grave processo de escravizagdo que tem consequéncias até os
dias atuais, mas as relagdes sociais que permeiam o meio técnico nesse periodo auxiliam na

discussao acerca da constitui¢ao do Brasil (SANTOS; SILVEIRA, 2017).
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Além dos tempos lentos, o meio geografico, que se constituiu a partir do meio técnico,
no Brasil de entdo aconteceu de forma fragmentada e dispersa. Foram criadas ilhas econdmicas
remotas que nao dialogavam entre si neste vasto territorio, caso das capitais provincianas
lindeiras ao litoral. Apesar de precario e lento, tal fato permite compreender essa transi¢ao do
Brasil de um meio pré-técnico para um meio técnico cientifico que aconteceu na virada do
século XIX e ao redor do século XXI (SANTOS; SILVEIRA, 2017).

Ressalta-se também que no capitalismo a técnica ganhou enorme importancia,
portanto, a consolidag¢do do capitalismo como modo de produgdo dominante no século XVIII,
sobretudo na parte ocidental do mundo, ajuda a explicar o desenvolvimento técnico e desigual
que atravessaram os paises. Esse fator de relevancia é que no modo de producdo capitalista a
técnica também ¢ uma mercadoria, e estd dentro da ldgica de mercado, de forma que o seu
aprimoramento, desenvolvimento e elaboragdo reverbera também realizagdo do capital
(SANTOS 2008a; 2009; 2019).

Com isso em vista, o Brasil atravessou o meio técnico cientifico em um periodo
principiado no inicio do século XIX e que se estendeu até os fins do século XX, quando o pais
passava por uma profunda integracdo e o seu meio geografico foi fortemente construido com
objetos técnicos (SANTOS, 2008a; 2019).

E neste periodo que o Brasil apresentou um amplo desenvolvimento de infraestruturas,
como rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, hospitais, escolas, habitagdes, saneamento,
infraestrutura fisica de telecomunicagdes, infraestrutura e geragdo de energia, a formagdo de
um complexo industrial, formagdo de um complexo académico e universitario ou seja, o
aprimoramento técnico auxilia na formacdo do espaco brasileiro que agora conseguiria
estabelecer vinculos pois possuia fixos necessarios para aumentar os fluxos (SANTOS, 2008b;
SANTOS; SILVEIRA, 2017).

Neste periodo o Brasil alavancou um amplo processo de industrializagdo e
urbanizagdo, no qual a maior parte de sua populacdo passou a viver nas grandes cidades e
metropoles. As cidades médias comegaram a crescer também, iniciando um processo de
relacdes entre si ndo visto antes devido ao aperfeicoamento das comunicacdes. Frente ao
desenvolvimento desse meio técnico cientifico, o espago brasileiro passou a ser estruturado com
objetos que visavam cumprir € operar fungdes, em prol, claro, da classe dominante que ¢ quem
detém a técnica, gerando relagdes desiguais e desigualdade socioespacial entre os membros de
uma sociedade (SANTOS, 2008a; 2008a; 2019).

Por fim, a cabo século XX, o Brasil passou para a etapa do meio-técnico-cientifico-

informacional, na qual, devido a revolucdo que aconteceu com os objetos técnicos da
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informacao, o mundo inteiro parece interligado em uma coisa s6. A globalizacdo, alids, vem
trazer esse idedrio de aldeia global, no qual pessoas dos rincdes de determinado pais poderiam
estar conectadas e ter o mesmo acesso as técnicas de informacao que pessoas de grandes capitais
globais (SANTOS, 2021). Milton Santos (2021) critica esse fator e coloca esta globalizagao
como fabula, sendo que a realidade se constituia apenas na globalizagdo e penetracao do capital
pelas partes do globo, de forma que o mesmo poderia extrair uma mais-valia global.

Esse meio técnico-cientifico-informacional, extremamente concentrado nas maos de
poucos paises e de suas grandes corporagdes resultou na pressao e forca exercida no mundo
inteiro, por seu largo potencial de alcance. O espago passou a ser assim, o do instantaneo, do
Jjust in time, do movimento rapido e da busca pelo lucro. Os centros urbanos entao, dentro dessa
divisdo técnica, organizadas em redes, nas quais determinadas cidades possuem certos tipos de
objetos técnicos que outras e exercem sobre essas uma dominacao e dependéncia. Isso se coloca
de pessoa para pessoa, cidade para cidade, e pais para pais. Internamente, nos paises
subdesenvolvidos foram criados setores da economia, um circuito superior e outro inferior, que
interagem entre si desigualmente e beneficiam a exploracdo do grande capital frente a uma
sociedade que tenta sobreviver do trabalho precério e informal (SANTOS, 2008a; 2019).

Alias, o dominio da técnica hoje se mostra cada vez mais importante para compreender
a realidade e as relagdes sociais que sao travadas por de tras dela.

Neste sentido, Santos (2008a) define Espaco como:

O espago ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro nico no qual a historia se da (SANTOS,
2008a, p. 39).

Para o autor, como na formacgdo geografica brasileira, no comeco era a natureza
selvagem, formada por objetos naturais, que foram sendo substituidos por objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial
tenda a funcionar como uma maquina. Neste sentido, chama atencao para a for¢a do lugar, que
apesar de atacado pela globalizacdo e o meio técnico-cientifico-informacional pode se tornar
locus de resisténcia ao capital, justamente por ser neste local que sdo estabelecidas relagdes
diferentes da racionalidade capitalista (SANTOS, 2008a; 2008b; 2013; 2019).

Conforme discutido até aqui, objetivou-se debater as ideias destes trés autores que em
muito contribuiram para a discussdo acerca do Espaco e de como compreendé-lo no &mbito da

Geografia. Apesar da diferenca de enforques e interpretacdes cabe dizer que a combinagao dos
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apontamentos dos trés ¢ muito pertinente para compreensao espacial.

Santos (2008a) e sua problematizacdo da técnica na producdo do espaco colocou em
perspectiva que esse conjunto de acdes e relacdes tem impactos nas formas e fungdes que
constituem o espaco. Harvey (2005a) evidenciou a importancia deste espago para o capital, que
se aliado a ideia de Santos (2008a) contribui para visualizar a materializacdo do espago destas
relacdes e interagdes capitalistas que causa sua alienacdo do conjunto da sociedade. E por fim,
Lefebvre (2006) trazendo uma complexidade na forma de compreender a formagao do espago,
evidenciou que o mesmo ¢ produzido pelas relagdes sociais capitalistas ou ndo, e que aquelas
consideradas ndo capitalistas tém potencial subversivo para com o capital, sendo o caso dos
espacos de bem comum que Harvey (2014) problematiza ¢ bem como os lugares horizontais
dos quais Santos (2008a) coloca em perspectiva.

Outro ponto importante acerca das ideias discutidas ¢ que as mesmas, se relacionadas,
podem proporcionar uma visao holistica acerca da producdo do Espaco. Se por um lado, Milton
Santos (2008a) foca em discutir a produ¢ao do espago a partir da técnica, Harvey (2005a) faz a
mesmas discussdes a partir da classe dominante dessa técnica, € como usa deste conjunto
técnico para manter sua dominagdo e evitar revolugdes que os tirem da classe dominante.
Porém, visando compreender o espago, também, a partir de outras relagdes, j& que o mesmo ¢
produzido por multiplos agentes, e que serd discutido no item 2.3, Lefebvre (2006) chama
atencao justamente para essas relacdes e produgdo do espaco, também, pela vida cotidiana algo
que Harvey (2005a) considera enquanto tal, mas também o vé permeado pela relagao de poder
que o aliena.

Ressaltando as diferencas entre as ideias, ao que parece Lefebvre (2006) tem uma visao
mais complexa, como que falto ¢ chamada, acerca da produg¢do do espago, pois, para ele
acontece por diferentes grupos, agentes, tempos, compreensdes € perceber, que na totalidade
compde o Espacgo. Santos (2008a) por sua vez pode deixar transparecer a ideia do espago como
receptaculo do meio técnico, mas sua problematizacao vai além pois considera os diferentes
tempos e suas relagdes, suas técnicas, as relacdes de poder, causando uma percepgao de espago
também ativo na relagdo sujeito-objeto. Harvey (2005a) contribui para compreensao do Espaco
dentro da logica capitalista, bem como das relacdes de poder que permeiam a produgdo deste
espaco alienado de parte da sociedade.

Assim, pode se compreender como espaco aquele que € resultado direto das relagdes
sociais de poder, leia-se relacdes de classe, no qual a classe dominante visa impor sobre a classe
dominada o seu dominio, que acontece, sobretudo, com o dominio da técnica. Este dominio do

meio técnico influencia diretamente na disposi¢ao pela qual se constrdi o espago € com quais
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intencionalidades, no qual Harvey (2005a) evidencia ser em prol da classe capitalista. Porém, a
complexidade das relagdes humanas sdo tdo diversas que elas abrem também espagos onde a
vida cotidiana pode subverter essa logica e construir uma outra sociedade com uma outra base.

Estes autores desenvolvem em perspectivas diferentes propostas de compreensao
abrangente do fenomeno espacial. Se antes o espaco era considerado hegemonicamente como
um espaco absoluto, o desenvolvimento das teses destes trés autores, aqui apresentadas
contribuiram para promover um conhecimento do espaco que passa a ser compreendido como
relacional e inserido nas relagdes sociais de poder.

O dialogo entre os trés pode se dar de diferentes maneiras, mas aqui se valoriza o papel
do trabalho humano e das relacdes sociais desenvolvidas na sociedade capitalista que impactam
na producdo do espago. O capital, como destacam os autores, se apropria do espago e visa
estrutura-lo de sua maneira, e como Santos (2008a) coloca, em um aspecto tecnificado para
manter seu processo de dominagdo. Porém, os espagos também sdo construidos considerando
as relagdes sociais que tem outras bases que nao somente esta capitalista que preza apenas pela
acumulacao.

Desta maneira, essa discussao auxilia o desenvolvimento desta pesquisa para analise
do espago de ocorréncia do seu objeto de estudo a Regido Metropolitana de Londrina (RMLO).
Da mesma forma, estas discussdes auxiliam a compreender como os sujeitos e classes que
produzem o espaco estdo em continua disputa entre si visando materializar neste espago os
objetos, com formas e fungdes, que contribuam com a suas intencionalidades e para sua
dominagao.

Com isso em vista, a seguir discutiu-se sobre o processo de formagao da regiao Norte
Novo do Parand, na qual encontra-se localiza a RMLO, sendo, portanto, necessario a sua
problematizacgao. O processo de realizacdo desta abordagem analitica leva em consideragao as
discussdes postas e as reflexdes feitas por estes trés autores acerca da producdo do espaco, em

uma tentativa de unir teoria e pratica nestas analises.

2.2 A FORMACAO ESPACIAL DA REGIAO NORTE NOVO DO PARANA: PROCESSOS FORMADORES E

RELACOES DE PODER

O debate acerca da formacgao espacial e territorial da regido Norte Novo do Parand ¢
uma atividade complexa. O processo de formagdo teve origem em meio ao conjunto de fases
econdmicas produzidas por agentes diversos, que resultaram em ajustes espaciais a partir de

deslocamentos e realocagdes de capitais realizados pelo capital estrangeiro em partes do estado
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do Parand, do Brasil e dos paises periféricos do capitalismo moderno.

Nesse sentido, para melhor compreensdo do debate de ideias a serem realizadas, cabe
destacar a divisdo realizada pelo IBGE (1990) da regido Norte paranaense em trés outras sub-
regides, a saber: Norte Pioneiro, popularmente conhecido como Norte Velho; o Norte Novo
também reconhecido como Norte Central; e, por fim, o Norte Novissimo conhecido da mesma

forma como o Noroeste Paranaense (Figura 3).

Figura 3. E destaque a divisdo regional do Norte do Parana pelo IBGE (1990) em trés

mesorregides

MESOREGIOES DO NORTE DO PARANA
[ Mesoregido Noroeste

[ Mescregi&o Norte Central

I Mesoregido Norte Pioneiro

[ Territdrio paranaense 0 75 150 km

I 000

Fonte. IBGE, 1990. Org e arte final. O autor, 2022.

Esse processo de regionalizagdo subdividiu a regido Norte do Paran4 entre estas outras
trés sub regionalidades, e ocorreu pelo fato de que o processo do desenvolvimento socioespacial
da regido Norte do Parand foi efetuado de diferentes maneiras em cada segmento espacial desta
regionalizag¢do. Isto €, com diferentes atores e intencionalidades conforme cada realidade
espacial e o tempo historico. Como o objeto do trabalho ¢ a Regido Metropolitana de Londrina
(RMLO), as analises e consideragdes aqui que se centram no recorte espacial da regido norte

novo.
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O processo de (re)ocupacdo de toda area do Norte do Parand teve inicio apds a
emancipacado politica do Estado do Parana, em 1853, de sua condi¢do de provincia do Estado
de Sao Paulo?. Como um dos limites fronteirigos entre os estados abarcava o Rio Paranapanema,
os cursos d’agua, ou seja, os elementos fisicos da natureza, foram os importantes fatores para a
organizagdo e delimitacdo do territdrio de ambos estados. Alids, cumpre destacar o importante
papel dado aos rios na demarcagdo territorial que subdividiu a Regido Norte em outras trés
regioes.

Isso fica evidenciado pois os limites territoriais que separam cada subregionalidade
sdo demarcados pelos rios. Os limites espaciais do Norte Velho (Norte Pioneiro) se localizam
entre os rios Paranapanema e o Rio Tibagi. O Norte Novo (Norte Central) é demarcado
considerando os limites do Rio Tibagi ao Rio Corumbatai e deste ao Rio Ivai, e por fim o Norte
Novissimo (Noroeste Paranaense) que tem seus limites entre Rio Ivai e o Rio Piquiri. Tem-se
entdo uma regionalizagdo do espaco que foi realizada considerando aspectos fisico-territoriais,
e também o processo historico do desenvolvimento economico de cada por¢ao do territorio
norte parananense com suas caracteristicas e dinamicas proprias.

Pela proximidade espacial com Sao Paulo e a dindmica das relagdes sociais existentes,
o Norte Novo do Parana recebeu migrantes em grandes contingentes oriundos de Minas Geratis,
Sao Paulo e do nordeste do pais. Cabe destacar que essa migragdo sentido Norte do estado
recebeu mais pessoas de outras localidades do pais do que outros paranaenses, seja oriundo de
Curitiba ou demais localidades do estado.

O cenario de fragilidade econdmica e politica dos Estados brasileiros, e do Brasil como
um todo, no processo histérico que abarca o Império e sua transi¢do para a Republica, e
considerando as problematicas geradas pelos esfor¢os de guerra realizados para a Guerra do
Paraguai, auxiliam a compreensdo do assentamento de pessoas de origens diversas na regido
Norte Novo do Parana, e da mesma forma em seu processo de (re)ocupacao desenvolvido no
século XX com um aprofundamento das relacdes entre capital privado e o poder publico
(PERARO et. al, 1978; TOMAZI, 1997).

A regido conhecida como Norte Novo do Parand, portanto, ¢ um territdrio recente do

2 A porcdo denominada Norte Pioneiro corresponde aos municipios de Abatia; Andira; Assai;
Bandeirantes; Barra do jacaré; Cambarg; Carldpolis; Congonhinhas Conselheiro Mairinck; Cornélio
Procépio; Curilva; Figueira; Guapirama; Ibaiti; Itambaracd; Jaboti; Jacarezinho; Jataizinho; Japira;
Joaquim Tavora; Jundiai do sul; Ledpolis; Nova américa da Colina; Nova Fatima; Nova Santa Barbara;
Pinhaldo; Quatigua; Rancho Alegre; Ribeirdo Claro; Salto do Itararé; Santa Amélia; Santa Cecilia do
Pavao; Santa Mariana; Santana do ltararé; Santo Antonio da Platina; Santo Antbénio do Paraiso; Sao
Jerdnimo da Serra; Sdo José da Boa Vista; Sdo Sebastiao da Amoreira; Sapopema; Sertaneja; Siqueira
Campos; Tomazina; Urai; Wenceslau Braz.
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ponto de vista de sua (re)ocupagado, e do ponto de vista histérico, datada deste final do século
XIX, sendo alvo de a¢des do poder publico e do capital privado em contextos de crises politicas
e econdmicas. Essa porcao, porém, foi consolidada como area em processo de (re)ocupacao a
partir da década de 1930, do século XX, com a expansao da fronteira agricola em direcdo ao
noroeste e norte central do estado paranaense, a tornando uma das regides do estado mais
importantes e influentes do ponto de vista politico e econdmico do estado (TOMAZI, 1997).

A exemplo de parte de paises da Europa, da Africa, e de outros lugares das Américas
deste periodo, pode se dizer que o Brasil e a regido Norte Novo do Parana, dado seu modelo
capitalista de propriedade e producao, foram utilizados para a aplicagdo em seus espagos dos
capitais excedentes, que se parados causariam crises de acumulagdo ao capital. Tornando-se,
assim, /ocus da aplicacdo excedente do capital estrangeiro buscando valorizagao.

Como ja colocado, em crises de acumulagdo, a producdo e (re)producdo do espaco se
tornou uma das saidas encontrada pelo capital, pois, como diz Harvey (2005a; 2019) a produgao
do ajuste espacial auxilia o fluxo de mercadorias e capitais, uma vez que se fora do circuito
produtivo estes se desvalorizam. Essas a¢des acontecem, porém, utilizando-se de expropriagoes
promovidas pelo Estado, o disciplinamento fiscal dos governos, do mercado fundiario, da
especulagao imobilidria, e da distribuicdo de solo para os usos que gerem as mais altas taxas de
renda e lucros possiveis, visando com isso proteger o modo de producao capitalista e o capital.

A expansao da fronteira do Norte Novo paranaense, neste sentido, encontra-se inserida
nesta logica de busca por acumulacdo. O processo de ocupacgdo desta por¢ao do territério estd
atrelado a reproducado capital privado, em seu inicio, estrangeiro. Sendo o Parana governado
por uma elite conservadora e defensora dos principios capitalistas e proprietaristas®, o governo
do Estado adotou o discurso de que com seus recursos nao tinha como promover a ocupagao €
desenvolvimento do territorio norte do Estado.

Como a regido Norte Pioneira ja tinha desenvolvido sua (re)ocupag@o com base em
modelo de ocupacao capitalista da terra, na por¢ao do Norte Novo da regido (a oeste do rio
Tibagi), que ocupava a faixa central do Estado, foi também preconizada a necessidade de ser
adotado um modelo semelhante*. Essa terra seria utilizada para auxiliar na produgdo de

excedentes e de capital de origem exterior ao Brasil com a anuéncia e ajuda do estado

3 Proprietarista € um conceito desenvolvido por Piketty (2020) no qual trabalha o capitalismo e o capital
em sua perspectiva também simbdlica. |deologia proprietarista, desta forma, € a compreensao da
realidade a partir da loégica da propriedade privada individual.

4 Semelhante pois preconizava-se por um desenvolvimento regional pautado na produgao capitalista
da mercadoria e producao de excedentes visando atender o mercado externo.
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paranaense (PERARO et. al, 1978).

Assim, em uma visita a regido Norte do Estado em 1924, Lord Lovat, que fora
conduzido do Norte Pioneiro, foi apresentado a diferentes planos de investimento, sobretudo
relacionados a propriedades e negdcios ferroviarios e imobilidrios, pelas elites de Sao Paulo.
Nenhum acordo foi firmado, todavia, ainda no mesmo ano o grupo inglés ao qual Lovat fazia
parte fundou a Brazil Plantations Syndicate Ltd., posteriormente renomeada para Parana
Platations Syndicate Ltd. com sede em Londres (PERARO et. al, 1978).

No Brasil, sua subsidiaria recebeu o nome de Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNP), criada em 1925. Essa empresa adquiriu do Estado do Parana, por valor simbdlico, uma
enorme por¢ao espacial do Norte Central do Parand, com area aproximada de 415 mil alqueires
(quatrocentos e quinze mil) e se tornou responsavel por coordenar o processo de (re) ocupagao
deste espago e realizar a ligacdo ferrovidria entre estd regido a Sdo Paulo, interesse este tao
importante para os interesses paulistas e paranaenses (PERARO et. al, 1978; TOMAZI, 1997).

Cumpre destacar que a intencionalidade inicial de Lovat e da empresa inglesa era
utilizar da terra comprada no estado paranaense para a producao de algodao, uma vez que este
era o principal setor econdmico a industria inglesa na época. Todavia, com a crise de 1929 esse
setor de producdo inglesa entrou em colapso, e retorno ao investimento feito pelo capital inglés
em terras paranaense passa a ser, entdo, o comércio de terras e empreendimentos imobiliarios
(OLIVEIRA, et. al, 2016).

Desta forma, evidencia-se a intencionalidade do capital estrangeiro na promog¢ao do
ajuste espacial, com as terras do Norte Novo paranaense, para acelerar em maior escala seu
processo de acumulagdo. Isso porque a expansao das fronteiras espaciais de atuagao do capital,
com a compra das terras visando a producdao de algoddo, dilatava a area de circulacdo e
influéncia do capital. E da mesma forma, mesmo que com a interrup¢ao da intencionalidade
inicial de produzir algoddo, a criagdo de uma empresa para comercializagdo de terras e a criagdo
de um mercado imobiliario, promoveu o retorno ao investimento desenvolvido na regido
oriundo de um processo de acumulagdo excedente anterior (OLIVEIRA, et. al, 2016).

Esse processo de (re)ocupar promovido pelo capital inglés, alids, deve ser entendido
no sentido literal do termo, uma vez que apesar da narrativa oficial afirma que a regido Norte
do Estado era um grande sertdo vazio, € que eram terras devolutas e inabitadas. Todavia, ha
comprovagoes historicas que nas terras da regido Norte Novo do Parana ja viviam posseiros e
povos indigenas como os Xeta, Guarani e Kaingang, que viviam neste interior do territorio
brasileiro. Criou-se, pelos meios de comunicagdo da €poca a servico da classe dominante, uma

histéria romantizada na qual os migrantes europeus foram os sujeitos que por meio de seu
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trabalho desenvolveram a regido (TOMAZI, 1997).

A criacdo desta historiografia na versdo oficial deve ser posta em perspectiva inserida
em relagdes de poder que visam beneficiar os ideais da classe dominante, uma vez que ela busca
desenvolver a ideia de que foi a companhia, o capital privado, e a imigracdo europeia que
trouxeram o “progresso” e a “civilizagdo” a esta porcao do territorio, mas ignoram a violéncia
e usurpacdo realizada por estes mesmo para com aqueles que aqui antes se encontravam
(TOMAZI, 1997; CANCIAN, 1977).

Mas analisando o processo de colonizacdo do espago, promovido pelo capital inglés
por meio da Companhia de Terras Norte do Parand (CTNP)’, o mesmo se deu com a criagio
por parte da empresa, de pequenos nucleos urbanos onde visavam criar entrepostos para
comercializacdo entre o que era produzido em glebas de lotes pequenos, e promover sua
circulacao para o mercado formal. Esses lotes, que quando idealizados seriam voltados para a
produgdo algodoeira, passaram a ser destinados para cafeicultura.

Sendo uma das principais comodities globais a época, e ganhando forca apds a crise
de 1930, o café era um importante para a balanca comercial brasileira, e a regido Norte Novo
do Parana concentrou em seu territério a sua produgdo (OLIVEIRA, et. al, 2016; PERARO et.
al, 1978). Isso se deu uma vez que os intermedidrios que dominavam esse processo de
(re)ocupacdo ja eram ligados a esse setor econdOmico agroexportador antes em declinio, mas
que nesta regido tinha um importante fator aliado que era a permissao exclusiva de produzir
este produto.

A forte ligagdo com o interior de Sdo Paulo foi decisiva para este acontecimento. Essa
influéncia e relagdo ja se evidenciavam com da ligacdo viaria e ferroviaria com o interior
paulista para estabelecer para o escoamento deste produto ao porto de Santos no estado de Sao
Paulo. Além, claro, da relacdo existente entre a CTNP ¢ os entdo bardes do café do interior
paulista. Da mesma forma como o estado paulista concentrava poder e influenciava diretamente
a politica do café do pais, pois era até¢ entdo o maior produtor, 0 mesmo e seus bardes forte
influéncia nas decisdes da Republica de entdo, e estes fatores historicos beneficiaram a
producdo de café na regido norte novo do Parand, fazendo a ganhar escala de producdo e

relevancia em niveis nacionais e internacionais (OLIVEIRA, et. al, 2016).

5 Inicialmente a empresa foi denominada de Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP), a
instituicdo passa a se chamar Companhia de Melhoramentos Norte do Parana (CMNP) em 1943,
quando o capital inglés é obrigado a retornar a Inglaterra. O Governo Getulio Vargas autorizou a
negociacdo da empresa com a condicdo da entregar ao poder publico a estrada de ferro. A totalidade
das acoes da CTNP foi adquirida por Arthur Bernardes Filho, Irm&ao Soares Sampaio, Gastao de Souza
Mesquita Filho e Gastdo Vidigal. Posteriormente, Vidigal e Mesquita adquiriram todo o controle
acionario.
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Desenvolveu-se, assim, economia regional ao redor do café neste pos-1930/40, tendo
em vista que a partir desta década o esforco passou a ser voltado para a produgdo deste produto
para a exportagdo. Para ndo gerar colapsos sociais e politicos, decorrentes de monocultura de
exportacdo, e de desabastecimento interno, a Companhia de Terras Norte do Parana, desde seu
inicio, incentivava a producdo de alimentos nas propriedades rurais visando com isso a
diversificacdo da produgdo regional e do seu consumo (OLIVEIRA, et. al, 2016).

O Norte Novo do Parana, bem como o Brasil, cresceu economicamente enormemente
na época, mesmo que por fatores distintos. O nimero populacional e seu ritmo de producao de
riqueza da regido cresceu vertiginosamente, porém, concentrada em poucas maos (OLIVEIRA,
et. al, 2016).

Grandes grupos econdmicos, sobretudo de capital internacional, estavam com suas
acdes voltadas para a regido, e ndo a toa, a aplicagdo de um capital excedente em uma regido
até entdo inexplorada pela ldgica capitalista era garantia de retorno a alocagdo de recursos
excedentes. E de outro lado a regido atraiu a partir de 1930 a migragdo de inimeros contingentes
de pessoas, desde nacionais oriundos do nordeste e do sudeste, a europeus e asiaticos, que iam
para as terras do Norte Novo em busca de melhoria na qualidade de vida (BARBOSA, et. al,
2013).

Chama ateng¢do o ordenamento territorial e as intencionalidades por de trds do mesmo.
Ao dividir o territorio em pequenos lotes e possibilitar seu acesso a pessoas de renda média, e
média baixa, a Companhia de Terras Norte do Parand (CTNP) instaurou na regido a ideologia
proprietarista em sua sociedade (PERARO, et. al, 1978; BARBOSA, et. al, 2013). Em outras
palavras, ao promover a uma parte da sociedade a propriedade privada, foi difundida, também,
a ideia de que a mesma s6 ¢ alcancada por meio do trabalho arduo e se torna para o trabalhador
explorado um sinénimo de seu éxito social, que deve ser preservado acima de qualquer
questionamento ou duvida, o que Harvey (2005a) e Thomas Piketty (2020) mostram ser um
apoio importante para legitimidade do capital.

Nesta porcao do territério as glebas foram divididas em pequenos lotes com até 100
hectares; média propriedade de 101 a 400 hectares; médias grandes de 401 a 1000 hectares e
grandes propriedades acima de 1000 hectares (BARBOSA, et. al, 2013). Do total vendido de
lotes, que correspondia a 260 mil alqueires (rurais e urbanos) em apenas sete anos, sendo que
de 1944 a 1950 mais da metade eram de lotes rurais de pequena propriedade.

Esse fato auxilia a explicar o motivo de ao fim da década de 1950 a pequena
propriedade compor 65% do total de terras ocupadas, as médias 26%, as médias grandes 5,75%

e as grandes 2,52. Todos esses nimeros, com o passar dos anos se alteraram mudando a
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disposi¢ao entre os nimeros das grandes e pequenas propriedades, havendo uma concentragao
de terras e um aumento nos percentuais de grande propriedade (PERARO, et. al, 1978).

Porém, ainda na época, os planos de pagamento também permitiam tal ingresso a terra,
sobretudo para aqueles de renda média. Apesar de existir a negociacdo entre as partes
envolvidas, havia condi¢des especiais para aquisi¢ao de terrenos urbanos e rurais, no qual se
exigia 30% do pagamento do terreno de forma imediata, e se financiavam os outros 70% em
prazos de 2 a 4 anos, variando para se urbanas ou rurais, com taxas de juros variaveis entre 5 a
7% (PERARO, et. al, 1978).

Em relagdo a disposi¢ao espacial das cidades da regido Norte Novo do Parand em
muito relembram a concepcao funcionalista de cidades jardins. A proposta destas cidades foi
realizada no contexto de colapso econdmico, social, politico e de qualidade de vida que
atravessavam muitas cidades da Inglaterra em fins do século XIX e inicio do século XX. A vida
em grandes centros urbanos, como Londres, era mal vista uma vez que a vida cotidiana destas
realidades era tida como degradantes e impossiveis de serem gerenciadas pelo Estado, tamanha
a escala (SZMRECSANYI, 2000; REGO et. al, 2013).

Como dito, nos planos da CNTP cada cidade teria a producao de alimentos proprios
em sua area e a malha urbana destas cidades seria racionalizada por linhas horizontais e verticais
com grandes campos, pragas € boulevards abertos. A busca destas cidades eram impor uma
qualidade de vida aos habitantes e evitar as aglomeragdes urbanas vistas como a causadora dos
colapsos urbanos, econdmicos, politicos e sociais da realidade onde fora formulada
(SZMRECSANYTI, 2000; REGO, 2015).

Nao pretendendo adentrar nas discussdes pertinentes a essa temdatica, mas apenas
ressaltar o carater racionalizador desta proposicao em relagcdo ao desenvolvimento do espaco e
do territorio, pois, a cidade era compreendida ndo enquanto resultado das relagdes sociais
desenvolvidas entre os seres, como mostra os espagos de representacdes de Lefebvre (20006)
discutidos acima, mas sim como aquela que deveria proporcionar maiores rentabilidades ao
capital e garantir certos padroes de vida e de consumo aos moldes da representagdao do espacgo.

Londrina e Maringa podem ser entendidas assim como exemplos evidentes destas
cidades cujas projecdes prezaram em seu desenvolvimento territorial por um planejamento
imposto de cima a baixo pelas empresas colonizadoras e que seguiam as racionalidades das
ideias de cidades jardins (SZMRECSANYT, 2000). Esses aspectos auxiliam na compreensao
do desenvolvimento de uma formagdo socioespacial e de um territorio nos quais a classe
dominante imp0s seu idedrio proprietarista frente as outras concepg¢des de tempo e espaco,

sobretudo, daqueles que compde os povos originarios da regido.
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Essas disputas pelo espago, inclusive, aconteceram com inimeras contestagdes acerca
da posse e propriedade da terra, em muitos casos mediados pelo expediente da violéncia, com
o uso de matadores e jagungos de aluguel que serviam aos interesses dominantes (TOMAZI,
1997).

Desta maneira, criou-se um idedrio dominante na regido acerca da propriedade, do
trabalho na terra voltada para o interesse capitalista, e isso como geradores do progresso ¢ do
éxito social, produzidas intencionalmente pelas elites dominantes. Tomazi (1997) discutiu
exatamente esse processo € como o emprego dessas ideias resultou na criagao de fantasmagorias
acerca da regido Norte Novo do Parana, como sendo aquela detentora de virtudes tunicas, de
progresso, de trabalho e de desenvolvimento econdmico capitalista.

Do ponto de vista historico, a regidoem tela passou por um rapido crescimento,
sobretudo na por¢do de Londrina, que inicialmente em 1929 fora planejada para 20 mil
moradores e passou a ser uma cidade com mais de 50 mil pessoas na década de 1960,
evidenciando assim o rapido desenvolvimento econdmico pelo qual atravessava a regido
(OLIVEIRA, et. al, 2016; TOMAZI, 1997).

O café, que entre os anos 1940 e 1960 apresentou um crescimento de seus precos de
maneira vertiginosa € que contava, também, com uma série de acdes governamentais para sua
valorizacdo, se firmou como principal produto produzido na regido. Trata-se de uma €poca na
qual sdo criadas pelas elites londrinenses, e transmitidos através de seus meios de comunicagao
os mitos do ouro verde, do café e de toda a sua pujanca econdmica (BARBOSA, et. al, 2013;
TOMAZI, 1997).

Todavia, o contexto pds-guerra e suas consequéncias na Europa causaram impactos
regido Norte do Parana e no seu processo de (re)ocupagdo, pois, ocorreram alteracdes no perfil
de seu capital. Se inicialmente a Companhia de Terras do Norte do Parana (CTNP) fora fruto
de capital estrangeiro, isso foi alterado quando a Europa segurou parte de suas divisas
econdmicas visando financiar sua reconstru¢do, e at¢ mesmo a importancia que o capital
nacional passou a ter para o desenvolvimento brasileiro que comecou a sobretaxar o capital
internacional (BARBOSA, et. al, 2013; DENEZ, et. al, 2018; OLIVEIRA, et. al, 2016;
TOMAZI, 1997).

Esses fatos resultaram na venda da Companhia de Terras do Norte do Parand, que
passou a ser administrada por um grupo de capital nacional, nas pessoas de Arthur Bernardes
Filho, Irmao Soares Sampaio, Gastdo de Souza Mesquita Filho e Gastdao Vidigal, e passaria a
se chamar Companhia de Melhoramentos do Norte do Parana (CMNP) (OLIVEIRA, et. al,
2016).
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Porém, para a além da parte sdcio-histdrica aqui destacada e que dé origem a uma
producdo do espaco capitalista, convém abordar a constitui¢ao historica deste Norte Novo. Com
a Europa e o mundo capitalista atravessando uma crise econdmica, € at¢ mesmo a crise
paradigmatica que atravessava o liberalismo econdmico desde o fim do século XVIII, a
coloniza¢do empreendida neste periodo pode ser definida como um processo de ajuste espacial
promovido pelo capital em parceria com o Estado, que t€ém impactos na produgao do espago e
do territorio da regido.

Isso porque esses empreendimentos se deram com os excedentes de capital dos paises
capitalistas avangados, direcionados e aportados, nos paises de capitalismo periférico, como ja
colocado acima. Assim, neste sentido, a regido Norte do Parana se tornou um grande atrativo
para os capitalistas internacionais e nacionais e cujo simbolo deste conjunto de acdes se deu
com a produgdo de café¢ e com a produgdo de um vasto mercado imobilidrio da regido. Essa
logica de instituir a “colonizagdo”, todavia, deve ser compreendida também como colonizadora,
da propria consciéncia e instala um imaginario local, legitimando a relagdo de classe que
produziu este territorio (TOMAZI, 1997).

Em outros termos, com a produg¢do de uma memoria romantizada do trabalho dos
“pioneiros desbravadores”, do capital estrangeiro, assimilada como marco zero de “instalagdao”
da regido as elites dominantes conseguem impor a sua concepcao de espago e de tempo para o
conjunto da populagio local. E curioso notar que nos trés momentos de sua (re)ocupagio (Norte
do Parana, Norte Velho e Norte Pioneiro), as suas representagdes eram desenvolvidas
assentadas na logica da propriedade, progresso, trabalho, consumo e acumulo de capital. Os
discursos empreendidos, sobretudo em veiculos de comunicacao das elites da época, como
jornais e revistas, foram também empregados no esfor¢o de colonizacdo em desenvolver a sua
hegemonia territorial no imaginario social de forma a garantir o status quo (TOMAZI, 1997).

Essa construgdo territorial e espacial da regido Norte Novo do Parand, teria
consequentemente, influenciado em processos politicos, econdmicos € sociais que envolvem a
regido. Um destes processos diz respeito a propria criagdo da Regido Metropolitana de Londrina
(RMLO), que como sera discutido adiante no item 4.1, sua criagdo por politicos ocorreu
assentada no imaginario social, através de discursos como a grandeza que tinha Londrina, de
sua importancia e de seu valor (DA CUNHA, 2011).

Como pode ser visto entdo, as elites londrinenses e do Norte paranaense historicamente
se valem do discurso politico de progresso, trabalho, capital e grandeza para conquistar
coragdes e mentes do conjunto da sociedade, visando assim obter maiores lucros privados, €

receberem dividendos politicos. Além de constituirem um espago propicio ao desenvolvimento
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de seu capital e que seja locus de sua reprodugdo sem maiores barreiras e resisténcias sociais.

Como resultado de todos estes processo historicos, a regido Norte do espago se
constitui enquanto um espago e um territorio dominado por uma elite defensora dos ideais
proprietaristas, detentora do capital, que romantiza a historia de (re)ocupacao da regidao
ressaltando somente chegada de diferentes povos, sobretudo, europeus e de democratizagao do
acesso da terra. Isso, porém, em outra via escondendo as barbaries de muitos trabalhavam em
condigdes degradantes, de colonos e funcionarios explorados em seus trabalhos, e, sobretudo,
que este processo “ocupacao”’, “colonizagdo” ou “urbanizacdo” da regido do Norte novo
paranaense se deu com a ameaga, violéncia ¢ morte de inimeros povos tradicionais, como
posseiros e indigenas (BARBOSA, et. al, 2013; DENEZ, et. al, 2018; TOMAZI, 1997).

Pelo exposto, pode compreender que as representagdes do espago impostas pelas elites
que dirigiram o processo de colonizacdo da regido Norte Novo do Parand se fizeram muito
presente, o que pode ser percebido até mesmo nas caracteristicas dos desenhos urbanos de
muitas cidades da regido que seguiram esse processo de colonizagdo. Todavia, essa perspectiva
de espago se insere em uma disputa pelo dominio do espago pelas classes dominadas, que de
alguma forma tentam habitar o espaco, seja de Londrina e/ou de seu entorno, impactando assim
a forma com a qual a populagao concebe, percebe e planeja o espago e como nele desenvolve
sua vida cotidiana (SZMRECSANYT, 2000).

Para além disso, fica evidenciado que os fatores impulsionadores do desenvolvimento
da colonizacdo da regido Norte Novo do Parand ocorreram em decorréncia de uma crise do
capital. Com o intuito de produzir na por¢do Norte Central do Estado a cultura do algodao, o
capital inglés visava com isso trazer para suas fronteiras de atuagdao novos espagos. Porém, com
a ingeréncia causada pela crise de 1929 essas terras sao utilizadas para a promogao imobilidria,
pois, com isso o capital inglés investido poderia obter alguma forma de retorno, exibindo, desta
forma, a importancia que possui o espacgo para o capital e para a manutencao do capitalismo
moderno.

Assim, as expressoes acerca do Norte do Parana, foram construidas em funcao da
expansdo agricola e dominio dos proprietarios e capitais para a sua realizagdo, evidenciando
que as relagdes de classe que fundaram este territoério ocorreram entre aqueles detentores do
capital e aqueles que para estes primeiros deveriam ser aniquilados da terra e deixarem de serem
obstaculos para a acumulacao capitalista, dando origem, assim, ao mito que remete ao estagio
inicial do desenvolvimento econdmico local que preconiza e ressalta as virtudes do capital e
suas concepg¢des de tempo e de espago tendo influéncia no processo de desenvolvimento da

regido Norte Novo, de Londrina e das cidades que compde seu aglomerado urbano, bem como
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da Regido Metropolitana de Londrina.

2.3 A URBANIZACAO BRASILEIRA E A QUESTAO DA MORADIA NO BRASIL: A DESVALORIZACAO

DO HABITAR E A BUSCA DA RENDA DA TERRA URBANA

As relagdes que fundam o territdrio nestas terras mudaram radicalmente apds a
ocupacao dos portugueses, pois, se antes os conflitos e disputas aconteciam entre os diferentes,
e diversos, povos indigenas de diferentes etnias, apds a chegada dos europeus os indigenas
passam a ser vistos como todos iguais e potenciais inimigos comuns do império portugués, caso
fizessem frente aos seus interesses. Outro fator ¢ que as agdes desenvolvidas no que viria ser
territorio brasileiro encontram-se inseridas em uma logica de extracdo e exploracao das riquezas
aqui produzidas, trazendo, desta forma, outras relacdes, compreensdes da realidade e
concepgodes do tempo e do espaco no processo de constituicdo do territdrio brasileiro.

Alias, a defini¢do de territdrio compreende-se aquela em qual este ¢ formado a partir
das relagdes travadas entre diferentes classes, leia-se relacdes de poder. Para Harvey (1992),
cada grupo social, de determinada realidade, se compde enquanto agrupamento desenvolvendo
e consolidando uma concepg¢do propria acerca do tempo (sua temporalidade) uma sobre o
espaco (espacialidade) fundando, assim, uma visdo de interpretacdo da realidade. Desta
maneira, estes grupos também produzem uma concepcao propria a respeito da organizagao no
tempo e no espago.

Neste sentido, o territério, entdo, seria criado a partir das relacdes de poder na qual
uma classe impde a sua concepgao de tempo e espaco sobre as demais, passando estruturar e
modular a realidade social para o cumprimento de seus interesses e legitimagdo de seu poder.
Esse processo ¢ o acontece com a sociedade moderna, onde o tempo e o espaco do capital
formam os territérios onde o mesmo ¢ a for¢a dominante, e assim o moldam impondo sua
concepgao temporal e espacial (HARVEY, 2005a; 1992).

Lefebrvre (2006) compreende a formacdo territorial partindo de duas perspectivas
distintas, mas que acontecem conjuntamente, a unifuncional e, a outra, multifuncional. Mesmo
que contraditorias ambas dialogam entre si sem anular uma a outra, mas agindo em totalidade.

Pela perspectiva unifuncional se compreende aquele territorio composto de uma tnica
logica, ou de uma logica hegemonica, como o caso dos territorios formados estruturados
segundo a logica do capital, que atuando sobre um determinado espago o institucionaliza, dando
origem assim a um territorio. Desta feita, ¢ consolidado o territério em sua forma fisico-

territorial, ou seja, seus limites fisicos, e também ¢ onde neste espaco se ¢ empregado enquanto



53

logica dominante, no caso da sociedade moderna, a logica do capital (LEFEBVRE, 2006).

J& a perspectiva multifuncional, traz o oposto. A 16gica multifuncional é aquela na qual
o territorio se compode a partir da perspectiva de multiplos povos, que possuem entre si variados
olhares e compreensdes acerca do tempo e do espaco, o que dificulta sua insercao e ruptura com
a légica dominante no curto prazo. Alids, essas diferentes concepcdes da realidade e os grupos
se inserem em relagdes de disputa de poder.

Considerando a sociedade moderna, na qual a logica capitalista ¢ hegemonica, a
insercdo ¢ a interacao entre essas diferentes perspectivas acontecem na logica da exploragao
para a producdo de excedentes, o que na pratica ¢ o emprego e a reproducao do capital a partir
dos demais grupos. Todavia, a vida cotidiana destes grupos, que acontecem para além da logica
de acumulacdo e da propriedade privada, criam as possibilidades de criacdo de novos grupos e
novas concepgdes do territério, do tempo e do espaco (HARVEY, 2006; LEFEBVRE, 2006).

Com essas consideragdes acerca do territorio desenvolvidas por Lefebvre (2006) e
Harvey (1992), seria possivel promover reflexdes acerca do processo de formagao territorial
brasileiro, e compreender o seu processo de urbanizacao. Todavia, ¢ primordial para a reflexao
destas questdes pOr em perspectiva conjunta o processo historico brasileiro, alids, problematizar
a formacao territorial tem como fundamental esta necessidade, e porque, como ja citado acima,
a urbanizagdo a formacgdo territorial do Brasil sdo, sobretudo, fendmenos de classes que
trouxeram impactos diretos na questdo da moradia brasileira.

Com a modernidade, devido as relacdes de poder estabelecidas entre aqueles que
sobrevivem das rendas do trabalho e os que vivem da renda do capital, as concepcdes de tempo
e espago orientadas para/pelo o capital se fizeram dominantes e hegemonicas em diferentes
localidades. A ideia apresentada por Harvey (2005a) buscando explicar as maneiras pelas quais
o capital busca cooptar tempo e espaco para si, € como isso ¢ fundamental para sua manutengao
enquanto status quo e de seus interesses auxilia na compreensdo do processo necessario a
constru¢do desta hegemonia do capital.

Essa homogeneizagdo do tempo e do espago, segundo a ldgica capitalista, ¢
fundamental para que o ciclo da mercadoria seja realizado mais rapidamente possivel. Ao
mesmo tempo influencia diretamente a concepgao de tempo e de espago das demais classes e
lancam as bases na quais se constituem a sociedade em diferentes frentes (HARVEY, 2005a).

A formacao territorial brasileira, assim, desde a ocupagao (invasdo) portuguesa pode
ser compreendida a partir das relagdes de classes e inserida nas mesmas, na qual uma classe
dominante, formada pela elite econdmica amiga do reino e do poder se fazia hegemonica no

entdo Brasil colonial, e as dominadas compostas, sobretudo, de negros e indigenas
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marginalizados e escravizados pela elite, a elas obrigados a servir. Essa mesma logica de
dominacdo, utilizando a linguagem da violéncia, teve continuidade no Brasil em suas fases
politica Imperial e Republicana, alterando, claro os sujeitos e os personagens historicos, mas
com a elite permanecendo com a mesma mentalidade de subserviéncia aos interesses externos
e exploragdo do trabalho internamente (SOUZA, 2019).

Visando promover uma discussdo que dé subsidios a uma compreensdo holistica da
formacgao territorial brasileira convém nomear o sujeito dominante deste processo, que por
vezes o nivel de abstragdo realizado nas discussdes nao permite identificar. Saquet (2019), ao
falar sobre a modernidade e da produc¢ao do territorio brasileiro, caracteriza o sujeito dominante
destas relacdes de poder entre diferentes classes como o homem branco, por regra detentor do
capital, detentor da propriedade privada individual, heterossexual, religioso, latifundidrio,
acumulador e concentrador de riqueza, que utiliza da violéncia enquanto linguagem uma vez
que tem como intuito a exploracdo do trabalho alheio, ou seja, acumular o fruto do trabalho
produzido coletivamente. Com base na légica da acumulagdo e com este sujeito como
dominante em seu processo histdrico a formagao do Brasil enquanto territério se faz de maneira
desigual.

E com esse sujeito historico e dominante, que comanda o processo de formagdo
territorial do Brasil tendo por base a violéncia, o racismo, a misoginia, a xenofobia, a
intolerancia religiosa, e dentro de um regime proprietarista, que a logica da propriedade privada
passou a ser dominante e subordinando os interesses politicos nacionais para a consolidagdo do
poder dessa elite (BRUM, 2020; PIKKETY, 2020). Esse conjunto de fatores e relagdes
influenciaram diretamente, também, no processo de urbanizagdo brasileiro que aconteceu no
século XX, refletindo na materializagdo de abissal desigualdade que se faz presente na
sociedade até os dias de hoje (SOUZA, 2019).

E com esse conjunto de valores e relagdes de classe que aconteceu o processo de
urbanizagdo brasileiro. Santos e Silveira (2019) retratam esse processo por meio de sua obra O
Brasil: Territorio e Sociedade no Inicio do Século XXI, atrelando esta urbanizacao brasileira ao
desenvolvimento do periodo que instaura o meio técnico-cientifico no Brasil que ocorreu em
fins de século XIX e inicio do XX.

Evidente que este processo nao ¢ homogéneo ao longo do espaco nacional, nem
ocorreu ao mesmo tempo nestes lugares, alids, esses processos em sua totalidade devem ser
considerados em seus movimentos, rupturas, desordens, avangos e retrocessos. Porém, ¢ neste
periodo que foram produzidas as conjunturas historicas nas quais o Brasil deixa de ser um pais

onde a populagdo vive e tem um estilo de vida agrario, para se torna um pais predominantemente
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urbano, todavia de capitalismo periférico.

Em seu periodo pré-técnico o Brasil ¢ um pais com ilhas econdmicas isoladas, o meio
natural impera neste intervalo temporal e predominante até¢ em fins do século XIX, quando foi
iniciada uma integragdo econdémica e do espaco nacional brasileiro (SANTOS; SILVEIRA,
2019). O comércio e as atividades entre as grandes e médias cidades, sobretudo aquelas
assentadas lindeiras ao litoral, comeg¢am a ganhar forca e relevancia nesse periodo. Bem como
a cidade em sua totalidade e o estilo de vida urbana, no inicio do século XX, passaram a ser um
atrativo de vida, mas nao pelas oportunidades de auferirem crescimento em niveis economicos,
mas sim, e, em muitos casos, para sobreviver.

Aqui se faz pertinente trazer Engels (2015), pois, ele compreende que no processo
capitalista de industrializacdo — que estava se iniciando no Brasil da época — com a logica da
propriedade privada e o trabalho transformado em mera mercadoria o conjunto populacional
tende a ir de encontro ao capital, pois, com os meios de producdo concentrados nas maos de
uma classe, seria relegada a classe trabalhadora a venda da sua for¢ca de trabalho para
sobreviver.

Neste interim, o nimero de pessoas nas cidades brasileiras comegou a ascender, mas
evidentemente que ainda a maioria ndo vivia nas cidades — o que viria ocorrer apos 1970 — mas
o capital comecava a ser concentrado nas mesmas. Sdo Paulo e Rio de Janeiro despontaram
neste processo. Isso ¢ fundamental para o estudo do processo de urbanizagdo brasileira, pela
razao de que apesar de feito seu processo de acumulagao primitiva com a exploragdo do campo,
por oligarcas e bardes donos de grandes areas de terras, o capital acumulado se encontrava
localizado nas cidades e sua localizagdo nestas propiciou o capital inicial necessario ao
desenvolvido do processo de industrializagdao e concomitantemente ocorrendo a urbanizagao do
pais (MARICATO, 2013; 2019; SANTOS, 2009; 2013).

Esse periodo técnico-cientifico brasileiro no qual aconteceu a urbanizagao faz com que
o Brasil transforme sua primeira natureza em segunda natureza, para trazer aqui uma
conceituagio de Milton Santos (2008a). E nesse processo que aconteceu a interligacdo da
economia nacional e a ocupacdo de espagos antes ndo habitados pela sociedade burguesa, além
do desenvolvimento de um aparelhamento técnico espraiado pelo pais com hidroelétricas,
portos, rodovias, telefonia, locais de aviacdo, ferrovias, industrias de construgdo de bens
durdveis e ndo duraveis. Essas agdes e realizacdes fizeram com que o Brasil realizasse sua
urbaniza¢do com uma concentracao populacional nas grandes metropoles (MARICATO, 2013;
2019).

Como a sofisticagdo técnica da época ndo era tdo complexa, e nem existia as
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burocracias hoje existentes como regras de propriedade intelectual, o pais conseguia se inserir
na competi¢do internacional, mesmo que muitas vezes sem atingir a fronteira do conhecimento
e ter o dominio da técnica. Um exemplo pratico dessa questdo se materializa nas industrias
automobilisticas brasileiras, na qual montadoras de carros de origem alema, estadunidense e/ou
europeia instaladas no pais traziam, muita das vezes, sua planta antiga industrial antiga de suas
localidades de origem, conseguindo produzir aqui no territdrio nacional o0 mesmo automdével
que produzia em seu pais de origem, mesmo que em escalas diferentes e com custos de trabalho
distintos.

Isso ocorria como ja assinalado, devido um conjunto de fatores que a baixa sofisticagdo
tecnologica da época criando a aparéncia que os paises de capitalismo periférico produziam o
mesmo carro, em razdo de que ndo se consideravam os ganhos de produtividade e escala no
mercado internacional. Todavia, esses estados de coisas sofreram mudancas com a evolugao ao
meio técnico-cientifico-informacional, na qual técnica passou a ser mais concentrada e nao
democratizada, e o dominio destas sdo cada vez mais elementos de poder de uma nagdo sobre
a outra e do capital sobre os outros.

Esses fatores aliados ao paradigma neoliberal — que sera discutido mais adiante — e o
impulsionamento do processo de globalizagdo promovido pelo capital de matriz financeira faz
com que o trabalho industrial perca relevancia em partes em determinadas localidades, como o
caso do Brasil. E da mesma forma a revolu¢ao técnica ocorrida no setor de telecomunicacoes e
informaticas estandardizam muitos processos do trabalho alterando as relagdes sociais
desenvolvidas entre as pessoas, entre as nagdes e entre capitais. Essas alteragdes passam a
permitir ao capital explorar o trabalho e extrair mais-valia em niveis globais (BRUM, 2020;
SANTOS, 2008a; 2021).

Com a industrializagdo concentrada em grandes metroépoles como Sao Paulo, posterior
a 1970 — quando o meio técnico-cientifico-informacional ganha centralidade —no Brasil ocorreu
mudangas em um curto intervalo de tempo. Vale ressaltar que a economia brasileira anterior ao
processo de industrializagdo iniciado em 1930 era predominantemente agraria, € em quarenta
(40) anos o pais desenvolveu uma economia industrial e de populagdo majoritariamente urbana,
chegando em determinados momentos a produzir quase Y4 de seu Produto Interno Bruto da
Industria (PIB) da atividade industrial. Cabe destacar, que sendo um pais de capitalismo
periférico, o capital estrangeiro ganha centralidade no processo de industrializacdo como
produtor de mercadoria e de excedentes, espoliando, assim, os cidaddos brasileiros (BRUM,
2020; MARICATO, 2013; 2017; 2019; SANTOS, 2009; 2019; 2021).

E possivel considerar a urbanizagao brasileira enquanto um fendmeno de classe, com
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repressao, ditadura e golpes nesse periodo. A classe dominante que se beneficiava de todo esse
processo consolidou ainda mais seu poder, e em muitos casos até os dias atuais (BRUM, 2020;
SOUZA, 2019).

Souza (2019) afirma que a elite brasileira historicamente e na atualidade segue com a
logica de espoliagdo e da escraviddo até os dias atuais, alterando apenas os meios e formas de
atuacdo. Essa concentragdo de poder e acdo para o cumprimento dos interesses dominantes
gestou no pais cidades que evidenciam em sua paisagem a desigualdade e pobreza de muitas
pessoas, em detrimento da concentracdo de riqueza nas maos de algumas (SANTOS, 2008a;
MARICATO, 1982; SINGER, 1998). Um dos setores acometidos pela busca de acumulacao
das elites dominantes foi o setor de habitagcdo que ndo foi democratizada na sociedade brasileira
mesmo com tal necessidade (MARICATO, 2019).

Como discute Engels (2015) a logica da propriedade privada, em outras palavras a
logica capitalista, ndo tem nenhum interesse em resolver a questdo da moradia, até porque essa
classe dominante se beneficia desta problematica. O autor assinala que no modo de producao
capitalista, o capital ndo possui interesse em resolver a problematica da falta de acesso e
vulnerabilidade de moradia que atinge muitos trabalhadores por isso ir de encontro aos seus
interesses.

Ao capital ndo € interessante o assentamento fixo da classe trabalhadora proximo ao
local de trabalho, pois, assim, esta teria potenciais trunfos em relacao ao capital o que poderia
aumentar os custos desta for¢a de trabalho. Outro ponto identificado € que, para o capital, pouco
importa a situacdo do imével em que vive a classe trabalhadora, pois, para a busca do capital
em relacdo a terra € capitalizar a renda da terra (ENGELS, 2015).

Neste contexto de renda da terra e de nao ser do interesse do capital resolver a questao
da moradia, autores como Santos (1999) defendem que caberia ao Estado o papel de provisao
habitacional a populacdo urbana desprovida de recursos para o seu acesso, e estd por trés
fatores: 1° por habitagdo ser um bem caro e de dificil acesso a uma parcela da populagao; 2°
por ser uma necessidade basica do ser humano; 3° por sua producao ser intensiva em trabalho
e em capital, contribuindo, assim, diretamente para o aumento da produgao.

No mesmo periodo em que assistiu uma hipertrofia de sua malhar urbana, a sociedade
brasileira sofria da impossibilidade de acessar uma habitacao propria, pelo contrario, naquela
época em Sao Paulo, por exemplo, apenas 25% da sua populagao residia em moradia propria,
o resto da populagdo vivia do aluguel. Inicialmente o Estado nacional ndo desenvolveu grandes
acdes no setor, até mesmo pela concepgao liberal dominante na Primeira Republica. Apos 1930,

porém, a habitacdo passa ser um elemento muito importante para a politica economica brasileira
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(MARICATO, 2013; 2019; BONDUKI, 2017, BONDUKI; ROLNIK, 1982; SINGER, 1998).

Um exemplo concreto deste fato aconteceu na década de 1940, com a politica de
congelamento de alugueis. Como visto, o setor de habitagdo no Brasil era bastante rentavel aos
proprietarios fundiarios e promotores imobilidrios, justamente porque o pais se industrializava
e grande parte da populagdo ia se assentar na cidade necessitando de moradia. Sem recursos
para acessar a terra urbana em sua forma de propriedade privada individual muito deles, 75%
no caso de S3ao Paulo dos anos 1940, residiam mediante aluguel. Muitas empresas e
corporagdes, construiam suas vilas operarias onde seus trabalhadores residiam, ganhando assim
a mais-valia no processo de trabalho e na renda terra com o pagamento do aluguel (BONDUKI,
2017; MARICATO, 2019; SANTOS, 2013).

Visando alavancar o processo de investimento no circuito produtivo industrial, as elites
brasileiras apoiaram o congelamento dos alugueis na década 1940 para que o montante
investido em propriedade de habitacdo para recolher renda com aluguéis fossem direcionadas
ao financiamento do setor produtivo, sobretudo, a industria (BONDUKI, 2017; SANTOS,
2013). Criou-se um mecanismo na sociedade brasileira onde o acesso a habitagdo pela
sociedade era ditado pelos interesses da classe dominante e sua economia politica. A lei de
congelamento de aluguéis foi perdurando no Brasil até quase o final da década de 1940, e
contribuiu para que houvesse de fato uma quebra na producao rentista de moradia, porém, nao
evitou a elevacao de pregos de alugueis (BONDUKI, 2017).

Havia nessa lei subterfigios que permitiam o proprietario reajustar os alugueis com
novos inquilinos, onde informalmente tornou-se pratica dos proprietarios, apos o término dos
contratos, a sua nao renovacgao para que assim em novos contratos fossem elevados os pregos
dos aluguéis para os novos inquilinos. Com a producao rentista em queda criou-se, também,
uma real escassez de moradia no pais a ponto de gerar protestos e descontentamentos publicos
(BONDUKI, 2017). E ai entra outro fator a ser considerado pela sociedade brasileira acerca da
habitacao, pois, no Brasil, pode se dizer que a mesma ¢ também utilizada como meio de
legitimagao politica e econdmica pelas elites dominantes.

Como visto o capital exerceu sobre o espago brasileiro um dominio e controle de forma
que, convém debater a respeito dos agentes produtores deste espaco urbano brasileiro e de sua
busca pela renda da terra, destacando seus impactos no espaco das cidades brasileiras e na
questao da moradia. O espago urbano pode ser compreendido sua totalidade, em movimento,
com simbolos e disputas, com influéncia de diferentes grupos e agentes, e com resultados de
acdes acumuladas no tempo, que resumidamente pode ser definido como um produto das

relacdes sociais.
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Porém, deve ser problematizado quem s3o estes agentes produtores deste espacgo
urbano brasileiro e quais suas intencionalidades, além de implicagdes na produgao deste espaco,
na renda da terra urbana e na questao da moradia. Roberto Lobato Corréa (1989) traz ao debate
a formagao complexa que € oriunda das relagdes sociais de inimeros agentes e as disputas de
classe que emergem disso.

Estes agentes possuem estratégias e desenvolvem agdes concretas que influenciam
diretamente na (re)producdo do espago urbano brasileiro. Corréa (1989) partindo de Capel
(1974) dividiu esses agentes produtores no Brasil em: (a) os proprietarios dos meios de
produgdo; (b) proprietarios fundiarios; (¢) promotores imobilidrios; (d) o Estado; e (e) os grupos
sociais excluidos. Desta feita, cabe realizar a discussao acerca de cada um destes agentes e suas
acoes e buscas através do espago urbano brasileiro, mas convém problematizar que estes fatores
mostram que processo de urbaniza¢do no pais historicamente se deu como um fenomeno de
classe.

O processo de urbanizacdo brasileiro teve sua ocorréncia concomitante a sua
industrializacdo nos moldes do modo de producdo capitalista, sendo desde sua origem um
fendomeno de classe, em razdo que se deu em funcio da concentracdo geografica e social de um
excedente de produgdo em posse e propriedade de certas fragdes das classes sociais (HARVEY,
2011; 2014; MARICATO, 2013; 2017). Torna-se possivel afirmar, assim, que as cidades
brasileiras que se urbanizaram dentro desta estrutura se desenvolveram e ainda em grande parte
sdo planejadas segundo a logica do capital e para a (re)producdo, com as formas urbanas com
suas fungdes e as estruturas das cidades e seus espagos sendo diretamente cooptadas pelo capital
e submersas a sua logica de (re)producdo de desigualdades (MARICATO, 2013; SOUZA,
2016).

Compreende-se que todos estes agentes produtores do espago urbano estdo inseridos
nesta ldgica da sociedade brasileira, cada qual com suas intencionalidades e anseios para com
o espago. Os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo, os grandes proprietarios
industriais e das grandes empresas comerciais que por sua propria dindmica sdo grandes
consumidores do espacgo urbano tem forte atuacio na producdo destes.

Para instalar grandes industrias, fabricas ou balcdes de comércio, se torna necessario
0 acesso a amplos terrenos a precos acessiveis, sem contar que estas terras necessitam possuir
proximidade com vias férreas, aéreas ou rodoviarias. Ou seja, necessitam de ser espacos dotados
de infraestrutura que diminuam o tempo de circulag¢@o do capital e aumentem a efetividade de
sua realizacdo em um curto lapso temporal (CORREA, 1989; SINGER, 1998).

Desta forma, para os proprietarios dos meios de producgdo a terra urbana tem o papel
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de ser suporte fisico as suas atividades e de expressar requisitos locacionais especificos para o
desenvolvimento sistematizado destas. Estes proprietarios visam, assim, ndo sofrerem com a
especulagdo imobilidria que pode ter efeito duplo em suas atividades como o aumento do prego
dos imdveis que ocupam.

Esse fator se faz enquanto consequéncia do preco da terra que se ampliado pode
impactar nos custos de sua for¢a de trabalho causando pressao para aumento dos salarios dos
trabalhadores. Desta forma, especulagao imobiliaria ndo atende os interesses destes agentes,
todavia a concentragdo de terra por parte dos proprietarios fundidrios os permite ganhar com a
sua especulagao (CORREA, 1989; MARICATO, 2013; 2019).

Algumas questdes podem ser contraditorias na agdo destes agentes, como ao
incentivarem a instalagdo de infraestrutura urbana para o desenvolvimento de suas atividades.
Geralmente localizadas distantes dos centros urbanos e de prestacao de servigos das cidades, e
estando principalmente em pontos estratégicos para saidas de fluxo rapido tanto para a cidade
quanto para fora, a instalacdo de bens publicos e infraestrutura urbana nestes locais podem ter
o efeito de gerar especulagdo imobiliaria nas areas ainda ndao ocupadas.

Movimentos assim aconteceram em Sao Paulo, onde grupos de proprietrios
fundiarios incentivavam a ocupagdo irregular, para depois de regularizado e dotado de
infraestrutura urbana, se apropriarem dessas e auferirem maiores capitalizagdes de renda da
terra urbana (BONDUKI; ROLNIK, 1982; MARICATO, 2013). Em Londrina, a construgdo de
um centro comercial em forma de shopping center nos anos 1990, o Shopping Catuai viria a
contribuir para um processo de valorizagdo e especulagdo imobilidria em areas do entorno
(BEIDACK et. al, 2012; FRESCA, 2013).

Evidenciam-se as intencionalidades dos proprietarios fundiarios das terras urbanas,
que atuam no sentido inverso dos proprietarios dos meios de producdo, mas que perseguem a
capitalizacdo da renda da terra. Esse grupo de agentes atua neste sentido, para capturarem o
maximo possivel de renda da terra com as propriedades, e para tal anseia que estas tenham o
uso que os remunerem, seja através de atividades comerciais ou residenciais.

O grupo dos proprietarios fundiarios tem o interesse, entdo, da expansdo da malha
urbana da mesma forma que os proprietarios dos meios de produgdo, todavia por motivos
diferentes. Os segundos buscam essa formagao para desenvolverem seus investimentos no
espaco e realizarem suas atividades produtivas explorando o trabalho, j4 os primeiros visam
captar o maior nivel possivel de renda da terra pela especulagio (CORREA, 1989; SINGER,
1998).

Estes grupos, portanto, podem travar conflitos com as demais classes para validarem
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suas intengdes ou exercer pressdes junto ao poder local para tal objetivo. A busca pelos
proprietarios fundidrios gira em incentivar a expansao urbana em todas as dire¢des visando com
i1sso aumentar a possibilidade de seus rendimentos, como mostram os exemplos citados acima.
Em suas atividades, portanto, esse grupo cria espagos segregados onde alguns detém
infraestruturas e outros nem as tém, pois ¢ assim que podem capitalizar renda em todo o
processo (CORREA, 1989; MARICATO, 2013; 1982).

O grupo dos promotores imobilidrios estd compenetrado nas operagdes de
incorporagdo imobilidria, se importando com a localizagdo, o tamanho e a qualidade dos
imoéveis. Fazendo a gestdo da compra e venda, de quem vai construi-lo e a qual sera o preco,
eles atuam, também, no processo de financiamento dos imdveis seja individual ou via uso de
fundos privados e publicos, visando com isso promover a realizacdo do capital investido pela
compra da terra urbanizada e com a constru¢do do imével. Os processos incluidos nestas agdes
devem contar com estudos técnicos realizados por diferentes areas do conhecimento para
viabilizagdo das obras, além, claro, de construir ¢ comercializa-la na forma de mercadoria. Sua
busca, além do lucro ao capital investido, sua intencionalidade ¢, também, a capitalizagdo da
renda da terra urbanizada (CORREA, 1989; SINGER, 1998; MARICATO, 2013).

Essa busca faz com que este setor historicamente no pais, os promotores imobiliarios
atuassem na producao de habitacdes para atender a demanda solvavel da populacao — aquela
que tenha alguma condi¢ao de arcar com os riscos assumidos — pela via de mercado. Na intengao
de atrair aos seus empreendimentos o maior nimero possivel de compradores, nessa atragao os
promotores desenvolveram e desenvolvem uma série de agdes no espaco das cidades brasileiras
com destaque na intervencao da paisagem prezando pelo espetaculo e pelo discurso através dos
meios de comunicagdo e do marketing (CORREA, 1989).

Propagandas que incluem forte discurso de seguranca, felicidade e harmonia, da
mesma maneira que a espetacularizacdo da habita¢cdo como propriedade e mercadoria auxiliam
na compreensao deste processo. As cidades e as habitagdes, assim, deixam de ser, nos discursos,
fruto do trabalho humano e passa ser o local de experiéncias felizes daqueles que podem pagar
para acessar, muita das vezes apelando para simulacros de paisagens e espagos, casos de
condominos fechados de alto padrdo e também daqueles horizontais que em sua estética tentam
reproduzir elementos de culturas estrangeiras a brasileira (CARLOS, 2019HARVEY, 1992).

Todo esse conjunto de agdes acaba por influir na defini¢do do prego da terra, e alterar
o status do bairro perante a realidade da cidade. Por sua vez, este processo influencia
diretamente qual serd o nivel de renda dos potenciais compradores, pois, se forem abastados

estes bairros e empreendimentos tendem a ser comercializados a precos elevados, e a atuagao
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aqui € para transformar esses espagos em Unicos e diferenciais para maior capitalizagdo, da
mesma maneira que o inverso ¢ verdadeiro (CORREA, 1989; SINGER 1992; MARICATO,
1982).

Fundado nessa estrutura racionalista cujo capital ¢ a classe dominante o Estado
moderno tem atuagdo fundamental na organizagdo espacial das cidades brasileiras. Alids, no
Brasil ¢ o Estado, em suas diferentes esferas e reparticdes, que tem o poder juridico
institucional, e o monopolio da violéncia, para moldar e planejar o espago urbano visando
cumprir seus interesses e, particularmente, da classe que o domina (CORREA, 1989; SINGER
1992; MARICATO, 1982).

Poulantzas (2019) acerca do Estado moderno problematiza que, apesar de ser uma
instituicdo com a aparéncia de propor mediagdo entre os conflitos distributivos de uma
sociedade, o Estado moderno nunca foi um agente neutro, como ndo o €. Isso deve ser entendido
pelo proprio processo responsavel pela génese que criou o Estado moderno, que ocorre no
século XVIII, sobretudo com as revolugdes americana e francesa, mas que vinha sendo
desenhado pelo processo histérico europeu de transi¢ao do Feudalismo e Idade Média para o
Capitalismo e a Modernidade.

Nestas revolugdes o que ocorreu foi o processo de tomada do poder do Estado pela
burguesia. Tanto na Fran¢a como nos Estados Unidos da América, que vieram a se tornar um
ideal copiado pelas demais nacdes dadas imperialismo direto e indireto, o que de fato aconteceu
no decorrer do século XIX e XX, sobretudo com bastante violéncia, foi a burguesia acendendo
como detentora do poder politico dos estados nacionais, se locupletando deste para o
cumprimento de seus interesses. Os Estados passaram assim ndo atuar como mediador de
conflitos entre classes, mas sim subjugar o Estado para fazer valer os interesses da burguesia.

Neste sentido, o Estado ¢ um agente aos interesses do burgués, orientado para, quando
ndo pela, burguesia. Pode-se ser indagado o fato de que em paises com o Estado moderno
presente existe alternancia do poder, podendo assim a burguesia ser destronada de seu poder. E
ai novamente cabe a compreensdo de Poulantzas (2019), autor afirma que mesmo com
alternancia de poder, e possiveis lapsos de tempo em que a burguesia ndo comande o poder do
estado, essa classe politica fez uma inovagdo em relagdo as outras em outros tipos de
organizagoes sociais, que foi introduzir um regime juridico-politico institucional que faz com
que independentemente de quem esteja no poder, a burguesia seja sempre beneficiada. Caso
mais concreto disso ¢ a legitimag¢do da propriedade privada, nunca rompida por qualquer
governo nestes paises citados e mesmo no Brasil depois de institucionalizada (POULANTZAS,

2019).
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Assim, o Estado burgués vai agir em beneficio da classe dominante. Ele até pode atuar
visando beneficiar os mais desprovidos no conflito distributivo, porém, a classe dominante
nunca deixara de ser dominante, nem a ldégica que a mantém no poder sera interrompida. O
Estado neste caso pode sim, fazer acdes que auxiliem grande parte da sociedade que ¢
dominada, todavia nunca promovera a libertacdo da populagdo, o que somente ocorreria com a
ditadura do proletariado (LENIN, 2017).

O Estado burgués possui um grande aparato institucional, ¢ de instrumentos para
realizar agdes no espago urbano e ser um de seus construtores. O Estado brasileiro e os demais
tém, por exemplo, a faculdade de desapropriar, regular o uso do solo, controlar os precos de
terra; controlar o mercado imobilidrio; criar impostos fundiarios; taxar terrenos 0ciosos;
construir habita¢des para populagdo de baixa renda; promover a construgdo de infraestrutura
vidria, sanitario e de infraestrutura para as pessoas da cidade. Entre todos os agentes o Estado ¢
que detém o poder de alterar o Espaco conforme seus interesses, ou o daqueles que o ocupam
dependendo da conveniéncia da classe dominante (HARVEY, 2005a; 2011; 2014; CORREA,
1989; MARICATO, 1982).

Por fim, outro agente produtor do espaco urbano brasileiro ¢ o grupo formado pelos
grupos sociais excluidos. A génese destes grupos ocorre pela resisténcia das agdes
empreendidas pelo capital geradas pela sua incessante busca por lucro e pela capitalizar, cada
vez em quantias maiores, da renda da terra urbana brasileira. Isso gera na sociedade situagdes
de miséria, pobreza, e 0 mais visivel com um alto grau de desigualdade. Neste sentido, os grupos
sociais excluidos resistem e lutam pelo direito de planejarem, pensarem, e poderem ocupar
determinadas por¢des do espaco urbano, sobretudo, aquelas de interesse dos grupos acima
citados (CORREA, 1989).

Com isso em vista, estes grupos sociais entram nas relagdes sociais que produzem o
espaco urbano brasileiro com outro viés, prezando pelo valor de uso ao valor de troca, com o
interesse pelo habitar o espago urbano. A busca, portanto, destes grupos excluidos ¢ por uma
cidade justa, inclusiva, participativa e democratica, onde o espaco, que ¢ produzido por todos
seja para todos e ndo somente o meio para que os proprietarios fundidrios capitalizem a renda
da terra como historicamente tem ocorrido nas grandes e médias cidades brasileiras. Cabe,
porém, problematizar o conceito de renda da terra urbana e como esses agentes produtores do
espaco urbano brasileiro a buscaram e quais seus impactos na producao deste e da cidade.

A renda da terra pode ser entendida como um pagamento feito ao proprietario da terra
pelo uso do direito de usufruir sua uma propriedade, como ¢ definida em sua concepgao classica.

Esse pagamento pode ser feito em dinheiro, produto e trabalho, todavia, na concep¢ao marxista
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renda da terra passa a ser compreendida enquanto uma parcela do excedente coletivo gerado
pelos trabalhos que ¢ apropriada pelos proprietarios fundidrios, tornando-se, assim, na pratica
um tributo apropriado pelo capital.

Na prética a sociedade € obrigada a transferir o fruto acumulado através de seu trabalho
aos proprietarios de terras para acessar a terra seja pela posse e ou/a propriedade privada, e
assim, transferindo para outrem o direito a renda ou mediante alugueis, € que se materializa o a
renda da terra que pode ser retirado de maneira fracionada ao longo do tempo ou de maneira
absoluta em um tUnico ato. Cabe destacar que o acesso a terra irrestrito a toda sociedade pode
causar entraves ao processo de exploragdo ampliada do trabalho que tdo importante para a
acumulagao do capital (BONDUKI; ROLNIK, 1982; HARVEY, 2005a; MARICATO, 2013;
2019; SANTOS 2009).

Conceitualmente renda da terra nao pode ser entendida como lucro, pois, nao existe na
formagdo da capitalizacdo da renda o processo de trabalho que acontece na logica capitalista
que gera o valor apropriado pelo capital que por sua vez se torna lucro ao capitalista. Renda da
Terra Urbana entdo se apresenta em trés modalidades: renda diferencial I e 11, renda absoluta
(SINGER, 1982; 1998).

Quando um agente produtor do espaco urbano brasileiro, como os discutidos acima,
procura se instalar em alguma localidade do espago urbano, sobretudo, se forem os proprietarios
dos meios de producao ou promotores imobiliarios, estes priorizam lugares que sejam dotados
de alguma base de infraestrutura. Infraestrutura. Equipamentos de lazer, de satde, de educacao,
locais de prestacdo de servigo, saneamento bésico, rodovias, ciclovias, pontos para meio de
transporte, além de garantia de energia elétrica, estdo nas questdes necessarias as acoes destes
agentes.

E essa infraestrutura atua na capitalizacio da renda da terra urbana quando transferido
seu direito a outrem. A renda diferencial I, se constitui pelas caracteristicas intrinsecas a tal
localidade urbana que faz com que a capitalizacao da renda da terra seja elevada frente a outras
localidades com outras condi¢des. Para os proprietarios dos meios de producdo essa renda
diferencial I ¢ de suma importancia para os seus negocios e a aceleragao de seu capital investido.

No caso dos proprietarios fundidrios e dos imobilidrios a renda diferencial I permite as
estes auferirem maiores quantias de capitalizagcdo da renda em seu ato de venda da propriedade
privada ou do aluguel. Nota-se, porém, que a infraestrutura presente em um lugar ¢ fruto do
trabalho social coletivo construido ao longo do tempo em um determinado espago, € quando
ocorre a capitalizagdo da renda pelo proprietario da terra este apropria individualmente do

trabalho coletivo historicamente desenvolvido socialmente (SINGER, 1982).
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A modalidade de renda é a renda diferencial II ocorre quando no processo de
apropriacdo do trabalho coletivo os elementos presentes no espaco desenvolvidos por relagdes
de trabalho precedentes sdo criados coletivamente, mas apropriada individualmente. Essa
modalidade se manifesta nas relagdes em que lugares antes desvalorizados por nao possuirem
infraestrutura e vantagens comparativas entre os demais, ao passarem a ter — dado ao trabalho
desenvolvido socialmente - possibilitam maiores rentabilidades no processo de capitalizacao da
renda da terra urbana.

Um exemplo desta agao foi apresentado por Bonduki e Rolnik (1982) que narram as
acoes de muitos proprietarios fundiarios de Sao Paulo que incentivavam a ocupagdo irregular
para posterior regularizagdo dos lotes, em terrenos proximos aos seus. Faziam isso, pois,
dotados de infraestrutura para o poder publico a valorizagdo dos terrenos também valorizavam
0s seus, pois, ai estes donos das dreas vizinhas a infraestrutura conseguia vender estes imdveis
acima do preco anterior, capitalizando com esse processo um nivel de renda da terra muito
maior ao planejado. Esse motivo explica o porqué de muitos defenderem a ampliagdo da malha
urbana.

A renda absoluta da terra vai se apresentar no processo de venda do imével, onde o
possuidor do direito de capitalizar a renda da terra repassa este a outrem. Neste processo de
venda do direito acontece a capitalizacao de renda absoluta, pois, o imovel ¢ vendido pelo preco
equivalente ao nivel de renda que ele geraria ao longo do tempo. Essa renda também pode ser
capitalizada de maneira fracionada mediante o aluguel, j4 que o preco no qual este ¢
estabelecido se considera a renda absoluta da terra, porém, de maneira fracionada ao longo do
tempo. Como dito, os promotores imobilidrios e os proprietarios imobiliarios buscam
capitalizar este tipo de renda (SINGER, 1982).

Outra modalidade de renda capitalista da terra urbana ¢ a renda de monopolio. Ela se
manifesta quando os sujeitos detentores do direito de capitaliza¢do de renda da terra procuram
capitalizar o méximo possivel com aquela terra, exaltando suas caracteristicas unicas. Nessa
modalidade a busca ¢ capitalizar a renda se utilizando das caracteristicas unicas que possui tal
area, seja ele cultural, do plano fisico, da regido que ele se localiza, a renda de monopolio €
aquela caracterizada pela unicidade que tem no tempo e no espago.

Apropriacdo desta renda se da com apropriagdo conjunta do trabalho social. Neste
sentido, lugares onde muitas vezes o aspecto cultura ¢ muito forte, tornando aquele espaco com
caracteristicas unicas, o mesmo tende a ser apropriado pelos sujeitos buscando capitalizar altas
quantias com esse lugar. Harvey (2014) evidéncia o caso da cidade de Barcelona, riquissima

em aspectos culturais, da cultura catala, com obras magnificas construidas pela cidade, que
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demoraram geracgdes, anos, para se apresentarem da forma que as pessoas a veem.

Essa busca por capitalizacdo da renda da terra urbana, porém, gera uma contradigao,
pois, ao buscar a capitaliza¢ao por suas caracteristicas Unicas, o capital molda o espago através
de sua estética, reproduzindo o racionalismo moderno que muitas das vezes ¢ distinto do
processo gerado das caracteristicas unicas. Harvey (2014) nomeia esse processo de
Disneyficagdo, que ocorre quando esses espacos construidos ao longo do tempo e do espago ¢
por multiplas relagdes sociais, tendo valores inestimaveis, vao sendo cooptados pelo capital
para capitalizagdo da renda de monopolio. Porém, ao se apropriar das relagdes que lhe deram
origem o capital acaba com essas relagdes em sua esséncia, ou seja, ele mesmo provoca o fim
da renda de monopdlio que ele proprio busca capitalizar.

Neste sentido, pode-se afirmar que os agentes produtores do espago brasileiros aqui
retratados buscam sempre capitalizar a renda da terra urbana em suas a¢des, ou mesmo o lucro,
no caso dos promotores imobiliarios. Os movimentos sociais brasileiros, historicamente, visam
também a renda da terra, porém, em outras bases ja que possuem outra concep¢ao do espago e
do tempo, pautados, sobretudo, na ideia de um habitar onde a busca ¢ construir no espaco uma
extensdo da vida, como local do encontro, da troca de sentimentos subjetivos que estdo na outra
ponta da racionalidade capitalista (LEFEBVRE, 2006; 2019; HARVEY, 2014).

Desta forma, tem-se assim, como que o espago urbano brasileiro € construido
influenciado por seu processo de industrializagdo que envolve as relagdes de disputa entre as
intencionalidades de seus multiplos agentes construtores, o que podera ser visualizado no caso
especifico da Regido Metropolitana de Londrina (RMLO) quando avaliada a distribui¢ao
territorial dos empreendimentos desenvolvidos na linha de crédito Faixa 1 e financiados pelo
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) .

Com as discussdes apresentadas, pode se concluir que o processo de industrializagao
brasileiro e da consequente urbanizagdo se deu com o império da propriedade privada no pais,
fazendo com que suas cidades fossem, e ainda sejam, alvo da busca de capitalizacao da renda
da terra entre suas diferentes modalidades por aqueles que detém o capital. Esses fatores
fortalece uma sociedade desigual e com cidades desiguais produzindo espacos com alto indice
de vulnerabilidade onde pessoas ndo conseguem acessar a terra e a moradia digna.

Ressalta-se que essas relagdes sociais que compde a produgdo do espaco urbano
brasileiro geram a cidade enquanto produto humano e das relagdes sociais, porém, apropriadas
pelo capital. Dominando o processo politico o capital consegue estruturar esse espaco, criando
instituicdes e institucionalidades, delimitando, também, fronteiras, para assim fazer valer seus

interesses. Um destes fenomenos espaciais produzidos socialmente que em alguns casos €
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apropriado para a logica capitalista é o fendomeno metropolitano.

Como sera apresentado no item 2.4 a seguir, o fendmeno metropolitano ¢ uma
producao desenvolvida historicamente pela sociedade moderna onde a maior parte da
populagdo passa a se concentrar em cidades. Porém, a estruturacdo de instituicdes como as
Regides Metropolitanas, sem romper com a hegemonia da logica capitalista, em muitas das
vezes pode ser cooptada para a legitimacgao dos interesses da classe dominante através destas
organizagdes. No proximo item, para finalizar este capitulo, serd discutida a constru¢ao do
fendmeno metropolitano e os processos historicos que produziram a criagdo da Regido
Metropolitana de Londrina (RMLO) e as objetivagdes das elites dirigentes desse

desenvolvimento.

2.4 CONSIDERACOES SOBRE O FENOMENO METROPOLITANO E A FORMACAO HISTORICA DA

REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA

Com capitalismo em sua fase mercantil ¢ inaugurada essa nova fase das cidades, que
propiciaria as condigdes historicas que viriam a dar génese ao fendmeno metropolitano. As
cidades, inseridas nessa logica, comegam a assistir o fendmeno de urbanizagdo em maior escala
com milhares de pessoas se dirigindo as mesmas. Todavia sdo os cercamentos € a instaura¢ao
da propriedade privada no século XVII na Inglaterra, e que se espalha em mais paises europeus
até o século XX, que vao de fato dar impulso a esse processo de urbanizacao das cidades, onde
também se assiste a emergéncia do poder do capital industrial (HARVEY, 1992; SINGER,
1998; SPOSITO, 1988).

Os centros metropolitanos, dessa forma, surgem por estas relacdes desiguais entre
capital e trabalho, na qual a capital influéncia a vida cotidiana e o desenvolvimento dos
trabalhadores. Esse processo também pode ser compreendido pelo fato de que a aglomeracao
populacional tende a seguir a aglomeragao do capital (ENGELS, 2015; MARX, 2017). Isso ¢
decorréncia direta da propriedade privada e do cerceamento da populagdo de acessar a terra e
através dela subsistir com seu trabalho. Desta maneira, o capital cria as suas institui¢des visando
cumprir sua institucionalidade ultima que ¢ se reproduzir e manter o status quo (HARVEY,
1992; 2015b).

Esse fendmeno vai se espacializar por todo o mundo capitalista na sociedade moderna.
Todavia de maneira desigual e com peculiaridades locais, exemplo pratico pode ser visualizado
considerando a realidade brasileira. Em paises como o Brasil, dominado e espoliado pela

colonizagdo europeia as cidades brasileiras, desde seu surgimento asseguram certo poder
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politico e econdmico. Afinal, os bens expropriados e tornados mercadorias, utilizavam-se das
cidades e vilas para seu escoamento (MARICATO, 2013; 2017; SINGER, 1998).

Desta maneira, o processo de urbanizacdo das cidades brasileiras foi também
influenciado pela aglomeragao do capital, mas as mesmas ja eram a sede do poder politico e
econdmico. Deve ser considerado também que o processo de metropolizagdo que passou partes
da Europa no século XVII e XVIII, nas terras brasileiras s6 passou a ocorrer nos séculos XIX
e XX, e com peculiaridades e caracteristicas distintas dos anteriores assistidos (MARICATO,
2013;2017; SINGER, 1998).

Assim, historicamente, o capital estrangeiro ¢ muito importante no processo de
industrializacdo e urbanizacdo de paises de capitalismo periférico como o Brasil. Isso, porém,
nao facilita o desenvolvimento técnico, social e econdmico destes paises, pelo contrario, lhe
impde atraso ¢ submissao aos interesses do capital externo. Porém, as cidades brasileiras de tal
periodo vivenciaram, como discutido no capitulo 2, um alto nivel de aglomeracao de capital e
de urbanizagdo, gerando assim o fendmeno metropolitano em cidades como Rio de Janeiro e
Sao Paulo (LENCIONI, 2015; 2020; SANTOS 2013; 2019; SINGER, 1998).

Estas cidades concentraram na primeira metade do século XX mais da metade da
producao industrial do Brasil, que na época era também os paises com as maiores taxas de
crescimento econdmico industrial do mundo. Porém com essa forca do capital estrangeiro,
gestou-se no pais um alto nivel de espoliacdo do trabalho e um alto nivel de desigualdade
socioespacial, j& que aqueles trabalhadores que ndo tinham acesso a rendas altas ndo
conseguiam acesso a cidade formal (LENCIONI, 2015; 2020; MARICATO, 2013).

Outro fato a ser considerado nas metropoles de paises subdesenvolvidos e de
capitalismo periférico como o Brasil, ¢ que em decorréncia destes elevados niveis de
desigualdade tem-se a formacdo de dois circuitos da economia. O primeiro circuito, nominado
por Santos (2019) como circuito superior ¢ aquele onde existe uma alta concentragdo de capital,
sobretudo internacional, e que produzem atividades altamente sofisticadas e com elevados
niveis de concentracdao de capital, com farto acesso a credito, grandes estoques e capacidades
de armazenamento, e conta com forte aparato técnico para o desenvolvimento de suas
atividades. Esse circuito da economia das metropoles periféricas faz a ligagdo desta com as
metropoles estrangeiras, bem como tem uma producao em larga escala e com grande rapidez
de rotatividade.

Todavia, por inimeros motivos ndo sdo todos os setores da populacdo que conseguem
acessar esse circuito superior da economia, e necessitando de renda para sobreviver, surgem

entdo pequenos negdcios, que sao a antitese do circuito superior, ou seja, possuem alto nivel de
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concentragao de trabalho em suas atividades, baixo nivel de acesso a crédito, baixa sofisticagao
técnica, produzindo em pequenas quantidades e com baixos estoques (SANTOS, 2019).

Esse trabalho informal, que fica a margem da regulamentagado da lei, ¢ muito presente
nas metrépoles dos paises subdesenvolvidos, justamente pela desigualdade criada pelo modo
de producdo capitalista, e compde parte importante da producdo de riquezas das metrépoles
uma vez que passa a ser o mercado direto de um grande contingente de pessoas, por oferecerem
mercadorias e servigos mais baratos. Esse setor da economia, porém, ndo se repetia em paises
desenvolvidos dado as caracteristicas e peculiaridades sociais, politicas, € economicas destes
em relacdo aos paises subdesenvolvidos. Sem contar a dominagdo ¢ o imperialismo imposto
por esses paises de capitalismo avangado aos paises de capitalismo periférico (BRUM, 2020;
SANTOS, 2019; SINGER, 1998).

O desenvolvimento e o aperfeicoamento da técnica, porém, promove uma nova fase
as metropoles no mundo todo. Com o desenvolvimento das telecomunicagdes apds os anos
1970, e o neoliberalismo, que promoveu a descentralizagdo do poder do Estado para atuagdo
privada, as metropoles capitalistas tiveram seu perfil conhecido alterado. Se antes as mesmas
centralizavam a produgdo industrial e a informagdo, atualmente a produgdo nao
necessariamente se localiza na metrépole (LENCIONI, 2015; 2020; SANTOS, 2017; 2021).

O rapido fluxo de dados e informagdes que foram possibilitados pelo meio técnico-
cientifico-informacional, promoveu a possibilidade de o capital migrar de um espago para o
outro em questdo de poucos segundos. A desregulamentacdo do Estado e a regulamentagdo
direito privado aumentam ainda mais a atuacdo e o poder deste capital frente a sociedade e aos
trabalhadores (SANTOS, 2017; 2021). Milton Santos (2017) problematiza que esse conjunto
de a¢des como a possibilidade de extracdo de mais-valia em nivel global.

Se antes, como ja colocado, essas metropoles apresentavam alto nivel de especialidade
produtiva, esse processo de descentralizacdo permite que a mesma receba outros tipos de
atividade, ao mesmo tempo em que atividades produzidas nela anteriormente passam a ser
desenvolvidas em outras cidades menores, que contam com a oferta de mao de obra mais barata.
Sem contar que alto nivel técnico do fluxo de mercadorias permitem que vérias partes de uma
mesma mercadoria seja realizada em diferentes por¢des do mundo, mas montadas em uma so.
O capital passou, desta forma, a ter influéncia no mundo todo e o gerencia em questao de
segundos (LENCIONI, 2020; SANTOS, 2017; 2021).

As metropoles assim, apresentaram uma transformagdo do seu papel. Se antes as
mesmas eram a sedes da produgdo, agora, tornaram-se a sede das informacdes e das gestoes.

Isso trouxe varios impactos para estas cidades, que assistiram um alto nivel de desemprego pela
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retirada e migracao de postos de trabalho, um alto nivel de desigualdade social e da pobreza em
decorréncia destas agdes, sem contar a segregacdo socioespacial que se viu ampliada uma vez
que o capital privado se apropriou das cidades promovendo infraestruturas em apenas certas
areas que sao importantes para sua realizacao e a continuidade de seus fluxos de maneira
ininterrupta.

Desta forma, gesta-se uma sociedade onde as cidades se relacionam em redes de forma
hierarquizada e as metrépoles, mesmo perdendo habitantes e produgao industrial, centralizam
em si as informagdes e a gestdo da produgdo em outras localidades. Essa discussao acerca do
fenomeno metropolitano ¢ importante para promover reflexdes acerca do processo de
metropolizagdo que passa a Regido Metropolitana de Londrina (RMLO).

Com o golpe militar e a instauracdo da ditadura a partir de 1964, o Brasil atravessou
naqueles proximos vinte € um (21) anos um governo autoritario e centralista, e como
comprovado posteriormente promotor da torturadora. A ideia, porém, deste centralismo dos nas
maos dos militares golpistas, envolviam a necessidade de montar uma estrutura de Estado que
garantisse a manutenc¢do desta nova ordem imposta e do status quo.

Exemplos que evidenciam essas questdes se apresentam pelo fato de que, os golpistas
de 1964, proibiram de imediato o voto direto para Presidente da Republica, e, também
posteriormente, para representantes de outros cargos eletivos como governador, prefeito e
senador. Desta maneira, o voto da populagdo era contabilizado apenas deputados federais,
estaduais e de vereadores. Houve também, pelo Al-2, a extingdo de todos os partidos existentes,
criando um sistema do bipartidarismo. Os dois partidos legalizados, eram a Alianca

Renovadora Nacional (ARENA), que reunia partiddrios do governo e o Movimento

Democratico Brasileiro (MDB), que consistia na oposi¢cao. Em 1972, senador e prefeito tiveram

elei¢cdes diretas restauradas, exceto para as capitais (MARICATO, 2013; 2017; 2019).

Esses fatores evidenciam alguns motivos da necessidade do centralismo e
autoritarismo dos governos golpistas dos militares e a estrutura que o Estado brasileiro passa a
ter apds o golpe. Sendo repressivo e autoritario, os militares visavam através destes controles
locais inibir insurgéncias e garantir o seu poder sem qualquer perturbacdo. Desta maneira,
surgem pela ditadura as Regides Metropolitanas (RM’s) como instrumento de planejamento e
gestao do territorio criadas pela Lei Complementar Federal n.° 14, de 8 de julho de 1973,
conferindo ao governo central o poder de interferirem nestes territorios (DE FREITAS
FIRKOWSKI, 2001; MARICATO 2013).

Foram estabelecidas por essa lei as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Belo

Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza e cumpre destacar que


https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_1964
https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_1964
https://pt.wikipedia.org/wiki/AI-2
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bipartidarismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alian%C3%A7a_Renovadora_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alian%C3%A7a_Renovadora_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro_(1966)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro_(1966)

71

nesta época, o governador do Estado era indicado pelo Presidente militar, e este por sua vez,
indicava o prefeito das capitais de forma que a institucionalizagdes deste instrumento de gestao
e planejamento do territorio estava diretamente correlacionado a busca militar de controlar o
territorio, sobretudo, das grandes cidades (LENCIONI, 2015).

A criacdo tinha, portanto, também, esse carater centralizador e autoritario, pois, eram
os principais nucleos urbanos que davam aos militares golpistas o receio de surgirem
insurgéncias revolucionarias, ja que concentrava um elevado nimero de pessoas € em uma
época que a desigualdade social e os baixos salarios causavam certa indignagao por parte da
populacao (MARICATO, 2013; SANTOS, 2008a; SOUZA, 2016).

Desta maneira, pode-se dizer que as Regides Metropolitanas no Brasil, enquanto
instrumento de planejamento e gestdo do territdrio integrado por diferentes cidades, ¢ mais
resultado de intencionalidades politicas do que propriamente da propria dinamica do processo
de urbanizagdo na sociedade capitalista moderna que gera o fendmeno de metropolizagao.
Porém, alguns autores, como Lencioni (2015) ressaltam que apesar de a regionalizacdo feita em
Sao Paulo e Rio de Janeiro terem sido feitas com essas intencionalidades, as mesmas poderiam
ser consideradas como Regides Metropolitanas de fundamento, enquanto fendmeno urbano,
uma vez que elementos como conurbacdo e fluxos de pessoas em larga escala eram/sdao
presentes na realidade cotidiana e local.

Algumas problematicas surgiram em decorréncia deste processo de criacdo de
metropoles no papel e de intencionalidades meramente politicas. Mesmo sendo um instrumento
possivel de se planejar e gerir cidades interconectadas, e com questdes que interagem entre si,
a inexisténcia de um verdadeiro sistema de governanga metropolitana no pais foi, e ainda €, um
dos pontos que dificultaram e ainda dificultam, a resolu¢do dos problemas urbanos nas
metropoles brasileiras (LENCIONI, 2015).

E evidente que, pela ditadura, as Regides Metropolitanas nio eram encaradas como
uma unidade politica e administrativa, sendo possivel visualizar essa questdao no fato de seu
servico a manutencao do governo autoritario, bem como dado que as mesmas nao tinham
prerrogativas politico-institucionais de uma unidade federativa mesmo existindo como espacos
de grande, e fundamental, importancia na dindmica econdmica, politica e social brasileira. Essas
regioes, antes de 1988, podem ser classificadas, portanto, como um meio de legitimagao politica
das elites governantes de entdo (GROSTEIN, 2001; MARICATO, 2019; SANTOS, 2008a;
SINGER, 1998).

Com o fim da ditadura militar em 1985, os debates existentes no processo de

formulacao da Constituicdo de 1988, evidenciaram que os formatos institucionais disponiveis
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para a organizagdo, gestdo e planejamento do espago regional, sobretudo o metropolitano, se
apresentavam como fabula. Surge entdo a necessidade de sua substituicdo, e a construgdo de
uma nova concepg¢ao do espago urbano, das cidades e das metropoles (LENCIONI, 2015).

Nesse contexto comegou a ganhar relevancia a politica um conjunto de ideias e valores
na defesa de uma reforma urbana e do direito a cidade, que foram apropriadas e encampadas
por varios movimentos sociais, mas sendo o primeiro a defender sua aplicagdo prética, e a
sistematiza-lo, o Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU) que deu, por sua luta, a
sociedade brasileira inumeras conquistas para a constru¢ao de uma sociedade mais democratica
na gestdo e planejamento urbano (MARICATO, 2013; 2017; 2019; SOUZA, 2016).

O ideario de reforma urbana, apesar de nao ter a forca politica no Brasil se comparado
a da Reforma Agraria naquela data e até atualmente, comecou a ganhar relevancia no debate
publico na década de 1960. Jodo Goulart, entdo Presidente da Republica, antes do golpe militar
de 1964, foi o primeiro chefe do poder executivo nacional a evidenciar a necessidade de realizar
uma reforma na estrutura fundidria das cidades brasileiras aos moldes do que era defendido para
o campo. Sua principal proposta era desconcentrar a tdo concentrada estrutura fundidria, e
democratizar o acesso a terra nas cidades (MARICATO, 2013; 2017).

O curso da historia como ja trazido, porém, foi implacavel tanto com Goulart quanto
com o0 MNRU. Goulart fora deposto ao arrepio da lei, em 1964 e 0o MNRU foi empurrado a
clandestinidade por ser considerado subversivo no mesmo periodo, uma vez que atentava contra
os interesses dominantes. Ganhando forma, e forga politica, nessa época de clandestinidade, a
critica do Movimento se pautava, sobretudo, na necessidade de promover justica social pela
transformagao da estrutura fundiaria urbana, que era concentrada na mao de poucos detentores
de capital e que usavam da terra urbana para capitalizarem a renda da terra urbana, mas ndo so6
(MARICATO, 2019; SINGER 1998; SOUZA, 2016).

A proposta de uma reforma urbana nas cidades foi inicialmente trazida ao debate
publico em 1963, franqueada, sobretudo, pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil. Mas com o
golpe temas como reforma urbana reapareceriam somente em fins dos anos 1970, quando
comecgou um leve processo de abertura politica gradual, em que os movimentos sociais aos
poucos ganhavam mais visibilidade e relevancia no debate publico. Cabe destacar que a critica
principal do MNRU se apoiava, na €época, no fato de que a maioria das residéncias no Brasil
era ocupada por locatarios, € ndo por donos dos imoveis, além de que as terras urbanas,
sobretudo as centrais, eram concentradas na mao do capital imobiliario. Além de questdes
inerentes ao planejamento e gestdo urbanos serem dialogados e promovidos democraticamente

(BONDUKI, 2017; MARICATO, 2013; SOUZA, 2016).
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O movimento fazia, também, criticas ao ideario desenvolvimentista do capitalismo
brasileiro. Esse desenvolvimento, tdo forte no p6s-1930 a 1970, contribuiu para que as cidades
fossem hipertrofiadas, onde sua critica principal repousava na racionaliza¢ao do espago urbano
para servir ao capital e ndo as necessidades coletivas da sociedade. Cumpre destacar que a
questdo aqui ndo ¢ a concentracdo espacial da sociedade, e sim, do capital (SINGER, 1998).
Numa época de grande expansdo urbana e de aceleragdo do nimero de pessoas nas cidades,
eram criticadas também as condi¢des de penuiria em que viviam os trabalhadores e dos que eram
empurrados a viver fora da cidade formal por conta do capital imobilidrio rentista
(MARICATO, 2013; 2017; 2019; SOUZA, 2016).

Em fins da década de 1970 e inicio da década 1980, com anistia e fim de algumas
restricdes impostas aos opositores do regime, o MNRU ganha corpo e for¢a na discussdo
politica nacional agora na legalidade, e assenta seu lugar no debate ptblico sobretudo por suas
contribuigdes e luta politica ativa na Assembleia Nacional Constituinte da década de 1980, que
resultaria na Constitui¢do de 1988.

A Constitui¢do Federal de 1988 fez com que o Brasil adotasse em sua estrutura estatal
o federalismo de cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios, lhe conferindo o status de
autonomos politica e economicamente. Desta maneira, houve na pratica uma nova distribuigao
do quadro de competéncias entre estas trés niveis de governo visando com isso promover uma
descentralizacdo da governanca, da administracdo, do planejamento e gestdo do territdrio
(CORDEIRO, 2019; SANTOS, 2016).

Essas mudangas no pacto federativo brasileiro impactaram diretamente as cidades e as
metropoles, pois, dando autonomia para os estados e municipios, o tema metropolitano em seu
Art. 25, § 3° a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 transferiu as atribui¢des e prerrogativas aos

Estados pela criagdo de regides metropolitanas:

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum (BRASIL,
1988).

Passados alguns anos desta alteracdo da competéncia no que concerne as Regides
Metropolitanas, pode se dizer que, apesar das transformagdes, pouco se caminhou na
transformagao do modus operandi da gestao criada pela ditatura. Isso porque, mesmo havendo
a descentralizacdo da administracdo destes instrumentos de planejamento este centralismo

passa a ser efetuado pelos governos estaduais, agora responsaveis técnicas, financeira, e
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administrativamente, do planejamento e gerenciamento das metropoles, e isso mesmo com
maior ou menor participagdo dos municipios (CORDEIRO, 2019; MARICATO, 2013;
SOUZA, 2016).

Outra critica que pode ser realizada se d4 no fato de que com a adogao da politico-
econdmica neoliberal no Brasil apds os anos 1990, houve um verdadeiro sucateamento, quando
ndo privatizacdo, de organizagcdes publicas importantes para o processo de gestdo
metropolitano, gragas a interdi¢do ideologica de consolidacao de um Estado minimo pela via
neoliberal (CORDEIRO, 2019; MARICATO, 2019).

Pode-se dizer que existe entdo, desde 1990 um verdadeiro conjunto de a¢des que
promoveram o desmonte das instituicdes metropolitanas, que perderam espago, importancia, e
relevancia quanto a gestdo e planejamento, sendo muitas as vezes utilizadas para o investimento
de recursos publicos e como meios de preferéncias de agdes governamentais (CORDEIRO,
2019; DA CUNHA, 2005).

Surge também neste cenario de descentralizagdo do poder central, o ressurgimento das
elites locais e de seu poder no controle do territdrio. Sendo agora centralizadas pelos governos
estaduais, as Regides Metropolitanas em muitas das vezes, e em Londrina ndo foge a essa regra,
foram utilizadas para a legitimacdo destas elites locais (CORDEIRO, 2019; DA CUNHA,
2005).

Em muito dos casos, criaram-se verdadeiras metropoles de papel, ou seja, Regides
Metropolitanas decorrentes ndo do fendmeno metropolitano, mas sim da intencionalidade
destas elites locais de auferirem ganhos politicos e econdmicos por este instrumento de gestdo
e do territorio. Alids, como mostrado na formagao territorial da regido Norte do Parand, também
na criagdo da RMLO o uso do discurso foi realizado pelas elites para cumprir suas
intencionalidades e obter ganhos politicos (CORDEIRO, 2019; DA CUNHA, 2005).

Esse cenario comegou a ser alterado nos anos 2000, com a promulgacdo do Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001), a criagdo do Ministério das Cidades (2003), a aprovacao da
Lei dos Consorcios Publicos (Lei n° 11.107/2005) e a Campanha Plano Diretor Participativo
(2005-2006), pois, € ai que o tema metropolitano volta a ribalta das discussdes e proposi¢des
de um planejamento integrado entre os diferentes entes da federacdo. Foi uma época em que os
nos debates e agdes eram visiveis que muitos dos problemas municipios brasileiros ndo podiam
mais ser resolvidos isoladamente, € nao por incapacidade técnica, financeira, mas por serem
questdes que atingiam dois ou mais entendes de maneira integrada.

Porém, essas agdes e discussoes, aliadas a acdes governamentais, como por exemplo

o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) em 2007, que privilegiavam o investimento
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nas metropoles, fez aumentar consideravelmente o nimero de novas Regides Metropolitanas
no Brasil e/ou mesmo promover o inchaco das RM’s com a introdug¢do de novos municipios.
Isso porque, essas politicas desenvolvidas e materializadas no espago poderiam também - como
de fato foram- serem utilizadas politicamente pelas elites locais.

Processo esse, sem debates e discussdes comunitarias sobre o tema e sem um projeto,
de fato, para o planejamento e gestdo da metropole. Mais uma vez eram os interesses politicos
se sobrepondo as necessidades metropolitanas e espaciais. Alids, cumpre destacar que, o
crescimento do numero de regides ndo foi acompanhado de uma retomada da estruturacao de
novos 0rgaos ou da reestruturagdo dos ja existentes na mesma proporg¢ao, reforcando a ideia de
que se realizaram processos de regionalizagdo metropolitana sem outros interesses que nao
fossem colher dividendos politicos e econdmicos para as elites locais e regionais (CORDEIRO,
2019; DA CUNHA, 2005; MARICATO, 2017; 2019).

Criada pela Lei Complementar Estadual 81, de 17 de junho de 1998, a Regido
Metropolitana de Londrina (RMLO) foi instituida primeiramente com os municipios de
Londrina, Cambé, Jataizinho, Ibipora, Rolandia e Tamarana. Como ¢ apresentado pelo Mapa 3
abaixo, a RMLO ocupou desde sua criacdo o espaco norte central paranaense no qual a
formagdo socioespacial e econdmica e social ¢ influenciada diretamente pela produgdo e
relagdes sociais desenvolvidas na regido norte novo do Parand em seu processo de colonizagdo

(Figura 4).

Figura 4. A localiza¢do da Regido Metropolitana de Londrina no Estado do Parana.

Legenda
[ Estado do Parana
Il Regido Metropolitana de Londrina o 75 150 km
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Fonte. IPARDES, 2022. Org e arte final. O autor, 2022.

Como mostra o Quadro 1, posteriormente a isso, foram incluidos outros municipios
como os de Alvorada do Sul, Arapongas, Primeiro de Maio, Miraselva, Pitangueiras, Porecatu,
Florestopolis, Assai em 2010, e em 2013 os de Centenario do Sul, Guaraci, Lupion6polis, Prado
Ferreira, Miraselva, Rancho Alegre, Sertaneja e Urai, fazendo com que a RMLO hoje possua

vinte e cinco (25) municipios.

Quadro 1. Aspectos gerais sobre os municipios inseridos na Regido Metropolitana de

Londrina
MUNICIiPIO Ll)EEGIIbSJ;ﬁ(C)ﬁg/CAg(()) POPULACAO DISTANCIA A
NA RMLO (2018) LONDRINA (KM)
Alvorada Do Sul LCE 129/2010 11.306 65,9
Arapongas LCE 129/2010 121.198 24
Assai LCE 129/2010 15.289 42,5
Bela Vista Do Paraiso LCE 81/1998 15.395 39,6
Cambé LCE 81/1998 105.704 12
Centenario Do Sul LCE -/2013 10.891 69,50
Florestépolis LCE 147 /2011 10.646 86
Guaraci LCE 164/2013 5.473 61,76
Ibipora LCE 81/1998 53.970 14,5
Jaguapita LCE 147 /2011 13.494 63



https://pt.wikipedia.org/wiki/Alvorada_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arapongas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assa%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bela_Vista_do_Para%C3%ADso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Camb%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Centen%C3%A1rio_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Florest%C3%B3polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guaraci_(Paran%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ibipor%C3%A3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jaguapit%C3%A3

7

MUNICIPIO II)EEGIIDSI%ﬁgég/CAE(? POPULACAO DISTANCIA A
NA RMLO (2018) LONDRINA (KM)
Jataizinho LCE 81/1998 12.536 29,17
Londrina LCE 81/1998 563.943 -
Lupionépolis LCE 164//2013 4.894 79,15
Miraselva LCE 164//2013 1.816 49,61
Pitangueiras LCE 144/2012 3.185 70
Porecatu LCE 144/2012 13.084 98
Primeiro de Maio LCE 129/2010 11.114 69,2
Prado Ferreira LCE 164//2013 3.726 40,95
Rancho Alegre LCE 164//2013 3.832 37,03
Rolindia LCE 81/1998 65.757 21,8
Sabdudia LCE 81/1998 6.760 56,7
Sertaneja LCE 164//2013 5.355 45,63
Sertanopolis LCE 81/1998 16.323 47,1
Tamarana LCE 81/1998 14.548 67,4
Urai LCE 164//2013 11.356 40,09

Fonte: Portal Leis Estaduais, < https://leisestaduais.com.br/>. Org. O autor, 2022.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Miraselva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pitangueiras_(Paran%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porecatu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Primeiro_de_Maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prado_Ferreira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rancho_Alegre_(Paran%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rol%C3%A2ndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sab%C3%A1udia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sertaneja
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sertan%C3%B3polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tamarana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ura%C3%AD
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Com os artigos da lei estadual de criacdo a RMLO, competéncias, objetivos e
delimitacdes e instdncias publicas foram criadas: o Conselho Deliberativo e o Conselho
Consultivo. Incumbiria ao Estado prover, mediante recursos orcamentarios, as despesas de
manutencao do Conselho Deliberativo e do Conselho Consultivo.

Cabe, como regulado em lei, ao Conselho Deliberativo promover a elaboragdo de um
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana e a programacao dos servigos
comuns entre seus entes. Além de promover a coordenagdo de execugdo de programas e
projetos de interesse da Regido Metropolitana, dando preferéncia a unificacdo de servigos
comuns aos municipios. J& ao Conselho Consultivo, competia opinar, por solicitacio do
Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse da Regido Metropolitana, além de sugerir
ao Conselho Deliberativo a elaboracdo de planos regionais e a adog@o de providéncias relativas
a execucdo dos servicos comuns (PARANA, 1998).

Os interesses metropolitanos comuns aos municipios da RMLO foram estabelecidos o
planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social; saneamento bésico,
notadamente abastecimento de dgua, rede de esgoto e servigo de limpeza publica; uso do solo
metropolitano; transportes e sistema viario; aproveitamento dos recursos hidricos e controle da
poluicao ambiental. Chama a atencdo a aparente preocupagdo de integrar problemas comuns
aos municipios como transporte, saide e questdes de infraestrutura. Todavia, deve ser
considerada a distancia presente entre os nlicleos urbanos dos respectivos municipios, pois, em
muito dos casos eles ndo dialogam diretamente de questdes urbanas comuns, podendo
descaracterizar, assim, a finalidade da Regido Metropolitana de Londrina enquanto
institucionalidade (CASTRO, 2006; DA CUNHA, 2005; 2011; 2014).

Outro ponto a ser considerado diz respeito as integragdes realizadas entre os entes
municipais posterior a criagdo da RMLO que foge, muitas vezes, do proposito de uma RM.
Ocorreu de fato, a criagdo, de uma integracdo de transporte entre os municipios da RMLO,
todavia, nao entre todos. Os municipios mais distantes de Londrina ndo contam com o fluxo
frequente de transporte como os mais proximos. E chama ainda mais atencdo que essa
integracdo de transporte inclui municipios proximos a Londrina, como Apucarana, que nao
fazem parte da metropole, alids, ¢ nucleo urbano central de outra metropole a Regido
Metropolitana de Apucarana.

Pautando-se nas discussdes de Lencioni (2020) ¢ dificil realizar uma analise da
metropole atual considerando a ideia de hierarquia urbana, uma vez que dado os avangos das
tecnologias da informag¢do muitas vezes cidades pequenas, e médias, conseguem desenvolver

fluxos imateriais, através de meios digitais e eletronicos, com grandes cidades e metropoles
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independente das distancias. Ou mesmo cidades médias e pequenas conseguem se conectar com
grandes cidades através de rede materiais como de transportes que realizam fluxos continuos
entre elas.

Todavia, € possivel afirmar que Londrina, enquanto uma cidade média concentra em
si o capital regional e € o locus de um poder politico que interfere da dindmica dos demais
municipios da Regido (DA CUNHA, 2011; 2014; SPOSITO, 2016).

Alias, uma cidade média, ainda, exerce sobre as demais de seu entorno certa influéncia,
seja ela politica, econdmica, social, ou mesmo de um estilo de vida e cultural. Isso pode ser
verificado em Londrina, por concentrar em si a sede de objetos geograficos que atuam em areas
da saude, transporte, do setor bancario, industrial, de servigos e industrial (SPOSITO, 2016).

Mesmo envolta em uma rede de cidades, verifica-se que essas cidades médias exercem
maior a influéncia sobre os demais municipios, sobretudo em setores de os servigos produtivos
na composic¢ao produtiva do pais como um todo, que tendem a concentrar-se nos lugares de
maior coordenagao da rede como cidades médias. Com relagdo as cidades médias, os resultados
mostram, entdo, que com o meio técnico-cientifico-informacional houve alteracao do padrao
espacial desses centros na rede urbana, mas ainda assim nao deu fim ao papel de centralidade
que a cidade média exerce (DA CUNHA, 2014; SANTOS, 2021).

Isso pode ser analisado partindo da experiéncia pratica de Londrina concentrar centros
de gestdo, gerenciamento e decisdo de empresas que atuam na regido. Ou mesmo de Londrina
ser um entre posto entre mega cidades e cidades pequenas por concentrar em si mais servigos e
infraestrutura. Os equipamentos de satde sdo o retrato desta dindmica, havendo até mesmo
consorcio intermunicipal para realizagdo de tal dinamica. Porém, deve ser ressaltado que esse
processo ¢ alheio a RM, e faz parte da regulamentacao existente de consdrcio entre municipios
(DA CUNHA, 2014; FRESCA, 2013; MODA, 2017).

No setor de habitacdo, Londrina, também exerce nos demais municipios influéncia e
também desenvolve acdes. Gragas a Companhia de Habitacao de Londrina (COHAB Londrina),
cidades de municipios vizinhos, € pertencentes a RM, receberam acdes e projetos desenvolvidos
pela Companhia no setor de moradia. O maior conjunto de agdes, porém, se localiza em
Londrina, Camb¢é e Rolandia, que sd@o municipios cujos nucleos urbanos encontram-se
conurbados com Londrina, como Cambé, ou sdo proximos como ¢ o caso de Rolandia
(POLIDORO; TAKEDA, 2009; ZANON, et. al, 2015).

Apesar disso, deve ser ressaltado que essas acdes fogem do escopo de um
planejamento sistémico do setor de habitacdo, ou mesmo integrado. Alias, o planejamento

urbano e municipal dos municipios nao foi discutido de forma sistémica e holistica
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considerando a realidade da metropole e sim a realidade municipal, dificultando assim o didlogo
de politicas urbanas entre os municipios que compde a RMLO (DA CUNHA, 2011; 2014;
ZANON, et. al, 2015).

Estas dificuldades sdao originadas da quase inexisténcia de conurbacao urbana
considerando Londrina e os demais municipios da regido metropolitana, com excecdo de
Ibipora, Cambé e Rolandia, como pode ser visto na Figura 5. Londrina pode ser considerada
um lugar de influéncia para esses municipios, mas também o ¢ para muitos outros da regiao
Norte do Parana que nao fazem parte da RMLO, e outros municipios nao estdao localizados na
regido Norte do Parana. Demarcando assim que esta influéncia foi construida mais por questdes
historicas, culturais, politicas, sociais e econdmicas, do que propriamente pela instituicdo da

RMLO (DA CUNHA, 2005; 2011; 2014).

Figura 5. A malha urbana dos municipios da RMLO e suas integracdes

Legenda
— Malha Urbana dos Municipios da RMLO 0 10 20km
[ Limites Territoriais da Regido Metropolitana de Londrina [

Fonte. IPARDES, 2022. Org e arte final. O autor, 2022.

Ainda pode ser reafirmada essa ideia se considerado o carater politico que a RMLO
teve para as elites locais. Como analisado por Da Cunha (2005; 2014), as elites londrinenses

em muito ganharam a simpatia local ao trazer por meio do discurso da necessidade da RMLO,
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da grandeza que tinha Londrina, de sua importancia e de seu valor. Como analisado no topico
anterior as elites londrinenses e do norte paranaense se valeram do discurso politico para
propagar ideias de progresso, trabalho, capital e grandeza para o conjunto da sociedade visando
assim terem maiores lucros privados e receberem dividendos politicos.

Na pratica a RMLO deixa a desejar em questdes como integracdo de agdes nos setores
de transporte, satide, habitacdo, seguranca, educagdo, ficando a cargo isoladamente dos
municipios, ou mesmo consorcios publicos que podem fugir do escopo das Regides
Metropolitanas uma vez que possui regulagao e legislagao propria (ZANON, et. al, 2015). Esses
fatores fazem considerar e reforgar a ideia defendida por Da Cunha (2005) que a Regido
Metropolitana de Londrina se faz enquanto uma metropole de papel, e afirmar que na realidade
espacial regional tém-se um fendmeno espacial de aglomeragdao urbana entre cidades médias
que pode ser visualizado na por¢do central do mapa presente na Figura 5 apresentada acima.

As aglomeragdes urbanas sao realidades presentes em interagdes de cidades médias, e
ocorrem como consequéncia do rapido crescimento da populagdo urbana destas cidades e
concomitante a dinamizacdo que alguns setores da economia local, como a agropecuaria,
industria, comércio e servigos; passam a ter. A andlise do processo que gera a aglomeragao
urbana permite compreender as interagdes e articulacdes que se dao entre diferentes centros
urbanos, estas interacdes espaciais entre as cidades decorrem da necessidade de atendimento as
necessidades de consumo de bens e servigos das populagdes (BRAGUETO, 2007; LENCIONI,
2015; 2020).

Em sua, o processo de aglomeragao urbana resulta da expansdo de nucleos urbanos
distintos, que decorrem diretamente da produc¢do e intensificagdo de fluxos que extrapolam os
limites politicos/administrativos dos municipios préximos. Na pratica, aglomerado urbano diz
respeito a um conjunto de pessoas ou atividades que se concentram em espacos fisicos urbanos
relativamente pequenos ou médios. Assim, estes aglomerados ao se expandirem em maior
escala, e ultrapassando limites e tamanhos, formariam uma outra unidade territorial, a
aglomeracdo urbana. Esta categoria pressupde a existéncia de uma cidade principal que
organiza, econdmica e funcionalmente, localidades periféricas proximas (LENCIONI, 2015).

A aglomeracdo designa espacos urbanos integrados que congregam mais de uma
cidade. Esta nogdo refere-se a areas urbanas e nao areas rurais. Quando integradas, as cidades
aglomeradas realizam relagdes de dominacao ou interdependéncia em espagos cada vez mais
continuos territorial e espacialmente. Em consequéncia surge uma densa rede urbana onde se
instalam atividades industriais, comerciais e de servigo, concentrando capital, for¢a de trabalho

e poder politico (BRAGUETO, 2007).
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Considerando o desenvolvimento historico de Londrina, e da Regido Norte Novo do
Parand, a partir das atividades comerciais, a distdncia de algumas atividades econdmicas no
modo de vida urbano, na dindmica e possivel vocagdo comercial. O inicio deste processo
histérico de atividades comerciais, em Londrina e seu aglomerado, estao ligados a propria
fundagdo da cidade principal (BRAGUETO, 2007).

Com seu desenvolvimento complexificam-se os tipos de estabelecimentos comerciais.
Em conjunto, o desenvolvimento do meio construido possibilitou que tais atividades se
consolidassem. As atividades comerciais se dispersaram pela cidade, ocupando outros espacos
além do centro principal, criando outras centralidades e constituindo parte do processo de
reestruturacao urbana em escala local, e, também, regional (FRESCA, 2013).

Em Londrina se encontrar em uma localizacdo vantajosa no momento de construgdo
dessas cidades, gragas ao seu modelo de coloniza¢do o municipio londrinense se tornou-se um
importante ponto de conexdo entre as escalas local, nacional e internacional na divisdo do
trabalho e, por conseguinte, do desenvolvimento socioecondmico em nivel regional. Londrina
assume assim o posto de cidade mais importante ¢ de centro urbano mais dinamico de toda
regido (OLIVEIRA, 2011).

A producao agricola também se modificou, com a especializacao para culturas como
a soja, trigo e milho, e o estabelecimento das agroindustrias e cooperativas que cada vez mais
sao subordinadas ao espago urbano e a cidade (OLIVEIRA, 2011). A mudanca da cafeicultura
para lavouras temporarias intensivas em mecaniza¢ao proporcionou o aumento no éxodo rural,
transformando trabalhadores rurais em possiveis assalariados urbanos. Desta forma, pode se
colocar que a concentracdo do capital precedeu a concentragdo da populacdo (OLIVEIRA,
2011).

Desta maneira, com o aumento da populacdo urbana houve a oferta de mais mao de
obra para a economia urbana, estratificada de acordo com os potenciais de consumo pela renda
disponivel. Neste contexto de diferenciacdo socioecondmica urbana, a expansdo do meio
construido ganha destaque, materializando no espacgo as desigualdades econdmicas e a propria
complexidade crescente da economia urbana em escala local e regional (OLIVEIRA, 2011).

Exemplo prético deste processo ocorreu na por¢ao Norte londrinense, com a politica
habitacional dos anos 1970, no qual recursos federais financiaram aproximadamente 32
conjuntos habitacionais. Este processo promoveu um crescimento periférico na cidade, e toda
esta complexidade dos espacos urbanos com fortes centralidades intra e interurbanas, a partir
da formagdo de aglomeragdes (como € o caso de Arapongas, Rolandia, Cambé, Londrina e

Ibipord), intensificam o consumo e promovem incentivos para a disseminag¢ao de variados
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estabelecimentos comerciais

Atualmente, por exemplo, muitas empresas de consumo cotidiano estdo instaladas em
Londrina. Destacam-se as Casas Buri, Lojas Americanas, Hermes Macedo, Riachuelo, Lojas
Arapud, Armarinhos Paulista, Casas Fuganti, Viscardi, Pernambucanas, da rede Muffato e
Condor. Segundo Oliveira (2011), o shopping Com Tour se junta a estas lojas, representando
uma tendéncia espacial de concentrar atividades comerciais e de servigos; mesma atragao
exercida pelos super e hipermercados. Fresca (2013) problematiza processo que os shoppings
centers tem na dindmica espacial de descentralizagdo/centralizacdo que ocorre em Londrina e
suas influéncias regionais, como o caso do Shopping Catuai.

Entende-se que Londrina exerce o papel de centralidade da Regido Norte do Parana e
da Regido Metropolitana de Londrina, uma vez que atrai consumidores em um amplo raio
espacial e consegue influenciar a dinamica econdémica dos municipios ao seu entorno como os
casos de Arapongas, Rolandia, Cambé e Ibipora que compde tal aglomerado. Economicamente
destaca-se a importancia dos estabelecimentos comerciais varejistas, industrias e de atividades
relacionadas agroindustria neste aglomerado urbano (IPARDES, 2022).

Encaminhando para a finalizacdo do capitulo cabe destacar questdes. Como fica
evidenciado, a partir da discussdo de autores como Lefebvre, Harvey e Milton Santos era
necessario problematizar da produgdo espacial por outro viés que o espago absoluto.
Influenciado pelo paradigma racionalista esse espaco considerando hegemonicamente na
ciéncia geografica como algo neutro, sem vida, mero palco onde a vida se dava (CARLOS,
2019).

As discussoOes destes autores contribuiram para a compreensao do espago através de
suas complexidades fisico-naturais e das relagdes socioespaciais. Essas relagdes sociais de
poder entre as diferentes classes sociais condicionaram (e tem condicionado) a materializacao
na realidade deste espago delimitado e dotado de instrumentos técnicos e objetos geograficos.
E dentro da sociedade moderna essa organizagdo espacial ¢ tem como agente hegemdnico o
capital, que visa através do espalho (re)produzi-lo e organiza-lo para legitimar seus interesses
(CARLOS, 2019).

Analisando os processos historicos do Brasil, da regido Norte Novo do Parani e,
também, da Regido Metropolitana de Londrina (RMLO) fica evidenciado que hd um
desenvolvimento espacial, comandado por processos politicos, que vao organizar, construir,
estruturar, delimitar e regionalizar o espago, produzindo o territdrio, segundo as concepcdes de
tempo e espaco da elite dominante deste processo politico, a elite capitalista. O objetivo dessa

elite ¢ promover a acumulagdo e aceleragdo dos fluxos de seu capital, e as intervengdes no
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espaco visando diminuir o tempo de circulagdo do processo que lhe provera acumulagio se faz
como condic¢do necessaria (CARLOS, 2019).

Desta maneira, nas diferentes escalas espaciais ¢ perceptivel que o processo politico,
e a classe dominante nesse processo, atuam diretamente na produgdo do espago. Na sociedade
brasileira, onde a logica capitalista ¢ a hegemonica do processo politico, os diferentes agentes
produtores do espago disputam entre si o controle da renda da terra influenciando o acesso as
cidades e ao espago produzido socialmente. Esse controle espacial acontece a partir de
institui¢des e institucionalidades politicas criadas por essas elites e por elas utilizadas para
manuten¢do de seus interesses ¢ poder (HARVEY, 2006).

No recorte espacial delimitado desta pesquisa — no caso a RMLO — ¢é possivel
visualizar esses processos ocorridos entre 0s grupos sociais. Historicamente, com o processo
historico que promoveu a colonizacdo da regido Norte Novo do Parand por uma companhia
privada de capital inglés, a logica proprietarista se fez hegemonica e protagonista do processo
politico da regido, com muito destaque para o municipio e para a elite de Londrina.

Os eventos e processos elencados nos textos acima evidenciam, entdo, como o0s
espacos analisados foram estruturados influenciando a légica da classe dominante, retratando,
mais uma vez, que a construcao espacial da regido Norte do Parana e da Regido Metropolitana
de Londrina (RMLO) ocorreram influenciadas diretamente por essas intencionalidades
dominantes e por sua hegemonia no processo politico, estruturando o espago com a criagao de
uma metropole que ndo se sustenta na realidade material, porém atende a vontade politica de
sua elite (DA CUNHA, 2005).

Com isso em vista, fica evidente que a producao do espago se insere na logica de
disputas politicas que ocorrem entre as classes sociais, € na presente sociedade moderna o
capital ¢ um ator hegemodnico deste processo. Assim, as intencionalidades desse ator
condicionam diretamente a producdo e a apresentagdo do espaco na materialidade real como
aconteceu nos recortes espaciais analisados.

Outra questao importante a ser destacada € que o império da propriedade privada na
esfera politica e institucional, e da mesma forma a legitimacdo das relacdes sociais de base
capitalista, ou seja, aquelas que primam pela acumulagdo produziram no Brasil a questdo da
moradia. Com a terra urbana transformada em mercadoria, € com seus possuidores buscando
através dela auferir a capitalizacdo da renda desta terra, produziu-se no pais um cenario no qual
ha mais casas e imdveis sem pessoas do que pessoas buscando habitar uma moradia em
condicdes dignas.

A geracdo dessa questdo, porém, teve a intervencao do Estado visando minorar os



85

impactos destas questdes na realidade espacial vivenciada ou mesmo, através da construcdo da
moradia, influenciar o processo politico e econdomico de determinado periodo histérico. Com
1Sso em vista, o terceiro capitulo desta dissertacdo traz uma analise histérica dos programas
habitacionais desenvolvidos pela esfera federal no Brasil. Cabe destacar, porém, que com a
logica capitalista dominante dos processos politico e produtor do espaco se desenvolveu na
historia brasileira as condigdes geraram uma sociedade onde a questdo da moradia se faz
presente até a atualidade, pois, tornada mercadoria, o seu acesso sO € possivel mediante compra

da propriedade.
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3. A QUESTAO DA MORADIA NO BRASIL: HISTORICO DE ACOES DOS
GOVERNOS FEDERAIS BRASILEIROS E DE SUAS POLITICAS PUBLICAS

Com o objetivo de pdr em perspectiva a questao da moradia no Brasil se faz necessario
realizar uma andlise das politicas publicas de moradia desenvolvidas pela esfera federal no pais
antes do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), bem como do processo historico que
formou a realidade de déficit habitacional que se vive no Brasil atualmente.

Desta maneira, objetiva-se neste capitulo discutir os importantes programas de
moradia promovidos no século XX pela esfera federal brasileira destacando em tais programas
a sua organizagao, o contexto histdrico da época de sua elaboracio e aplicacdo, suas marcas e
feitos importantes, e também os cenarios anteriores e posteriores a essas politicas publicas.

Os programas analisados foram: Institutos de Aposentadoria e Previdéncias (IAP’s);
Fundagao Casa Popular (FCP); Banco Nacional da Habitagao/Sistema Financeiro da Habitagao
(BNH/SFH). Evidencia-se que todas estas politicas publicas tiveram em comum o fato de terem
sido desenvolvidas no decorrer do processo de urbanizagao brasileira, discutido no capitulo
anterior, possuindo em si intencionalidades politicas que relacionadas ao tempo historico de sua
aplicacdo e a conjunta historica, politica, econdomica e social de cada época. Outro fator
determinante para a escolha destes programas € que os mesmos foram politicas publicas de
provisdo habitacional promovidos pela esfera federal com maiores escalas de atuagdo, seja
considerando niveis de investimentos, bem como de relevancia historica e social.

Com isso em vista, neste capitulo buscou-se desenvolver uma avaliagdo dos programas
publicos de provisdo habitacional realizados pelo governo central brasileiro pos-1930. Visando,
também, pOr em perspectiva o conceito de habitacdo social, realizou-se uma discussdo acerca
do conceito e das vdarias questdes a ele envolto.

Para melhor organiza¢do das ideias o capitulo foi divido em cinco (5) itens. No
primeiro, o item 3.1, buscou-se discutir a questdo da moradia no Brasil problematizando as
(ina)agdes® das elites brasileiras até o século XX. Ainda neste primeiro item discutiu-se acerca
da habitagdo e como a mesma pode ser encarada na realidade pelos diferentes agentes
produtores do espaco e com quais intencionalidades.

No segundo item, o0 3.2, abordou-se a respeito do primeiro grande esfor¢o empreendido

6 O uso do termo (ina)agdes ¢ decorrente de que as elites nacionais pouco fizeram para provisdo habitacional
daqueles que ndo tinham acesso, mas, ainda assim, a negligéncia ou insuficiéncia de agdes fazem parte de um
processo politico dotado de intencionalidades.
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pela esfera federal brasileira composta por conjunto de agdes visando a provisao habitacional.
Também se teceu consideragdes sobre o caso dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia
institucionalizados no governo Getalio Vargas, que foram utilizados como fundo para a
producao habitacional em larga escala por mais de vinte (20) anos.

No quarto item, o item 3.4, discutiu-se sobre a promo¢do a moradia como
impulsionador econémico e meio legitimador da Ditadura Militar brasileira (1964-1985). Para
tal as andlises pde em destaque consideragdes acerca das agdes desenvolvidas pelo Banco
Nacional de Habitagao (BNH), do Sistema Financeiro de Habita¢ao (SFH) e das Companhias
de Habitagcdo (COHAB’s) apds 1967 quando as mesmas foram criadas.

Apresenta-se a seguir, uma discussdo acerca da producio da questdo da moradia no
Brasil, o papel das elites nacionais nesse processo ¢ as diferentes formas que a moradia pode

ser encarada em uma realidade econdmico-social.

3.1 A ELITE BRASILEIRA DO ATRASO E A NEGLIGENCIA SOCIAL ACERCA DA QUESTAO DA

MORADIA

O fato de apenas terem sido desenvolvidas apos o inicio do século XX no Brasil, ndo
se pode afirmar a questdo na moradia no pais tenha tido origem com a Reptblica, pelo contrario,
ja& no periodo de exploragdo colonial, passando pelo Império, os elementos historicos que
constituiram a questdo da moradia brasileira j4 eram evidentes. Porém, ressalta-se que a
problematica ao redor de existirem pessoas sem acesso a moradia tinha como soluc¢do apenas a
atuacdo da iniciativa privada ndo sendo considerado, portanto, um problema social de Estado.
Historicamente no Brasil, as problematicas urbanas na maioria das vezes, eram e ainda sao
tratadas como tema de policia (BONDUKI, 2017).

A questdo da moradia no Brasil foi produzida no desenrolar do proprio processo de
formagdo socioespacila da sociedade brasileira e do pais enquanto um territorio. Um marco
importante deste desenvolvimento rememora ao Brasil ainda colonia da metrdpole portuguesa.
Esse fato ocorre na transicdo da sede territorial da Corte, que fugia de Portugal, pelo
imperialismo napoleonico, e ao chegar a terras brasileiras, trouxe consigo mais de vinte (20)
mil membros com necessidades de assentamento novo.

Todavia, isso ndo era possivel considerando o desenvolvimento urbano e a estrutura
urbana do Rio de Janeiro, e com base nisso a Coroa expropriou das casas existentes 0s seus
residentes conforme suas necessidades. Este fato, mesmo circunscrito na cidade do Rio de

Janeiro faz com que a falta de moradia no Brasil ganhe relevancia na época, pois, uma cidade
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pequena — se seguido os padrdes atuais de classificacao do IBGE — passou a possuir um nimero
consideravel de pessoas desabrigadas e no desalento, bem como comprova o olhar superior que
possuiam a elite portuguesa para com os aqui viviam, e evidencia a relagao de poder existente
na produgdo do espaco e do territorio.

Com o retorno de Dom Pedro I a Portugal, a demanda por moradia apresentou certa
complexidade como resultado de poucas medidas tomadas a fim de solucionar as questoes
urbanas que ganhavam centralidade e relevancia na esteira do crescimento urbano da cidade
Rio de Janeiro. Da mesma forma, mesmo com a declaragdo de Independéncia por Pedro II, os
problemas urbanos e de moradia da entdo sede do Império eram tratados como se ndo
existissem. O Brasil ainda vivenciaria o fim da escravizagdo, na letra da lei, do povo negro em
1888 e a proclamacao da Republica em 1889, porém, sem discutir ou at¢ mesmo considerada,
pelas elites dirigentes, as questdes urbanas e da moradia que cada vez mais se agravavam
(AZEVEDO; ANDRADADE, 2011; MARICATO, 2019).

Pode se afirmar que neste periodo anterior a 1930 poucas agdes foram desenvolvidas
pelas autoridades competentes dos governos centrais de cada época. Seja no Império ou no
inicio do Brasil Republica, as intervengdes urbanas, sobretudo na capital Rio de Janeiro, eram
focadas em intervengdes sanitaristas do espago e da habitagdo daqueles que eram
marginalizados pelo sistema politico e economico (GOMES, 2013; 2015; MARICATO, 2013;
2019).

Gomes (2015) em suas reflexdes acerca do Brasil enquanto sede da Corte portuguesa,
evidenciou certa preocupagdo com a falta de infraestrutura nas residéncias da maioria dos
brasileiros que viviam nas cidades. Praticamente inexistiam nesse periodo infraestruturas como
a de saneamento basico, nem mesmo aquelas orientadas ao tratamento e armazenagem dos
dejetos humanos que acabavam expostos ao ar livre causando doengas.

Todavia, esse processo ndo pode ser visto sem considerar a sociedade da época e quem
vivia na cidade de entdo, pois, essas consideracdes e problemas urbanos afetavam
principalmente os pequenos circulos das elites que viviam na cidade carioca, € que eram vitimas
de doengas e intoxicagdes originadas pela falta de saneamento. Somente com isso, iniciou-se o
processo, focalizado no Rio de Janeiro, de intervengdes em moradias com a intencionalidade
de controle sanitario e higienista.

Essas questdes evidenciaram uma das faces das elites dominantes nacionais, que
materializavam no espago a sua dominag¢ao em relagdo a outras classes. E que sua intervencao
no espaco dominado era feita apenas quando as problematicas urbanas atingissem a si e seus

interesses (GOMES, 2013; 2015; MARICATO, 2013; 2019).
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Se a questdo da moradia ¢ pouco trabalhada nestes momentos, a Republica Velha
(1891-1930) agrava as contradi¢cdes da questao urbana por suas (ina)agdes. Visando transformar
o Brasil, comegando pela capital do Rio de Janeiro, o poder republicano financiou um processo
de modernizagado urbana como copia daquilo que antes aconteceu na Europa, e especificamente
Paris no fim do século XIX no inicio do século XX, com a Reforma Passos. Todavia, as a¢des
realizadas tiveram como base a negligencia destes governos para muitas questdes que ja se
apresentavam na realidade urbana brasileira, em especifico aquelas que causavam impactos na
populagdo negra recém “liberta” e que agravaram mais ainda a falta de moradia (BONDUKI,
2017; MARICATO, 2019; SANTOS, 2013).

Acgdes como o Movimento Bota Baixo de cortigos, realizado via projeto urbanizador
de base modernista Reforma Passos e o descompromisso dos governantes militares que
prometeram, € nao cumpriram, varios dos acordos firmados com os soldados — na época era
formado especialmente por negros recém “libertos” — que foram envolvidos em varios dos
conflitos que movimentaram o processo de constru¢do da Republica contribuiram para a
producao de questdes urbanas ainda atualmente ndo solucionadas. Entre estas promoveram no
Rio de Janeiro as primeiras ocupagdes irregulares, dando origem ao que popularmente se
conhece no Brasil como favelas. O principal retrato disso foi materializado no Morro da
Providéncia, criado a partir de uma ocupacao irregular ao lado do prédio do entdo Ministério
da Guerra, pelos combatentes que lutaram na defesa da Republica e que exigiam a providéncia
dos governantes militares para o rapido cumprimento da promessa de que receberiam moradia
em caso de vitorias nas batalhas (BONDUKI, 2017; SANTOS, 2013; MARICATO, 2019).

A Reforma Passos realizada no Rio de Janeiro na gestdo do prefeito Ferreira Passos,
visava, também, implantar na entdo capital brasileira a estética modernista que havia ganhado
relevancia na Europa de entdo. Com isso, as casas e corticos onde residiam os trabalhadores e
que se localizavam na centralidade da cidade foram destruidos, e transformados em largas
avenidas e novos prédios publicos e privados. Toda essa situacao, aliado ao que ja fora colocado
promoveu o agravamento das ocupacoes irregulares e da questdo da moradia no pais, retratando
quais os interesses que as elites brasileiras, econdmicas e politicas, tinham em relagdo ao
conjunto da sociedade e especialmente da populagao negra, que resistia para ndo ser aniquilada
do territorio como sempre se tentou fazer no Brasil (TRIANA FILHO, 2006; MARICATO,
2019).

Seguindo o ideal de fragdes da elite europeia, a marginalizagdo provocada por essas
acdes pode ser compreendida na perspectiva de ser de fato uma maneira de aniquilar e retirar

do territorio parte de uma populagdo que era indesejada pelas elites dirigentes, a populacao
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negra. Neste sentido, a ocupagao irregular ou a origem da favela neste Brasil, assumiu, também,
um carater de resisténcia acerca das questdes urbanas, da moradia, e da sobrevivéncia do povo
que ¢ historicamente negligenciado neste pais em suas politicas publicas do ataque promovido
por essas elites.

Essas elites brasileiras, que detinham o porte politico do pais ndo possuiam, também,
nenhum compromisso para com as necessidades da populagdo que naquele momento iniciava
o processo de transformagdo para uma sociedade urbana, e em especial com aqueles que eram
e seriam afetados com a falta de moradia (AZEVEDO; ANDRADE, 2011). Essa negligéncia
acerca do papel do Estado em problemas sociais pode explicar porque os programas de moradia
de grande escala e promovidos pelo governo central brasileiro, foram criados apenas no
decorrer do século XX, apos a Revolugao de 1930.

Apesar de ser propor enquanto uma revolugdo, essa movimentacao historica brasileira
rompeu, mas ndo totalmente com as fragoes de classe que constituiam as elites dominantes que
promoveram a Republica e monopolizaram seu poder até esta insurgéncia. Ressalta-se, que a
ruptura ndo deve ser compreendida num sentido positivista do surgimento de um novo pacto de
classe sem a presenca de fragdes classes dos pactos anteriores, pelo contrario, mas ¢ somente
com o Governo Vargas (1930-1945) que as questdes urbanas e da moradia em especial seriam
relevantes para o poder central do pais.

Considerando o caso brasileiro nas questdes habitacionais, por meio de politicas
publicas promovidas pelo poder central, fica evidente certa negligencia das elites nacionais
desde o periodo colonial e imperial acerca da promog¢do de uma verdadeira democratizagdo do
espaco citadino e do acesso a moradia pela populacdo. O que ocorreu, pelo contrario, foi a
concentracdo destes meios para servir aos interesses da classe dominante. Da mesma forma,
que a provisao destes meios fundamentais pra vida, como sera visto no préximo capitulo, foram
realizados, também, visando atender os interesses da classe dominante brasileira para assegurar
o status quo pela subordinacao dos interesses nacionais aos seus.

Falar em habitacdo ou em moradia enquanto conceito, porém, ¢ um desafio em suma
complexo, pois, a mesma pode ser considerada a partir de diferentes pontos. Podendo ser
compreendida como uma necessidade humana, como uma necessidade do capital, como uma
mercadoria, como um direto humano fundamental ou mesmo como um objeto de politicas
publicas. E ainda, assim, pode estar envolta de diferentes relagdes sociais que a vejam e a
promovam de diferentes maneiras.

A habitagdo pode ser entendida como uma necessidade humana para a manutengao e

(re)producao social da vida, independente da classe social. Isso se dd uma vez que moradia ¢,



91

sobretudo, uma necessidade para a protecdo e reproducdo natural humana, e assim ¢, também,
para uma reproducdo social. Ela sofre influéncias da cultura local e questdes socioespaciais e
histéricas, por esses motivos, a partir do desenvolvimento capitalista na estrutura moderna, a
mesma pode entendida desde a satisfagdo das necessidades para a manutengdo da vida e sua
reproducdo, bem como considerando as novas necessidades que sdo geradas pelo processo
historico do capitalismo que visam visando impulsionar a expansao e reprodu¢do do capital e
da forca de trabalho (BUONFIGLIO, 2018; SIMBO, 2010).

No capitalismo, as necessidades sao ampliadas e produzidas muitas vezes pelo capital
que visando realizar novos tipos de mercadorias, passa a promover mercadorias para serem
consideradas socialmente como necessarias e importantes a satisfacdo humana.

Neste processo também ocorre a construcdo e legitimacao de um status social que tem
como base o nivel participagdo em um padrao de consumo. Desta maneira, necessidades mesmo
que naturais podem ser compreendidas como processos historicos de realizagdo social, e que
dentro do modo de producao capitalista as necessidades sdo também orientadas a acumulacao,
a busca insaciavel do capital que passa a cria-las e orientara-las para além das necessidades
reais da sociedade (BUONFIGLIO, 2018).

A moradia, porém, passa a ter uma complexidade maior que outras necessidades
humanas, pois ndo sdo -e nem ¢ importante que que sejam- satisfeitas enquanto necessidade
humana dentro do modo de produgdo no capitalista. Como ja dito, pela logica da escassez, e
mesmo o ndo interesse em promover o acesso a esse bem essencial a vida humana, a moradia
ndo pode ser analisada como qualquer mercadoria pela 6tica do capital (ENGELS, 2015).

Porém, deve ser compreendido que a necessidade ndo satisfeita segue sendo uma
necessidade, mas no capitalismo a mesma passa a ser encarada enquanto uma demanda. Sendo
demanda, somente os consumidores que podem pagar, ou seja, somente aqueles com
capacidade de consumo, conseguem acessar suas necessidades e quem ndo tem estes meios se
fazem enquanto uma demanda nao solvavel pelo mercado (HARVEY, 2015). Desta maneira, a
logica da mercadoria e da propriedade privada da terra promove a desigualdade no acesso a
terra e a moradia, e permite a afericdo de renda da terra por aqueles que sdo donos da terra.

Assim se estabelece no capitalismo essa relacdo entre a oferta e a demanda da
mercadoria, independentemente da natureza. No segmento habitacional, os consumidores com
capacidade de consumo conseguem acessar essa necessidade humana tornada mercadoria, ja
ndo possuem as rendas necessarias ficam a mercé da logica do mercado e da propriedade
privada. A peculiaridade ¢ de que enquanto mercadoria produzida, seu consumo ndo se da em

qualquer lugar, em qualquer terreno, uma vez que necessita de porcao de terra e solo edificavel
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(BUONFIGLIO, 2018).

Sendo colocada enquanto uma mercadoria, a habitagdo apresenta caracteristicas
complexas, e encontra-se envolta de implicagdes profundas em sua forma de producao e
consumo. O proprio preco desta mercadoria habitagdo ¢ formado considerando o seu valor
agregado e o valor da terra sobre a qual a moradia se assenta, sendo indispensavel certo nivel
de renda para acessa-la, se considerada a propriedade privada individual como a tnica forma
de acessa-la. Esse processo contribuiu para no capitalismo ocorrer a difusao da segregagao e da
marginaliza¢do dos sujeitos com menor poder aquisitivo, sem condi¢des de comprar lotes das
melhores areas das cidades (BUONFIGLIO, 2018).

Como um direito humano, porém, a habitacdo esta relacionada a promog¢do da
dignidade da vida humana, pois, garante certa prote¢do e pode evitar certas circunstancias
degradantes a qualquer pessoa, sobretudo, se comparadas a pessoas que vivem em situagao de
rua. Portanto, o direito a moradia ¢ direito fundamental, seja civil, politico, social ou econdmico.
No Brasil, moradia ¢ colocada enquanto um direito constitucional garantido aos brasileiros e as

brasileiras, conforme o artigo 6°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao (BRASIL, 1998).

E como direito humano a habitagdo ocupa certo espaco de relevancia no debate
publico, em especial ao do século XX, onde instituicdes e movimentos sociais passaram a
problematiza-la enquanto tal, da mesma forma que a mesma pode ser promovida considerando
diferentes logicas e formas de propriedade e posse. (SIMBO, 2010). Tal relevancia pode ser
observada pelo Artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos referendada pela

Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), que diz:

Art.25°: Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitagdo, cuidados medicos e os servigos sociais indispensaveis...
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).
A habitagdo ainda ¢ objeto de acdes e politicas publicas desenvolvidas pelo Estado,
como as citadas acima. A constru¢do e execucdo de uma politica publica requer certa

racionalidade acerca do conjunto de agdes e da capacidade de execucgdo, mas, sobretudo, na

defini¢do dos interesses que envolvem tais agdes. Desta forma, o Estado ¢ responsavel por



93

incluir em suas medidas os fundamentos e instrumentos juridicos, as fungdes sociais da
propriedade, além de mediar os interesses de grupos beneficiarios, e os que se sente lesados,
pela politica social (BUONFIGLIO, 2016).

A provisao de moradia por meio de politicas publicas governamentais nao significa
necessariamente a promoc¢ao da justi¢a social ou da democratizacdo da moradia, como ja
apresentado, uma vez que a essas a¢des podem ocorrer mediante a busca do fortalecimento do
capital. Ressaltando o que foi colocado por Santos (1999), a provisao habitacional por parte do
Estado, ¢ essencial por alguns motivos, entre eles, por ser uma medida relevante para o
crescimento econdmico no setor da construgdo civil, gerando empregos e elevando o Produto
Interno Bruto (PIB), evidenciando assim que a habitacdo e o processo de urbanizac¢ao do espago
podem ter como finalidade, apesar de ser por meio de politica publica, a finalidade de auferir
ganhos ao capital.

Isso quer dizer que a politica publica possui retorica, discurso, intencionalidades
politicas e econdmicas, e com grande poder de sensibilizacdo e legitimagdo do status quo. A
habitagdo, como visto, ¢ utilizada pelo discurso politico gracas ao seu poder de promover
legitimidade indiscutivel ao governante do dia, uma vez que, perante a necessidade social e um
direito humano fundamental, possui visibilidade e importincia em sua promogao
(BUONFIGLIO, 2018).

A habitacao de interesse social (HIS) deve, portanto, ser encarada como um direito
humano fundamental assegurado as pessoas que ndo tenham renda para acessa-la enquanto uma
mercadoria provida pelo mercado. As politicas publicas desenvolvidas com este intuito, porém,
deve visar a democratizagdo do acesso a moradia em condi¢des dignas, e de promocao do direito
a cidade, e nao apenas aos ganhos do capital ou legitimidade de classe politica governante da
Vez.

Com isso em vista, fica evidente que no Brasil foi construida uma problematica urbana
e da moradia diretamente relacionada ao processo de urbanizagdo brasileira, das
intencionalidades das classes dominantes e do processo historico de constitui¢ao da sociedade
nacional. As classes e fracdes de classe, por meio de suas a¢des criaram problematicas com alto
grau de complexidade para serem resolvidas no que diz respeito aos setores de moradia e das
cidades. Como pode ser visto nas discussdes presentes neste primeiro capitulo o espago ¢
formado a partir das relacdes de poder onde uma classe consegue impor sobre as demais suas
percepgdes da realidade e estruturar esse espago conforme suas intencionalidades.

Esse processo pode ser visualizado na compreensao da formacao da regido Norte do

Parana como um todo, e especificamente da regido Norte Novo paranaense onde se localiza
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Londrina e sua Regido Metropolitana (RM). O espago socialmente produzido foi (e ainda € nos
dias atuais) cooptado pelas elites dirigentes que o (re)produzem tendo a logica da propriedade
privada como a hegemodnica e dominante no processo politico. Estas questdes ndo se encontram
desconectadas do processo de industrializacdo e urbanizagdo brasileira, no qual as classes
dominantes e os agentes produtores do espago brasileiro prezaram pela capitalizagdo da renda
da terra e do lucro do capital do que propriamente por um desenvolvimento econdmico e social
democratizado e includente.

A elite dominante brasileira realizou sua dominagao buscando excluir do processo de
seu desenvolvimento certos setores da sociedade brasileira. Esse processo e suas agoes
produziram inimeras questdes nas cidades brasileiras e em especial produziu a questdo da
moradia, e mesmo a moradia sendo passivel de ser encarada por diferentes angulos e percepgdes
tem se ainda na sociedade brasileira uma chaga ainda ndo cicatrizada, que ao contrario parece
longe de ser solucionada.

No processo de compreensdo da questao habitacional no Brasil no proximo subitem
discutiu-se acerca das politicas publicas e a¢des no setor de moradia que foram desenvolvidas
pelo governo central brasileiro ao longo do século XX. Como foi colocado, com o
desenvolvimento da urbaniza¢do e o aumento das complexidades que envolveram a realidade
brasileira, que se industrializava e assistia a migragdo em massa de pessoas da zona rural para
a cidade, foram realizadas no pais agoes visando atingir o problema da moradia que cada vez
mais crescia. Cabe agora compreender cada um deles e as intencionalidades daqueles que os

fizeram.

3.2 O PRIMEIRO GRANDE CONJUNTO DE ACOES VISANDO A PROVISAO HABITACIONAL: O CASO

DOS IAP’S NO GOVERNO GETULIO

As primeiras politicas publicas ou iniciativas para a provisao de habitag¢do através do
Estado, promovidas, sobretudo, pela esfera federal, tomam forma apenas apds a Revolugao de
1930. A chegada de Getulio Vargas ao poder, resultado de um novo pacto das elites dominantes
brasileiras que escamotearam a politica do Café com Leite, propunha ao Brasil a gestacao de
um projeto de pais urbano-industrial visando promover a entrada do pais na modernidade
capitalista como um player industrial (BRUM, 2020; MARICATO, 2013; SANTOS, 2013).

Esse projeto de Getillio tinha entio a cidade como ponto importante. E bem verdade
que o campo, e a elite latifundiaria, ndo ficou de lado nesta historia, vide a ocupagao a oeste do

territorio que fora empreendida no mesmo periodo. Mas a busca por industrializar o pais que
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fora pactuada, tinha na cidade seu centro fundamental, pois, estavam geograficamente
concentrados nela o excedente de capital e de trabalho que foram empregados em prol da
producao de valores industrializados e que influenciaram diretamente no dilatamento das
cidades brasileiras, tanto em perspectiva fisico-territorial, quanto populacional, politica e
economicamente (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; BRUM, 2020; MARICATO, 2013; 2019).

Concentrando-se, sobretudo, no Rio de Janeiro e em S3o Paulo, o governo Vargas
aproveitou-se das estruturas ja criadas pela incipiente industria dos anos 1920 aprofunda uma
politica de urbanizacao, principalmente, nestes centros. Alias, esse momento contexto historico
da época, aqui narrado, deve ser compreendido enquanto um processo, com descontinuidades
e rupturas, que comecam entre o fim do século XIX e inicio do XX. O que se busca retratar
aqui € como a conjuntura politica e econdmica que deu sustentacdo a subida ao poder de Vargas
tinham como intuito a promog¢ao desta industrializacdo (BRUM, 2020; MARICATO, 2019;
NETO, 2014).

Com a cidade tomando centralidade neste projeto de pais, a mesma comega a ser alvo
de problematicas que antes ndo eram vistas em tamanha escala, sobretudo quanto ao seu inchago
demografico e dispersdo territorial, que concomitantemente eram agravados pelo éxodo rural
que j& se iniciava nos auspicios deste processo. O avangar do desenvolvimento capitalista
urbano-industrial brasileiro, trouxe as estruturas urbanas existentes questdes centrais a serem
lidadas, como falta de infraestrutura fisica, material, e o dificil acesso a terra urbana que comeca
a ter um carater rentista visando a acumulagao (BONDUKU, 2017; BRUM, 2013; SANTOS,
2013).

E neste contexto de ebuligdo da sociedade brasileira que Getulio Vargas assumiu uma
série de medidas visando minimizar a questdo da moradia que se tornava presente € no pais. O
aumento da concentra¢do demografica nas cidades, sobretudo no trabalho fabril e na prestacao
de servicos, fez com que o problema habitacional, antes ignorado pelas elites brasileiras, se
tornassem evidente (SANTOS, 2013). Destacam-se nesse periodo um elevado numero de
ocupagodes irregulares em Sao Paulo, centro deste desenvolvimento capitalista brasileiro, que
ndo dando conta de prover habitacdo digna a seus residentes — e ndo por falta de moradia —
assiste também os primeiros cenarios de descontentamento popular, criando cendrios de
instabilidade politica (BONDUKI, 2017; MARICATO, 1982; SANTOS, 2013).

A primeira medida, entre as que Vargas realizou interferindo na questao habitacional,
diz respeito a administragao federal, que regulamentou e permitiu ja em 1930, que as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAP’s) pudessem atuar como financiadora de habitagdes,

sobretudo, aquelas adquiridas pelos contribuintes das mesmas. Em 1937, o governo central
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transforma as antigas CAP’s nos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), permitindo a
utilizagdo de seus recursos para capitaliza¢ao no financiamento de habitacdo, pelo decreto n°
1.749/1937 (BONDUKI, 2017; AZEVEDO; ANDRADE, 2011).

A mudanga, mesmo que a ocorrida na estética do nome, trazia consigo uma mudanca
estrutural no sistema previdencidrio, pois, se antes o trabalhador tinha seu beneficio vinculado
a empresa de seu trabalho, agora as regras faziam seu beneficio/direito ser vinculado a uma
carteira de maior abrangéncia de associados por categorias de trabalho, ou profissoes. Neste
sentido a soma de todos os recursos, € a centralizacdo dos mesmos e carteiras especificas, fez
com que pela soma de todos os recursos os IAP’s se tornassem grandes players do mercado
habitacional (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; BONDUKI, 2017; MARICATO, 2013; 2019).

Sendo também parte do processo de modernizacdo das relacdes de trabalho, foram
criadas seis (6) categorias IAP’s, a saber: Instituto de Aposentadoria e Previdéncia Maritimos
(IAPM); Instituto de Aposentadoria e Previdéncia dos Bancarios (IAPB); Instituto de
Aposentadoria e Previdéncia dos Comerciarios (IAPC); Instituto de Aposentadoria e
Previdéncia dos Industriarios (IAPI); Instituto de Aposentadoria e Previdéncia dos Condutores
de Veiculos e Empregados de Empresas de Petroleo (IAPETEC); e o Instituto de Aposentadoria
e Previdéncia dos Estivadores. Cada um destes tinha seu estatuto redigido por lei, onde era
estabelecidos os critérios de funcionamento, e at¢ mesmo dos empréstimos para financiamento
de habitagdo, e passaram a ser controlado pelo governo que elegia o presidente gestor de cada
IAP, aumentando assim o poder do governo em interferir em duas areas importantes a da
previdéncia e da habitacio (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; BONDUKI, 2017).

Vargas conseguiu, desta forma, regular um capital ficticio — em processo de
valorizacdo — que antes era posto a servico de especulacao financeira, e ao direciona-lo na
producdo do espaco — a habitagdo — conseguiu um retorno tanto social promovendo acesso a
moradia a uma classe trabalhadora que por si, e seus recursos individuais, ndo teriam acesso,
ao mesmo tempo um ganho politico, pois, reprimia na raiz possiveis descontentamentos com a
questdo da moradia, e, sobretudo, ganhos econdmicos uma vez que retirava os capitais da
especulacdo financeira os direcionando para a industria da construcao civil fazendo da moradia,
assim, uma politica economica do governo federal (BONDUKI, 2017; MARICATO, 2013;
2019).

Para além de fazer habitagdo e amenizar um problema para as cidades que cresciam
rapidamente na época, como Sdo Paulo, Getulio usava da produgdo do espago para evitar a
acumulac¢ao de capital excedente, em poupanca, e de trabalho uma vez que as cidades recebiam

em cada vez maiores quantidades um grande contingente de pessoas. Politica, e
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economicamente, essas medidas em muito beneficiavam o governo central, bem como a
imagem de Vargas aos olhos dos trabalhadores do mercado formal que beneficiados por essas
politicas desenvolviam pelo governante o sentimento de gratidao.

Outro importante fator social a ser considerado, ¢ que Vargas ¢ as elites brasileiras,
utilizando-se da provisdo habitacional, difundiam também os ideais proprietaritas aos
trabalhadores explorados pelo capital, mas, que pela propriedade conquistada passam a
defender a legitimidade da propriedade privada, justamente pelo sacrificio em que consistiu o
processo de sua conquista, porém ignorando fato de que essa dificuldade ¢ resultante do
capitalismo e da logica do capital (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; BONDUKI, 2017,
MARICATO, 2013; 2019).

O ponto aqui ¢ compreender que a busca por de tras destes conjuntos de medidas que
impactavam frontalmente o acesso a habitacao, tinham a mesma enquanto um subproduto, pois,
a busca real era a aplicacdo do excedente de trabalho e do excedente de capital no setor
produtivo de modo a fortalecer o desenvolvimento capitalista. Vargas conseguiu estancar, com
essas agdes e no conjunto de outras, os problemas do capital e ganhava dividendos politicos
com a classe trabalhadora, uma vez os beneficiarios dos recursos dos IAP’s reconheciam o
papel do governante na moradia adquirida (AZEVEDO; ANDRADE, 2011).

Cabe ressaltar, entretanto, que os IAP’s ndo se valeram de nenhum 6rgédo especifico
de atuagdo em politica urbana ou de moradia, como viria ocorrer posteriormente com a
Fundacao da Casa Popular, mas sim, eram, fundos privados dos trabalhadores que eram usados
pelos contratantes dos financiamentos. E como todo fundo privado, a sua busca principal ¢ a
maior capitalizacao no curto prazo. Como cada Instituto tinha seu regimento, ¢ muito dificil
precisar o parametro escolhido por cada um para o oferecimento de empréstimos e suas
modalidades. Porém, como a importancia dos IAP’s ganhou centralidade para politica urbana,
e habitacional, homogeneizou-se, partindo do regimento do IAPI, alguns dos parametros para
a oferta dos recursos dos fundos. Em suma, os IAP’s atuavam em trés planos de financiamento

(quadro 2).
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Quadro 2. Planos de Financiamento dos IAP’s

PLANOS INTENCIONALIDADE/CONDICAO DE FINANCIAMENTO
(além de garantias monetarias de financiamento)

Plano A: locagdo ou venda de unidades habitacionais em conjuntos residenciais
adquiridos ou construidos pelos institutos, com o objetivo de
proporcionar aos associados moradia digna;

Plano B: financiamento aos associados para aquisi¢ao da moradia ou construgao
em terreno proprio.

Plano C: empréstimos hipotecarios feitos a qualquer pessoa fisica ou juridica.

Fonte: AZEVEDO; ANDRADE, 2011. Elaboracao: Autor, 2021

Conforme assinalado por Bonduki (2017) os planos A e B priorizam o valor de uso
para a constru¢do das moradias, onde os principais beneficiados eram os associados das
carteiras. Mesmo sendo um regime de capitalizacdo dos recursos empregados, os Planos A ¢ B
tinham como intuito a produ¢do da moradia para o uso do mutuario fazendo o mesmo gozar
ainda em trabalho de beneficios a futuros. J4 no caso do Plano C visava, sobretudo, a produgao
privada da habitagdo tendo como objetivo a capitalizagdo da renda absoluta da terra. Por
exemplo, os recursos do IAPI, dos industridrios — o segundo maior em volume de recursos na
época — teve 90% de seu fundo empenhado no Plano C, financiando, sobretudo uma populagao
de renda média, média-alta (BONDUKI, 2017).

Desta feita, ndo ¢ possivel afirmar que o objetivo de Getulio fosse promover moradia
digna a todos os setores da sociedade, ou, sobretudo, aos mais pobres e necessitados, que ndo
conseguiriam alcangar a moradia pela oferta do livre mercado. Aliés, esse desenho institucional
que viabilizava a constru¢do de moradia tinha como alvo uma populacdo que
predominantemente era, ou se tornou, eleitor/admirador de Getulio, ou seja, o operario branco,
chefe de familia, e de renda média, média-baixa com trabalho formal e mais seguro que uma
grande parcela da sociedade que viviam de prestagao de servigos de maneira informal.

Desta maneira, as pessoas pobres marginalizadas, ndo eram. e nao foram, os
beneficiados deste conjunto de agdes. As grandes exigéncias para a realizagdo dos empréstimos,

e se tratando de fundos privados sob a administra¢do publica, dificultavam do acesso as pessoas
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que ndo conseguiam comprovar niveis suficientes de renda. Alguns fundos, como o dos
industriarios, focaram seus empréstimos junto a construtoras € empreiteiras privas, pois, assim
podiam capitalizar maiores volumes ¢ de maneira mais segura. (AZEVEDO; ANDRADE,
2011; BONDUKI, 2017; MARICATO, 2019).

Outro fator a ser considerado na avaliagdo destes conjuntos de agdes com impactos na
politica habitacional consiste em analisar a sua distribuicdo territorial dos empreendimentos
pelo Brasil. Sendo aplicadas em um processo de grande transformagao da sociedade brasileira,
majoritariamente, as habitacdes construidas pelos recursos dos IAP’s se localizavam em
grandes centros metropolitanos brasileiros, cidades médias e médias. Uma caracteristica
presente nas analises do IAPI — dos industridrios — indica que no caso deste instituto os
empréstimos de Plano A e B se concentravam e cidades médias, de até duzentos mil (200.000)
habitantes, enquanto os empréstimos via os planos C se concentravam em grandes cidades com
mais de um milhdo (1.000.000) de habitantes, sobretudo Sao Paulo e Rio de Janeiro, na
constru¢do de condominios verticais, o que deixam evidente, assim, o intuito do grupo e seu
foco de atuagao (BONDUKI, 2017; TRIANA FILHO, 2006).

Apesar de ndo ser um 6Orgdo publico definido para a produgdo de moradia, mas
beneficiando, especialmente uma classe média, por meio dos recursos dos IAP’s foram
construidas algo ao redor de cento e vinte e trés mil, novecentas e noventa e cinco (123.995)
habitacdes pelos Planos A e B de 1937 a 1964) e trinta e sete mil, setecentos e vinte e cinco
(37.725) habitagdes pelo Plano C no referido periodo conforme quadro 3 (AZEVEDO;
ANDRADE, 2011).

Quadro 3. Quantidade de habita¢des produzidas pelos IAP’s por plano

PLANOS QUANTIDADE DE HABITACOES
(de 1937 4 1964)

PLANOS AeB 123.995
PLANO C 37.725
TOTAL 161.720

Fonte: AZEVEDO; ANDRADE, 2011. Elaborac¢ao: Autor, 2021.
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Esse exposto torna ainda mais evidente quando se discute o uso dos IAP’s para a
producdo de edificios, e casas, para as classes de alta renda no Brasil, pois, devido a logica de
capitalizagdo dos fundos, muitos dos recursos dos mesmos eram orientados a emprestar a quem
tinha e asseguravam maiores garantias de retorno ao financiamento adquirido. Torna-se
evidente que a intencionalidade desta regulacdo governamental no setor de moradia, nao
carregava como principio a universalizagdo e promog¢ao do acesso a habitacdo por todos os
segmentos da sociedade brasileira, mas sim uma classe de renda média baixa, média e média
alta, um forte eleitorado varguista — ja citado acima — e, sobretudo, em beneficio do setor
industrial, seja da construcdo civil — aplicando grandes somas de recursos no desenvolvimento
do setor — seja, também, de outros, pois, estd provisdo habitacional auxiliaria na redu¢ao dos
custos do trabalho daquele Brasil que se industrializava.

A administracdo federal de Vargas tinha assim colocado em pratica um mecanismo de
produgdo de moradia, onde a habitacdo se fazia como um subproduto e ndo o objetivo central
das a¢des. E no qual o publico alvo ndo eram os segmentos mais desprovidos de recursos para
acessar a moradia via mercado formal, mas sim a uma classe trabalhadora formalizada, e que
na época conquistava seus primeiros direitos trabalhistas, a uma classe média alta que
considerando o abissal nivel de desigualdade brasileiro ndo se encontrava em nada proximo a
base da piramide social. Refor¢a-se aqui a conotagdo politico-econdmica que ganhou a
habitacao nas agdes da esfera federal varguista.

Outras medidas adotadas por Vargas que tiveram impacto direto no setor de moradia
foram a Lei do Inquilinato, que pelo Decreto/Lei N° 4.598, de 20 de agosto de 1942 congelou
os alugueis a um nivel pré-estabelecido ndo podendo o mesmo ser reajustado nos anos
posteriores. O reajuste era permitido somente no intervalo de desocupagdao do imével e uma
nova ocupagdo, mas medidas como essas ajudam a reforcar a conotacdo que a habitacdo
desempenhava em suas agdes publicas e os interesses que haviam por de tras delas, ja que
grupos patronais e reacionarios como a FIESP apoiavam a medida na data (BONDUKI, 2017,
MARICATO, 2013; 2019).

O congelamento dos alugueis fragilizou os IAP’s, e influenciou diretamente seu fim,
pois os fundos de aposentadoria e pensdes que tinham imoéveis alugados, e eram varios,
assistiam, assim, seu ativo ser desvalorizado com a nao corre¢ao da renda do capital. Da mesma
forma que devido a grande inflacao no periodo, que, alids, impulsou a agdo de congelamento
dos alugueis, teve impacto direto nos IAP’s que emprestaram e concentravam suas agcdes em
empréstimos privados via Plano C, uma vez que a alta inflagdo comprometia o valor do imovel,

e da mesma forma tornava o pagamento dos empréstimos insustentdveis uma vez que oS
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mesmos, e suas parcelas, eram corrigidos pela mesma (BONDUKI, 2017; MARICATO, 2013;
2019; TRIANA FILHO, 2006).

Foi nesse contexto que os IAP’s entraram em um processo de deterioragdo de seus
ativos, e diminuic¢ao dos recursos investidos em habitagdo, e tendo parte consideravel de seus
ativos transformados em passivos podres pela falta realizacdo. Vargas, todavia, no inicio da
década de 1940, ainda idealizava um plano de centralizagdo dos recursos dos IAP’s em um
orgdo publico, sendo este voltado especificamente para a producdo de moradia a um
financiamento de custo acessivel, visando assim mitigar a questdao da moradia em outras bases,
porém, antes de qualquer proposta a ser concretizada mesmo ¢ deposto (BONDUKI, 2017).

Vargas tornou-se o primeiro Presidente brasileiro a centralizar no Estado o papel de
producao de habitacdo, o que tem muito relevante para a historia brasileira e para o “mito”
criado na figura de Getullio, além, evidente, de impacto na produ¢do e provisdo habitacional
para uma parte da populagio (BONDUKI, 2017). Mesmo que ndo seja possivel dizer que a
habitagdo produzida por esse conjunto de a¢des fosse voltada ao interesse social e em beneficio
da demanda nao solvavel, essas medidas evidenciam o entendimento de que a questdo da
moradia ¢ um problema de Estado, e isso inaugura o inicio de um novo paradigma na historia
brasileira acerca da moradia.

A habitacao pode ser visualizada por diferentes prismas e concepgdes, mas quando
Getulio em sua pratica politica assume a provisdo habitacional como politica de Estado ele
rompe com a inércia que a classe dominante de entdo tinha a respeito de oferecer solu¢des para
a questdo da moradia. Com isso em vista, apresentou-se a seguir a discussdo sobre o primeiro
orgdo publico brasileiro de nivel nacional a centralizar a questdo da moradia, a Fundagdo da
Casa Popular (FCP), criado em 1946 com Dutra ap6s a deposi¢ao de Vargas do poder, ocorrida

em 1945.

3.3 A FUNDACAO DA CASA POPULAR (1946-1964): REFLEXOES E PROBLEMATIZACOES

A Fundacao da Casa Popular (FCP) possui, antes de sua consolidagdo enquanto um
orgdo de politica urbana, um importante processo que ¢ de fundamental importincia para
compreensdo da politica habitacional que o pais iria desenvolver com a propria FCP e,
posteriormente com o Banco Nacional de Habitagdo (BNH). O funcionamento dos IAP’s
consolidou a importancia de existir um 6rgdo centralizador que consolidasse em uma unica
instituicdo os recursos previdenciarios e atuasse na constru¢ao de moradia, este fator importante

impulsionou a discussao, e vontade politica, por parte do governo central em criar e gerir este
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tal novo 6rgdo de alcance nacional (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; BONDUKI, 2017;
TRIANA FILHO, 2006).

Os antecedentes a criacdo do 6rgao de politica urbana e habitacional centram-se na
relevancia que comega a existir acerca deste tema centralizagdo dos recursos provenientes dos
IAP’s, para o financiamento de tal instituto responsavel pelo desenvolvimento de a¢des no
setor. Vargas ¢ quem, antes do fim do Estado Novo, iniciou as discussdes acerca da necessidade
de tal centralizacdo e reforgava essa necessidade junto aos trabalhadores, pois, o entdo
governante ressaltava que esse era o caminho para promover moradia digna aos trabalhadores
brasileiros a um custo acessivel (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; BONDUKI, 2017;
MARICATO, 2019).

Evidentemente, que a centralizacdo de recursos financeiros em um Unico 6rgao, que
responsavel pela politica urbana e habitacional, viabilizaram ao governante do dia importante
vantagens politicas, sociais e econdomicas, como ja discutidas com os IAP’s. Mas devido a isso,
essa ideia Vargas ndo prosperou, pelo contrario encontrou uma resisténcia muito forte. Essa
resisténcia no Brasil de entdo se deu fundamentalmente por dois grupos, até mesmo antagdnicos
nas relagdes de classe os donos do capital imobiliario e financeiro € os donos do trabalho, mas
que se opunham frontalmente a ideia de centraliza¢dao dos recursos e criagdo de tal instituicao
(BONDUKI, 2017; MARGUTI, 2018).

A semelhanca da resisténcia, todavia, se dava apenas na contrariedade do projeto, mas
a fundamentagao das posi¢des aconteceu por motivos distintos. O capital imobiliario resistia a
ideia e a sabotaram no limite do possivel, ja que para eles a centralizagdo dos recursos em um
unico 6rgao publico diminuiria a oferta de crédito nas pragas, o tornando assim mais caro. E
sendo eles, altos contratantes de empréstimos, a diminui¢ao da oferta do juro aumentaria os
custos de suas operacdes fazendo assim com que os mesmos fossem contra a ideia (AZEVEDO;
ANDRADE, 2011; MARICATO, 2019; TRIANA FILHO, 2006).

Ja a classe trabalhadora se colocava contra o projeto, pois Dutra, ja Presidente,
utilizava da proposta para fins puramente eleitoreiros e de docilizacdo das insurgéncias dos
trabalhadores — uma vez que a habitagdo era vista como meio legitimador do governante e de
contencdo de insurgentes revolucionarios pela alienacdo da propriedade — ao mesmo tempo, e
aqui residia parte importante da resisténcia trabalhadora, ¢ que todas as pensodes dos todos/as
trabalhadores assalariados estariam, entdo, totalmente fora de seu dominio, pois, se nos IAP’s
existiam conselhos publicos, com representantes dos trabalhadores e do governo federal, neste
novo 6rgdo esses grupos ndo existiriam mais (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; TRIANA
FILHO, 2006).
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Assim, com a enorme resisténcia, tanto do capital e quanto do trabalho, a ideia de
centralizagdo dos recursos nesta nova, e Unica, instituicdo publica foi ao fracasso ja ao fim do
Estado Novo — e ai somada a crise politica que Vargas enfrentava nesta época — ¢ nao saiu do
papel e das perspectivas da administragao publica. Foi no governo do Presidente Dutra — algado
ao poder apds o fim do Estado Novo pelas elei¢cdes de 1945 — que tal proposta volta a ter forca,
mas encontrou uma resisténcia maior, pelos mesmos setores ja citados, porém, o governo Dutra
insistiu na criagdo de tal 6rgdo, e fundou a Fundagdo da Casa Popular (FCP), ja em 1946 —
primeiro ano do governo — porém, totalmente fora dos moldes idealizados, primeiro por Gettlio
e em posterior pelo proprio Dutra. Estd nova instituicdo, tinha como intuito a produgdo de
moradia, porém, ndo sem mecanismos de financiamento, dependendo apenas e diretamente ao
orcamento da unido.

Mesmo sem tais fundos de financiamento, a Fundacao da Casa Popular foi langada
enquanto 6rgdo federal de politica habitacional, adotando, com o passar do tempo, fungdes até
de intervengdes na politica urbana, de maneira timida e com baixa atuag¢do na construgdo de
moradias. Se quando idealizada visava atender, sobretudo programas de provisao habitacional,
a FCP acabou em determinados momentos concentrando o desenvolvimento de estrutura de
politica urbana, sendo o 6rgado responsavel também pelo desenvolvimento de infraestrutura em
saneamento basico, ordenamento urbano e no desenvolvimento de técnicas a serem empregadas
no desenvolvimento de novas formas de habitacdo. Esse processo, que acabou sendo incluido
na FCP com o passar do tempo, foi causa e consequéncia direta de seu enfraquecimento
(BONDUKI, 2017; MANOEL, 2004; MARICATO, 2019; TRIANA FILHO, 2006).

Consequéncia, pois, com os IAP’s ainda sendo bastante ativos no momento, muitos,
daqueles que podiam, preferiam usar linhas de financiamento dos IAP’s e ndo os da FCP. Alias,
ressalta-se, que a falta de critérios objetivos para provimento de moradia para atender a
populacdo de baixa renda, fez com que a FCP se prestasse a construir moradias para classe
média e classe média alta, mas ainda assim, em comparativo, a FCP era pouco competitiva com
os IAP’s, em especial para um setor de renda média baixa que tinha nos IAP’s mais facil acesso
aos empréstimos imobilidrios (TRIANA FILHO, 2006; AZEVEDO; ANDRADE, 2011).

E causa, pois, sendo inicialmente um 6rgdo de politica habitacional, e j4 com parcos
recursos, ao adotar em si atuagdo em politica urbana, fez com que a FCP se descaracterizasse,
em muitas das vezes sendo usada preferencialmente para intervengdes urbanas, como
construcdo de infraestrutura fisica e saneamento basico, do que as habitacionais. Assim, a
administracdo publica, até pelo enfraquecimento pelo qual ja passava a FCP, enfraqueceu ainda

mais a instituicao ferindo a razao pela qual a mesma tinha sido criada, e perdendo cada vez mais
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espaco no setor habitacional (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; MANOEL; 2004; MARGUTI,
2018; MARICATO, 2019).

Assim, a FCP toma forma como 6rgao com agdes em diferentes frentes, mas em baixa
intensidade — até pelo baixo nivel de recursos disponiveis — o que ajuda a explicar até mesmo
seu fracasso, ou seu fraco desempenho se comparados a outros programas e instituigdes.
Todavia, para compreender melhor os cursos de suas agdes e a importancia histdrica do 6rgao,
ela pode ser analisada por dois periodos, o primeiro de 1946 a 1955 e o segundo de 1956 a
1964.

Neste primeiro periodo, as a¢des da Fundagdo ocorriam com recursos provenientes de
dotagdes orgamentarias, ou seja, partes do orcamento da unido federal segregado para a FCP.
Assim, os aportes de recursos da Unido ¢ que deveriam dar conta das acdes da fundagdo nas
diferentes frentes que a mesma se propunha a atuar. Diferentes agdes sdo realizadas neste
periodo, sobretudo no eixo Rio-Sao Paulo e Belo Horizonte, ndo muito diferente dos IAP’s,
pois, centravam suas agdes em cidades médias e grandes e areas metropolitanas, e com as
construcdes priorizando condominios verticais e conjuntos habitacionais (BONDUKI, 2017,
MANOEL, 2004).

O mais emblematico dos casos, foi o residencial no bairro de Guadalupe, conhecido
como iglus de Guadalupe, Rio de Janeiro que — sendo também responsdvel pelo
desenvolvimento de técnicas de moradias mais baratas — a FDP construiu habitacdes em
formatos de iglus, mostrando claro viés funcional em seus projetos e a racionalizagdo dos
recursos visando construir habitagdes econdomicas, sobretudo aqueles projetos orientados as
pessoas de baixo poder aquisitivo. (BONDUKI, 2017; MANOEL, 2004).

Como ndo dispunha de mecanismos de solidariedade ou mesmo orientagdo para
financiar uma demanda nao solvavel do mercado, a FCP, infelizmente, centrou seus esforcos
atendendo familias com até 12 salarios minimos de rendimento. Desta forma, a demanda do
orgdo se concentrou em quem — dentro deste intervalo de renda — dispunha de mais garantia
para financiar a casa propria, descaracterizando a iniciativa de promover acesso a habitag¢do por
pessoas de baixa renda e renda média baixa que dificilmente conseguem acessar financiamento
pelo mercado privado (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; BONDUKI, 2017).

O segundo momento do 6rgao foi o seu direcionamento para a constru¢do de Brasilia
no periodo JK. Como Brasilia demandava de grandes empenhos da Unido em sua construgao
as acdes da FCP foram, em muito, reorientadas na construcao da capital. Deste periodo, destaca
que Brasilia foi a principal cidade na qual os recursos da Fundagdo foram empenhados, com

larga diferenga em relagdo a outras. Esse periodo, alids, foi o de maior participagdo do 6rgao no
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desenvolvimento de projetos e financiamento de habitagdes em todo o seu periodo de
existéncia, o que mostra que apesar de ser uma ideia generosa, ao menos na ideia, a FCP foi
cooptada, desde seu inicio, aos interesses politicos (AZEVEDO; ANDRADE, 2011;
MANOEL, 2004).

Alias, com Dutra, a FCP, consistiu em desenvolver acdes que o legitimasse enquanto
governante. Dentro do “medo da ameaga comunista” — que inclusive levou Dutra a colocar o
Partido Comunista Brasileiro na clandestinidade em 1947 — Dutra criou politicas sociais
compensatorias, para beneficiar minimamente a classe média e pessoas de renda baixa, ndo para
solucionar e dar fim as desigualdades, mas para evitar qualquer crise de legitimidade politica,
de descontentamentos e de insurgéncia.

Outro ponto que reforcou a falta de empenho em criar uma politica habitacional séria,
foi o fato de os IAP’s ainda continuarem atuando mesmo com a Fundagdo da Casa Popular, ou
seja, institucionalidades publicas atuando separadamente na politica habitacional e com
interesses distintos, sendo, alids, concorrentes, mostrando a falta de planejamento e de empenho
do governo federal em enfrentar as pressdes de classe acerca do tema e propor uma politica
habitacional ampla, sérias, que alterasse o paradigma da estrutura fundiaria urbana brasileira
(MANOEL, 2004).

O uso politico da tematica habitacional, pode ser analisado considerando o uso da FCP
pela administracdo de Juscelino Kubitschek. Com a busca de JK em fazer o pais crescer, fez o
mesmo tirar do papel o projeto que levava a capital federal para o centro-oeste brasileiro — ainda
ndo totalmente integrado a logica capitalista de producdo (BRUM, 2020).

Neste interim, o 6rgdo nacional de politica urbana e habitacional, basicamente foi
orientado a atuar na constru¢do da capital, cabendo destacar, que nesta época,
coincidentemente, ¢ o periodo que a FCP recebe suas maiores dotagdes orcamentdrias, ao
mesmo em tempo que € o periodo de maiores gastos e de realizagdo de agdes do Orgdo
(AZEVEDO; ANDRADE, 2011; BONDUKI, 2017; MANOEL, 2004).

Fatores como estes evidenciam que a FCP fora posta em funcionamento com o foco
na produ¢do de uma democratiza¢do habitacional, e sim para trazer beneficios e dividendos
politicos e econdmicos para o governante do dia, como foi o caso também dos TAP’s com
Vargas.

Fundagao da Casa Popular, porém deixa importantes ensinamentos com sua criagao e
sua atuac¢do. Com o 6rgao, foi possivel identificar a necessidade de centralizacdo de fundos, em
maiores escalas, para o desenvolvimento de politicas habitacionais em maior alcance, bem

como a necessidade de maior independéncia politica do 6rgado para a implementagdo de acdes
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mais efetivas.

E reforcou também a necessidade de criagdo de um oOrgdo publico focado na
intervencao do setor habitacional. Essas, alias, foram as criticas utilizadas pelos militares para
acabar com o 6rgao em 1964, e criar o Banco Nacional de Habitagao (BNH), que centralizou
todos os IAP’s que antes ofereciam resisténcias a ideia, € que concentrou suas acdes
basicamente no financiamento de projetos de habitagdo (BONDUKI, 2017; MANOEL, 2004).

A seguir, discutiu-se sobre o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e o
desenvolvimento das a¢des desse orgao surgido apos o golpe militar de 1964. A FCP, por sua
vez, foi encerrada em 1964, tendo sido utilizada em muita das ocasides segundo uma politica
clientelista, sobretudo, para beneficiar os interesses dominantes que viam na provisao
habitacional pelo setor publico como um meio de acesso a moradias com menores custos. Da
mesma maneira, seu periodo de maior atuacao efetiva se deu com a construgdo de Brasilia, a
entdo nova capital, evidenciando que a institui¢do publica ndo estava alheia aos interesses
politicos dominantes.

Com um baixo numero de construgdes realizadas, menos de dezoito (18) mil
habitagdes produzidas no total e localizadas, principalmente em médias e grandes cidades
(AZEVEDO; ANDRADE, 2011; MANOEL, 2004; MARGUTI, 2018). Apesar disso, a
Fundagdo da Casa Popular tem uma relevancia historica, pois, se tornou o primeiro 0rgao

brasileiro federal a atuar no desenvolvimento de politicas urbanas e habitacionais.

3.4 A MORADIA COMO IMPULSIONADOR ECONOMICO E MEIO LEGITIMADOR DA DITADURA:

BANCO NACIONAL DE HABITACAO E O SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO

O golpe militar de 1964 e o autoritarismo politico imposto pelos gendarmes golpistas
propiciou a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e a centralizagdo de todos os
recursos dos IAP’s no Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) colocando em materialidade
aquelas que eram as ideias iniciais de Vargas e Dutra. Como ja colocado, a ideia ansiada pelos
presidentes brasileiros de entdo era de centralizar em um uUnico 6rgdo os recursos de
financiamento, como aqueles dos IAP’s, e materializar uma institui¢do de fomento a produgao
moradia no pais para setores de menor renda. Porém, pela falta das condi¢des historicas e
politicas, ou mesmo pela vontade de determinados setores da classe dominante, freou-se por
mais de vinte (20) anos a materializagdo deste anseio. E neste interim, apenas um regime
autoritario seria, e foi, capaz de colocar, impondo, as condi¢des necessarias para consolidar tais

ideias, bem como criar as instituicdes imperativas a tal processo (AZEVEDO; ANDRADE,
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2011; MARICATO, 2013; 2019).

Recapitulando, Vargas foi deposto com o fim do Estado Novo antes mesmo de
apresentar uma proposta sistematizada acerca de um 6rgao federal responsavel por construir
habitacdo a classe de menor poder aquisitivo, ficando estas ideias apenas no debate e
proposi¢des. Dutra, sucessor de Getulio, propds em 1946 a Fundagao da Casa Popular (FCP),
mas sofrendo com a pressdo politica — seja dos trabalhadores titulares dos fundos e do
empresariado que se utilizavam os recursos — nao teve €xito em criar tal 6rgao responsavel por
tais agdes.

A incapacidade de Dutra em consolidar a FCP da maneira que foi idealizada criou um
orgao publico totalmente limitado em suas atividades e esferas de atuacdo, pois, dependia
exclusivamente de dota¢des orcamentarias do governo entrando na disputa do orcamento com
outros recursos. Nesse contexto de conflitos de interesses, o regime autoritario acabou impondo
suas intencionalidades, conseguindo romper com todas as resisténcias existentes e forcando a
criacdo de um sistema de financiamento centralizado como idealizado, bem como de um 6rgao
responsavel por financiar a producao de habitagdao o BNH.

Com isso em vista a ditadura militar criou em 1964 o SFH que teria seus recursos
provindos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE) que centralizava as
carteiras prediais dos IAP’s, e que controlaria também os recursos vindos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), imposto que incidia sobre a folha de pagamentos dos
trabalhadores. Esse sistema financeiro, entdo, seria o fundo usado pelo BNH para o
financiamento de projetos de habitag¢do apresentados pelo poder piblico municipal e estadual,
ou até projetos privados, mas em parceria com 6rgaos publicos (MARICATO, 2013; TRIANA
FILHO, 2006).

Criou-se, assim, uma grande institucionalidade em nivel de financiamento e
possibilidade de acdo, para ser utilizada na constru¢do de moradia a precos modicos, destinados
daqueles do mercado que por sua dinamica excluida uma demanda nao solvavel. O BNH tinha,
desta maneira, como missao, portanto, financiar os projetos habitacionais a ele apresentados
para atender a caréncia de moradia para pessoas de baixa renda, ao menos em tese (AZEVEDO;
ANDRADE, 2011).

Neste periodo, foram criadas as Companhias de Habitacdo — popularmente chamadas
de COHAB’s — pelo Brasil, em niveis estaduais e municipais, pois, caberia as mesmas a
elaboragdo dos projetos e buscar o financiamento dos mesmos junto ao BNH. Em Azevedo e
Andrade (2011) e Triana Filho (2006) ¢ evidenciado que apesar de ter sido um programa amplo,

e possuir o maior em nimero de contemplados em uma politica publica de moradia no século
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XX, o sistema de financiamento do BNH apresentava falhas, servindo principalmente a uma
classe média brasileira que vivia com renda média de cinco (5) a doze (12) saldrios minimos da
época

Focalizando as intencionalidades politicas, a ditadura militar buscava por meio da
producdo habitacional, legitimar o seu regime autoritario e docilizar a sociedade inibindo,
assim, motins contrarios ao regime. Alids, assim como Vargas, visavam difundir o ideario
proprietarista perante a uma classe de renda média e média baixa e criar uma classe que vivia,
sobretudo, das rendas do trabalho, defensores da ideia de propriedade privada e do capital. A
ideologia proprietarista é aquela que tem a propriedade privada individual como a base das
relagdes sociais, e que busca, gragas a sua inser¢ao para variados setores da sociedade, a difusao
do ideério presente na ldgica da propriedade privada, sobretudo, o individualismo e a defesa do
status quo (PIKKETY, 2020).

Essa intencionalidade politica de legitimar o regime e influenciar as posi¢des politicas
da sociedade, se apresentaram de maneira flagrantemente quando o BNH impde as Companhias
de Habitacdo (COHAB’s) criadas por Estados e Municipios que elaboravam e executavam os
projetos de construcdo habitacional — um sistema de fiscalizacdo de “cidadania” para os
beneficiarios do programa. Este se dava basicamente, com um acompanhamento das familias
beneficiadas por assistentes sociais, durante periodo minimo entre trés (3) e quatro (4) meses,
para o ensinamento de comportamentos tido “como corretos” a serem adotados pelos
beneficiados, sobretudo, na idealizacdo de uma familia patriarcal, uninuclear, que era o tipo de
familia imposto, e a servigo, do capital (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; BONDUKI, 2017;
MARGUTI, 2018).

Azevedo e Andrade (2011), relatam que pessoas que ndo cumprissem os padroes
estabelecidos poderiam perder o beneficio. Toda essa engenharia institucional visava impor,
assim, toda uma compreensao de tempo e de espaco da classe dominante, a do capital, para o
conjunto de seus beneficiarios dos empréstimos imobiliarios. Apesar de parecer neutra, essa
imposicao influenciava diretamente nas percepgdes e concepgdes de mundo das pessoas e de
suas orientagdes politicas, econdmicas, sociais, ideoldgicas, culturais, artisticas, ideologicas e
filosoéficas.

Estes fatores, segundo Harvey (1992) fundam o territorio, e legitimam os ideias e
concepgoes da classe dominante, € no caso da sociedade capitalista, ao homogeneizar a
concep¢do de tempo e de espaco conforme a visdo capitalista, os detentores do capital
conseguem cooptar a sociedade, e a classe trabalhadora, para atender seus interesses e legitimar

0 status quo.
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Sobre os aspectos praticos que envolvem a aplicabilidade do BNH, e de todo este
aparato institucional, o beneficiamento de uma demanda ndo solvavel prometido pelo BNH nao
aconteceu, sobretudo, em consequéncia do momento historico brasileiro de alta inflacao que
penalizava duramente as familias de baixo poder aquisitivo, mas também pela vontade politica
de as elites politicas militares darem o afago necessario para inibir insurgéncias, especialmente,
das classes de renda médias que se tornaram as principais beneficiadas do sistema.

Para compreender a inviabilidade de tomada do crédito imobiliario feito pelo SFH,
pelas pessoas mais pobres, o indice inflacionario anual de 1964 a 1986, giravam entorno de um
mil (1000) a dois mil (2000) pontos percentuais, € como 0s empréstimos contavam com o
mecanismo de correcdo monetaria das parcelas do financiamento contratado, inviabilizava a
permanéncia de qualquer contratante de baixa renda, ao mesmo tempo que inviabilizava o
funcionamento do BNH dado o déficit devido a desvalorizagao dos empréstimos e dos imoveis
(AZEVEDO; ANDRADE, 2011; TRIANA FILHO, 2006).

Tratando especificamente do funcionamento destas instituicdes, a aquisicdo de
moradia pelo BNH acontecia segundo a logica de mercado, mas realizada pelo aparato estatal.
Como dito o SFH, consolidavam os recursos dos IAP’S — agora SBPE — e do FGTS, e serviam
de fundos ao Banco Nacional de Habitagdo. As Companhias de Habitacdo, municipais ou
estaduais, elaboravam os projetos de habitag¢do, e os executavam, com empréstimos feitos ao
BNH. A populagdo interessada na compra dos imoveis entdo, negociava a compra junto as
COHAB?’s, e a0 compra-la assumia, assim, a divida destas empresas com o BNH.

Havia planos de financiamento, ao longo dos 22 anos de existéncia da politica, para
familias de rendas baixa, médias, e médias altas, porém, a aplicabilidade dos mesmos dependia
diretamente das ingeréncias politicas pelas quais passavam as COHAB’s, influenciadas pelas
elites locais, e até mesmo a pressdo politica exercida pela administracdo federal em maos dos
militares.

Ao contratar o financiamento, por prazos médios entre 20 ¢ 30 anos, o reajuste de
preco das parcelas, sobretudo, das rendas mais baixas acontecia trimestralmente, ou seja, a cada
trimestre os pregos eram corrigidos pela inflagdo do periodo. Para faixas de renda maiores o
reajuste acontecia de forma acumulada a cada semestre. O que acaba por penalizar a populagao
mais pobre, € a subverter totalmente o intuito, ao menos o oficial, de promover a
democratizagdo da moradia para todos os setores da sociedade (AZEVEDO; ANDRADE, 2011,
MARICATO, 2019).

Deve ser considerado neste contexto, que pela politica econdmica da ditadura militar,

os salarios base ndo eram corrigidos pela inflacdo vigente, de forma que o pagamento em seu
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fluxo se torna insustentavel ao longo do tempo para todos, mas principalmente os mais pobres.
A renda do trabalhador perdia poder de compra, ao pago que, concomitantemente, aumentava
trimestralmente, ou semestralmente, o pre¢o da parcela do financiamento contratado
(AZEVEDO; ANDRADE, 2011; MARICATO, 2019).

Estes fatores economicos e, sobretudo politicos, vieram a inviabilizar o funcionamento
do BNH por completo, pois, aqueles que viviam das poucas rendas do trabalho, ndo conseguiam
arcar com o financiamento e o ativo podre, e desvalorizado, voltava a se concentrar nas maos
do Banco ¢ das COHABs. Neste sentido, o BNH atingiu, principalmente, pessoas de classe
média, média baixa conseguiam se manter apesar da conjuntura economica da época deixando
evidente, mais uma vez, que a saida para a questao habitacional ndo seria o Estado, reproduzir,
a logica do capital para o setor, uma vez que a logica do capital ndo promove, nem nunca
promovera a democratizagao da moradia (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; BONDUKI, 2017;
ENGELS, 2015; MARGUTI, 2018; MARICATO, 2019).

Outro importante fator de ser destacado ao programa ¢ a mudanga de sua atuagdo.
Inicialmente o BNH foi constituido para constru¢ao de moradia, pura e simples, alias, o Banco
chegou a financiar projetos onde a habitacdo era entregue somente em sua estrutura, cabendo
ao contratante inserir elementos como janelas e portas, o que mostra a atuacdo do Banco na
producdo de moradias mais baratas, ou seja, uma habitagdo econdmica. Todavia, foram se
alterando, até pela busca de sobrevida da institui¢dao, ao passo que ja proéximo ao término do
programa, o BNH financiava moradias de padrao médio e boa infraestrutura, até mesmo como
forma de garantir retorno ao empréstimo contratado e solvéncia econdmica ao banco.

Se em sua formalizacdo o banco financiava apenas a moradia, no fim da década de
1970 e inicio da de 1980 o banco financiava at¢ mesmo a estrutura dos conjuntos que antes
eram contrapartidas das COHABS, atuando, também, nas politicas urbanas municipais. Alias,
muitas COHABs foram orientadas a atuar, estadual ou municipalmente como verdadeiras
empresas de intervencdo em politicas urbanistas como desenvolvimento de infraestrutura
urbana fisica, e de saneamento basico (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; MARICATO, 1982;
2013; 2019).

Essa situacdo, alias, deu sobrevida ao BNH, uma vez que esses custos eram pagos com
recursos das COHAB’s ou diretamente por Estados e/ou Municipios, de forma que garantiu ao
banco certo fluxo de caixa importante para sua manutengao e sobrevida em um momento que a
ditadura militar estava desmoralizada, e a economia brasileira sofrendo com a crise da divida
publica que explodiu no mesmo periodo.

Quanto as questoes econdmicas, a ditadura militar se serviu do BNH para a producao
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do espago e o desenvolvimento industrial brasileiro, em especial da industria da construgao civil
que fora muito beneficiada neste periodo. E que alias, mantinham relagdes bastante promiscuas
com o generalato governante. E neste periodo, que grandes empreiteiras brasileiras, verdadeiros
impérios, alcangam relevancia politica e econdmica no cenario nacional, e gragas aos pacotes
de investimento em infraestrutura urbana que faz a ditadura militar a produg¢ao habitacional que
emprega no espago urbano o capital e o trabalho excedente.

Aqui fica, mais uma vez evidente, a problematica da habitacdo, ou a moradia em
especifico, sendo tratada enquanto um subproduto pela politica publica. Pois, primeiramente
ela ndo atende a falta de moradia pela demanda nao solvavel pelo mercado, e sim, reproduz na
esfera publica a l6gica mercadolédgica. E em segundo, a moradia, e a produgdo do espago, eram
utilizadas como politica econdmica por essas elites para fazer a economia brasileira crescer e
beneficiar apenas poucos poderosos do regime autoritario vigente, sobretudo, as elites
econdmicas.

O BNH apresenta, todavia, nimeros interessantes acerca de sua aplicagdo. Foram
construidas por meio deste sistema mais de cento e trinta mil (130.000) habitagdes localizadas,
em especial, em Regides Metropolitanas — as quais foram criadas pelos militares e governadas
segundo sua tutela — como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba (AZEVEDO;
ANDRADE, 2011; MARICATO, 2019).

Porém, ao mesmo tempo em que se centrou em regides ricas economicamente, as
habitagdes serviram aos militares na sua busca de ocupar o vasto territorio brasileiro, ocorrendo
uma grande interiorizagdo da produg¢do de moradia em cidades de populacdo pequena, pelo
objetivo de ocupar o espaco e sedimentar o poder politico brasileiro nestes espacos. A moradia,
desta forma, no BNH serviu, sobretudo, para legitimacao politica do regime autoritario, para o
auxilio da politica econdmica brasileira em direcdo ao crescimento econdmico cooptado pelas
pequenas elites econdmicas e para a consolidacdo do territério nacional pela ocupagdo de
espacos antes nao ocupados, ou nao ocupados, pela logica capitalista de ocupacao do espaco.

Cabe ressaltar que o BNH cumpriu um importante papel na producao habitacional,
pois, na pratica foi o primeiro 6rgdo a consolidar em si um mecanismo de financiamento amplo
e a construir moradias (MARICATO, 2013; 2019). A falta de constru¢cdo de moradias para
populagdo de baixa renda foi decorrente de vontades politicas e da propria engenharia
econdOmica do programa, mas o mesmo transmite importantes ensinamentos para a consolidagao

de uma politica publica em habitagao.
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3.5 O NEOLIBERALISMO COMO POLITICA ECONOMICA DOMINANTE E A QUESTAO DA MORADIA
NO BRASIL POS-86 (1986-2009)

Passivel de ser problematizado por diferentes frentes, o neoliberalismo e suas ideias
de organizac¢do das relagdes sociais, que definem como se estabelecem as relagdes entre capital
e trabalho, direito e questdes sociais, serd discutido nesta pesquisa por meio de seus impactos
nos grandes pregos macroecondmicos € na atuacao do Estado.

Os grandes precos macroecondmicos podem ser compreendidos enquanto taxa de
juros, de cambio, de inflagdo, taxa de salério, taxa de lucro. Sua organizagdo e geréncia, pelo
capital e/ou pelo Estado tém impactos sensiveis na vida cotidiana de uma populagdo. Afinal,
apesar de ndo serem evidentes nas relagdes entre as pessoas de uma sociedade, esses precos, €
a forma como sdo geridos, causam impactos sensiveis nos niveis de consumo, do padrdo de
vida, de desigualdade, e do nivel de dignidade, além de outras questdes sociais e politicas, de
cada populagdo.

O neoliberalismo, que se constitui enquanto uma teoria politico-econdmica e
ideoldgica, no pds-Segunda Guerra, foi criado e gestado no bojo da crise paradigmatica que o
liberalismo vivia desde a segunda metade do século XIX. Todavia, a mesma ndo se tornou, logo
de inicio, o paradigma dominante e hegemoénico preconizado pela sociedade capitalista
moderna e a classe dominante (DARDOT; LAVAL, 2019; HARVEY, 2005b).

Pelo contrario, relegada a marginalidade nas discussdes académicas, dada a forca
politica do keynesianismo, o neoliberalismo se constituiu tendo nesse processo de construgao
importantes personagens como Milton Friedman, Ludwig von Mises e Friedrich Hayek que
defendiam essas ideias através de foruns de debates, seja em universidades ou grupos paralelos.
Ao redor deste ultimo autor, sobretudo, que as ideias neoliberais vao se construir, e influenciar
seus orientandos que, também, desenvolveram as concepgdes neoliberais (DARDOT; LAVAL,
2019; HARVEY, 2005b; SAFATLE, et. at. 2020).

Para John Maynard Keynes, principal nome do keynesianismo, caberia ao Estado
intervir diretamente na politica econdmica fiscal de um pais, ou seja, promover uma expansao
do gasto publico por meio de endividamento ou mesmo investimento direto, fazendo com que
o Estado assumisse uma posi¢ao de provedor de servicos essenciais para a manutencao da vida
como saude, educagdo, habitagdo, seguranca publica, previdéncia e assisténcia social
(BRESSER PEREIRA, 2007; BROWN, 2019; DARDOT; LAVAL, 2019; DARDOT, 2021).

Para este autor, essas acgdes teriam um efeito multiplicador na economia, e

promoveriam a superagao das crises politicas, econdmicas, e sociais que o paradigma liberal
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ndo dava mais conta de responder e solucionar. Desta maneira, Keynes defende uma ativa
intervengdo do Estado na producdo e gestdo dos pregcos macroecondmicos acima citados
(BRESSER PEREIRA, 2007; DARDOT, 2021; DARDOT; LAVAL, 2019; HARVEY, 1992;
2006; 2015).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, as ideias de Keynes ganharam relevancia politica,
cujo simbolo maximo se da com o Tratado de Bretton Woods. Este acordo firmou uma série de
acoOes que tiveram a assinatura de 45 paises em julho de 1944. O objetivo do acordo era definir
0s parametros que iriam reger a economia mundial apds a Segunda Guerra Mundial, e os ideais
de Keynes foi a base de ideias que sustentou as propostas. Esse tratado também criou
instituicdes de alcance econdomico global, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial (BM) e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) (BRESSER PEREIRA,
2007; BROWN, 2019; DARDOT, 2021; DARDOT; LAVAL, 2019; HARVEY, 2005b).

E neste cenario que o neoliberalismo se constituiu enquanto teoria e recebeu o apoio
das elites nacionais destas nagdes. Foram formados nesse periodo grupos importantes pelos
quais as ideias neoliberais acabaram gestadas como a Mont Pelerin Society, de 1947, e
posteriormente outros como o Institute Of Economic Affairs e a Heritage Foundation
(HARVEY, 2005b; 2015; DARDOT; LAVAL, 2019; SAFATLE, et. at. 2020).

Todos esses grupos foram financiados por essas elites nacionais descontentes com a
perda de privilégios na sociedade keynesiana e financiavam também a formagao de professores,
grupos neoliberais em outros paises, além de congressos, foruns de discussao e think tanks com
o objetivo de propagar suas ideias. Assim, quando o keynesianismo, a modernidade e
capitalismo entraram em crise na década de 1970 no mundo ocidental, as elites globais impdoem
essa agenda neoliberal a sociedade como forma de superacao (DARDOT; LAVAL, 2019;
HARVEY, 2005b; 2015; SAFATLE, et. at. 2020).

As elei¢des de Ronald Reagan como Presidente dos Estados Unidos da América e de
Margaret Thatcher como Primeira Ministra da Inglaterra personificam em ambos essa virada
neoliberal que passa a economia global. Com assessores e uma equipe que defendia essas ideias,
além dos proprios governantes, a politica econdmica destes paises passam a ser orientadas sob
a égide neoliberal. Alids, a economia global passou a ter como base essa concepcio da
realidade, uma vez que as institui¢des de Bretton Woods acima citadas sdo também reorientadas
ideologicamente para a concepcao neoliberal (BRESSER PEREIRA, 2007; BROWN, 2019;
DARDOT, 2021; DARDOT; LAVAL, 2019; HARVEY, 1992; 2005b; 2015).

Em suma o neoliberalismo na pratica passou a defender e a fazer uma politica fiscal

retraida. Aconteceu ai, o que Harvey (2005b) passou a chamar de privatizagao da vida cotidiana,
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na qual os servigos essenciais para a promoc¢ao de uma vida digna sdo retirados do Estado e
entregues a iniciativa privada, fazendo com que o nivel de renda das pessoas seja o fator
primordial de acesso a esses servigos. Os grandes precos macroecondmicos sao retirados,
também, da esfera do controle politico, com a promog¢do de autonomia de instituigoes
financeiras e dos Bancos Centrais nacionais ¢ a regulamentacdo das acdes das instituigdes
financeiras privadas com maior liberdade, que passam a ser orientados a uma politica
econdmica de retracdo e nao de expansao como a de Keynes.

Assim, no piloto automatico do mercado, ambos os governos promoveram corte de
impostos para as elites dominantes. Impostos como renda, herancas e patrimoénio, que nos
Estados Unidos, chegavam ao redor de 70% para as rendas mais altas foram dramaticamente
reduzidas para baixo dos 30%, impossibilitando o financiamento do Estado de Bem-Estar
Social de Keynes. Houve também mudangas nas legislagdes trabalhistas, precarizando as
relagdes de trabalho e dificultando as a¢des de associagdes de trabalhadores. E dado a defesa
do direito privado, essa ¢ uma época pela qual as ideias proprietaristas voltam a ter relevancia
no cenario politico em favor, claro, dos dominantes (HARVEY, 2006; 2015; DARDOT, 2021;
DARDOT; LAVAL, 2019; PIKETTY, 2020).

Na pratica, portanto, o Estado neoliberal ¢ retraido das agdes fiscais € monetarias e
regula esses setores para a acdo privada que ai atuard pelas relacdes de mercado. Isso, porém,
nao significa que o papel do Estado deixa de ser importante, ou que 0 mesmo passa a ser
minimo, pelo contrario, o Estado passa ser o instrumento das elites nacionais de regulacio das
relagdes de trabalho e de das liberalizagdes das a¢des do mercado, atuando na defesa do direito
privado e da legitimacao das relagdes capitalistas (DARDOT, 2021; DARDOT; LAVAL, 2019;
HARVEY, 2005b).

As institui¢des de Bretton Woods passam também orientar suas politicas nessas bases,
fazendo com que os paises parceiros, que lhe solicitassem empréstimos, dessem como
contrapartida a adog¢do das politicas econdmicas neoliberais, como verdadeiras terapias do
choque. Paises emergentes como México, Argentina e Brasil foram alvos dessas imposi¢des.
Tendo financiado seu desenvolvimento industrial por meio de empréstimos com credores
privados internacionais € com empresas de capital internacional, quando o Federal Reserve
(Banco Central dos Estados Unidos) aumentou as taxas de juros, esses paises assistem suas
dividas publicas explodirem, e suas moedas, dada a fuga de capital para o pais americano, se
desvalorizarem.

Por escolhas politicas, esses paises solicitaram empréstimos junto ao FMI, e foram

obrigados a implementarem suas ac¢des orientadas segundo essas ideias. O Brasil iniciou esse
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processo em 1986, com as famosas cartas ao FMI, nas quais diziam da necessidade do
empréstimo e das medidas que se propunham a aceitar para que o mesmo fosse confirmado. A
elei¢do e os governos de Fernando Collor em 1989, e o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), viram entdo, confirmar a ado¢ao dessas medidas (MARICATO, 2017).

Para além da onda de privatizagdes, bastante questiondveis pelo que ocorreu. O setor
de habitacdo nesse processo ¢ envolto dessas ideias. Com o fim do BNH em 1986, no governo
de José Sarney, Collor e FHC promovem agdes nos setores de moradia, ndo visando promover
a criacdo de programas publicos visando a expansdo da oferta de moradias, mas sim com a
regulamenta¢do dos mercados privados (MARICATO, 2013; 2017; 2019).

O desmonte do BNH deixou na politica habitacional brasileira um grande vazio.
Mesmo sendo uma década onde os niveis de pobreza e desigualdade em muito aumentaram no
pais, o setor de habitacdo, foi e muito negligenciado nesse periodo. A producdo habitacional
por meio do Estado ficou restrita praticamente as agdes das COHAB’S, estaduais e municipais,
mesmo sendo um periodo no qual a falta de moradia se fazia presente e muito evidente
(MARICATO, 2013; 2017; 2019; SHIMBO, 2010).

Como dito, somente o governo de FHC que trouxe de fato a volta do setor habitacional
como uma preocupacao do governo. Antes dele, Sarney, Collor e Itamar promoveram acdes
bastante timidas no setor, € nenhuma acdo de grande impacto. Com FHC essa problematica
retornou, porém, incentivando e visando regulamentar a agao privada no setor.

Foram criados no governo de FHC regulacdes do funcionamento do mercado privado,
sobretudo, aqueles voltados para as faixas de renda superior a doze salarios minimos. Foi
impulsionada, por meio de mecanismos e reformulacdo de legislagdes, o apoio e fomento de
desenvolvimento de tecnologias para o setor imobiliario e construgdo civil. Além de que, ¢ com
FHC que o Sistema Financeiro de Habitagao ¢ alterado e o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI)
¢ criado. Porém, pode se dizer que diretamente esses programas, acdes e regulacdes nio
visavam a promocao de habitagdo para segmentos de baixa renda (BONDUKI, 2017
MARICATO, 1998; SHIMBO, 2010; SOUZA, 1999; VASCONCELOS, 1996).

Essa intencionalidade pode ser verificada em programas criados por FHC em seu
segundo mandato, como o Pro-Moradia e Habitar Brasil, que tinha como intuito financiar a
construg¢do de moradias através de recursos do FGTS e do Orgamento Geral da Unido (OGU).
As vias, portanto, tirando o segundo caso, se davam pelas relagdes de mercado e busca por
capitalizacdo de investimentos. Cumpre destacar que as dotagdes orgamentarias para o
programa Habitar Brasil mesmo sendo a fundo perdido nunca se fez em volume significativo

(MARICATO, 1998; SOUZA, 1999; SOUZA, et. al, 2019; SHIMBO, 2010).
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Foram criados ainda o Programa Carta de Crédito (PCC), e o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR). O primeiro programa se fazia enquanto um apoio a producao
residencial com recursos majoritariamente do FGTS, o PAR era direcionado a familias entre
trés e seis salarios minimos que contava com uma inovagao juridica pelo fato de que promovia
o arrendamento de iméveis as familias que poderiam, ao fim do tempo de contrato, comprar o
titulo de propriedade com o valor j& utilizado no arrendamento. Ainda se destaca o Programa
de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social (PSH), o qual concedia subsidio para familias de
até trés salarios minimos (MARICATO, 1998; SHIMBO, 2010; SOUZA, 1999; SOUZA et. al,
2019).

Desta forma nas décadas de 1990 e 2000, o governo Federal brasileiro promoveu a
questdo da moradia pela regulacdo das acdes da iniciativa privada no setor, cumprindo as ideias
neoliberais de regulagdo dos mercados para acdo privada e da busca pelo lucro. Como de
esperar, o impacto social deste conjunto de a¢des pode ser considerado reduzido em tamanho
de agdo e a escala de abrangéncia da populacao, sobretudo, as de mais baixa renda. A questao
da moradia no Brasil, assim, softre alteracdes, porém longe de ser solucionada.

Eleito em 2002, com um discurso de conciliagdo com o mercado financeiro, Luis Inacio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), em pouco altera essa ldogica em seu primeiro
mandato, pelo contrario, deu continuidade as politicas de FHC. Os programas sofrem sim
alteragdes, visando atender pessoas de baixa renda, porém a magnitude de acao dos programas
ndo foi alterada. Outro fator relevante a ser considerado ¢ que foi no primeiro mandato de Lula
que ocorreu as regulamentagdes necessarias para que o mercado financeiro passasse a atuar no
mercado imobilidrio, tornando possivel ao setor imobilidrio brasileiro captar recursos junto as

institui¢des financeiras e junto ao grande capital internacional.
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4. 0O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA NAS CIDADES DO AGLOMERADO
URBANO DE LONDRINA

Como discutido anteriormente, o cenario nacional de falta de participagdo ativa do
setor publico na oferta e demanda de moradia s6 foi alterado a partir de 2007, quando os efeitos
da crise de 2008 ja comegavam a ser sentida no Brasil. O governo de Lula, j4 em seu segundo
mandato, mudou em relagao ao primeiro no que diz respeito ao papel do investimento publico.
Vérios motivos podem ser arrolados nessa discussdo, porém o foco de analise nessa pesquisa
sera a sistematizacdo de uma politica publica nacional de habitagdo o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) em 2009.

Instituido j& apds a eclosdo da crise, o PMCMYV, carregava consigo a proposta de atuar
tanto na oferta quanto na demanda por moradia. Formalizado pela Lei Complementar Federal
n° 11.977/2009, o PMCMV, institucionalizou o financiamento de empreendimentos e imdveis
via bancos publicos, atuando na oferta. Ao mesmo tempo, por meio destes mesmos bancos e
com a institucionalizagdo dos fundos publicos em conjunto com fundos privados e de dotagdes
or¢amentarias, o programa passou a atuar no setor da demanda por habitacao.

Assim, objetivou-se realizar o mapeamento da distribuigdo espacial dos
empreendimentos realizados pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), Faixa 1,
financiados via Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)’ e Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR)?, entre as cidades do aglomerado urbano de Londrina tendo por base
reflexdes acerca dos movimentos politicos, econdOmicos € sociais que sdo importantes para
compreender a dindmica pela qual se deu e ocorreu 0o PMCMYV em tal localidade.

Como j& colocado, a pesquisa realizou o desenvolvimento de suas analises
considerando a totalidade de municipios da Regido Metropolitana de Londrina (RMLO) que
receberam tais empreendimentos, todavia, como sera possivel visualizar no decorrer deste
capitulo, as consideragdes sdo realizadas considerando, sobretudo, as cidades do aglomerado

urbano londrinense, ou seja, Arapongas, Cambé, Ibipora, Rolandia e Londrina. Este processo

7 Regido pela Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e pelo seu regulamento interno, o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) tinha como objetivo prover recursos ao Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) e ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) com as finalidades de financiar a
moradia e a de dar garantias aos mutuarios.

8 O Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) é um fundo destinado ao financiamento de projetos de
investimentos de relevante interesse social nas areas de habitacido popular, saneamento basico,
infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios. Tem como fungéo reunir recursos para garantir o
investimento em politicas publicas para populagdes de baixa renda. Seus recursos sdo provenientes
do Orgamento Geral da Unido (OGU).
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ndo ocorreu por escolha deliberada da pesquisa, mas, sim, devido ao fato de os
empreendimentos do PMCMYV, objetos das andlises, serem localizados em sua grande maioria
nestas localidades. Além destas cidades citadas, os municipios de Lupiondpolis e Prado
Ferreira, em suas areas urbanas, foram as outras unicas localiza¢cdes da RMLO a receberem tais
empreendimentos. Assim, com isso em vista, tem-se uma reorganiza¢ao do recorte espacial

delimitado da RMLO para as cidades do aglomerado que serdo aqui apresentadas.

4.1 A CONSTRUCAO DO PMCMV E ANALISE COMPARATIVA COM SEUS ANTECESSORES

Com a crise do capitalismo global de 2008 ocasionada por questdes relacionadas a
habitagdo nos Estados Unidos, a saida encontrada pelos detentores do capital em acordo com
seus respectivos Estados nacionais foi recorrer mais uma vez a (re)producao e urbanizagao do
espago.

Na esteira destes acontecimentos, ocorreu um grande impulso a processos de
urbaniza¢do em diferentes paises, como por exemplo, o caso chinés e a criacdo de programas
governamentais anticiclicos como caso no Brasil, na [ndia, Russia, gerando assim processos e
agdes publicas em espacos como economia, promovendo acdes de pré-privatizacdo’ em
diferentes paises (HARVEY, 2011; 2019; MARICATO, 2013; 2017; SILVA, 2016; ABRAO,
2014).

No Brasil foram desenvolvidas, em especial pela esfera federal, politicas contraciclicas
— acdes econdmicas que atuam contra os ciclos de crise do capital — atuando na criagdo e
producao de novos espagos urbanizados. Seguindo o objetivo de absorver o capital e o trabalho
excedente, ou seja, por em producao o capital ndo aplicado na produgdo, e, assim, evitar que o
pais sentisse os efeitos da grave crise global capitalista (VEIGA, 2014).

Dessa maneira, foram desenvolvidas politicas publicas governamentais como o
Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC) em 2007. Esse programa visava a aplicacao
dos capitais excedentes na (re)producao de infraestruturas no espaco, em especial atuando em
areas como saneamento, habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos em habitagdo
(VEIGA, 2014).

Como a habitacdo era uma necessidade nacional para um consideravel contingente da

9 Pré-privatizagdo € um conceito oriundo da pratica adota por Estados nacionais apds a crise de 2008,
onde desenvolveram a pratica de estatizar ativos financeiros, e partes de corporagdes, visando com
isso garantir a saude financeira dos mesmos para depois vender esses ativos no mercado. Para mais
discussbes ver HARVEY, David. O Enigma do Capital: e as crises do capitalismo. Trad: Jodo
Alexandre Peschanski. — Sdo Paulo: Boitempo, 2011.
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populagdo brasileira, isso evidenciado em indicadores sociais que retravam um elevado déficit
e sendo sua producao altamente rentavel ao capital — sem contar que o governo atuaria no lado
da oferta — em 2009 foi langado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). O programa
aparecia como o maior programa de politica habitacional da historia do pais sobre qualquer
ponto de vista a ser analisado (ROLNIK, 2015; MARICATO, 2013; 2017; 2019).

O PMCMYV formalizado pela Lei Complementar Federal n°® 11.977/2009, tinha como
intuito fazer com que a Unido Federal atuasse diretamente na relacao de oferta e demanda por
moradias no pais. Assim, desenvolveria uma ac¢ao social cumprindo o script dos periodos de
crises do capitalismo onde os riscos sao sempre socializados e os lucros ndo.

Como discutido por Harvey (2011) a promog¢ao de urbanizacdo do espago ¢ um
importante recurso de saida de crises econdmicas, ¢ 0 PMCMV ao institucionalizar o
financiamento via bancos publicos, caso do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB) e a Caixa Econdmica Federal (CEF), criou meio para
a realizagdo da producdo e consumo dos empreendimentos imobilidrios desenvolvidos pelas
empreiteiras, atuando, assim, no lado da oferta (BRASIL, 2009).

Ao mesmo tempo o programa, por meio destes mesmos bancos e com a
institucionalizagdo de fundos publicos - pratica essa consideravelmente realizada antes com
FHC e também no Governo Lula -, promovia-se o financiamento aos compradores das moradias
com taxas de juros mais baixas que as de mercado — casos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) — e até mesmo com garantias,
quando ndo, a subveng¢do de até noventa por cento (90%) dos iméveis, atuando assim ao lado
da demanda. Desta forma o programa durante sua execuc¢ao teve forte impacto na produgdo de
habitacdo em todo seu circuito produtivo, ou seja, desde a produgdo da habitacdo até a sua
comercializacdo para diferenciados segmentos de renda (BRASIL, 2009; SHIMBO, 2010).

Apesar de ter sofrido alteragcdes, com a modificacdo de requisitos que foram
modificados ao longo do tempo, desde sua san¢do presidencial em 2009, o PMCMYV focou no
lado da demanda e no financiamento em trés diferentes faixas de renda, a saber: Faixa 1, que
financiava familias com renda até R$ 1.395,00 reais; Faixa 2 que financiava familias com renda
até R$ 2.790,00 reais; e Faixa 3 que financiava familias com renda até R$ 4.650,00 reais
(BRASIL, 2009).

O objetivo do programa era promover a redugdo do déficit habitacional que no ano de
2009, tomando por base Regides Metropolitanas, encontrava-se nos seguintes patamares: as
familias que recebiam até 03 salarios minimos (88,2%), de mais de 03 a 04 saldrios minimos

(8,1%), de mais de 05 a 10 salarios minimos (3,1%) e acima de 10 salarios minimos (0,6%)
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(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2009). Chama-se a aten¢do para a demanda por moradia
entre as familias que recebiam até 03 salarios minimos.

Para tal o PMCMYV trouxe em seu arcabouco condig¢des inéditas para o atendimento
das familias de menor poder aquisitivo, ou seja, que recebiam mensalmente menos que 03
salarios minimos (incluso aqui at¢é mesmo aquelas sem renda mensal e que dependiam de
politicas publicas), via subsidio financeiro do governo federal para as familias enquadradas na
linha Faixa 1 e Faixa 2. Quando contratado para a compra de um imovel as trés faixas tinham
acesso ao Fundo Garantidor da Habitacdo (FGHab), fundo responsavel por viabilizar garantias
de compensacao financeira no caso de instabilidade de renda dos mutuarios (BRASIL, 2009).

As linhas de financiamento do programa envolviam diretamente fundos publicos ou
privados a elas vinculados. Na linha Faixa 1 os trabalhadores adquiriam sua moradia por meio
financiamento garantido por recursos oriundos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
ou, caso sendo membro de uma entidade organizadora (EO) esse financiamento era realizado
por meio do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). J4 para as familias de trabalhadores da
Faixa 2 e 3, os mesmos tinham acesso as linhas de financiamento habitacionais da CEF,
garantidos pelos recursos financeiros que tinham como origem o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) (BRASIL, 2009).

Os financiamentos habitacionais eram contratados pelos possiveis mutudrios junto a
agéncias da Caixa Econdmica Federal (CEF). Especialmente na linha Faixal, envolvia-se neste
processo a participacdo das prefeituras municipais que eram responsaveis por promover o
cadastramento e sortear as familias que poderiam adquirir a moradia pelo PMCMYV. Porém,
caso o empreendimento se destinasse a uma entidade organizadora (EO), mesmo sendo da Faixa
1, ndo havia a participagdo da prefeitura, pois, a selecdo e indicagdo das familias que seriam
beneficiadas pelo programa ficariam a cargo da propria EO, uma vez que na pratica os
beneficidrios eram as proprias familias participantes da entidade (BRASIL, 2009).

Os reajustes nominais destes valores ficavam a cargo do Poder Executivo Federal,
porém, com a limitacao de ndo poder exceder determinados niveis em relacao ao saldrio minimo
nacional. Cabe ressaltar, que o PMCMYV, era composto de outros dois subprogramas de
habitagdo, no caso o Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) e o Programa Nacional
de Habitagdo Rural (PNHR). Esses programas atuavam considerando as mesmas faixas de

renda e possuindo a mesma politica de financiamento, porém com prazos diferentes, no campo '’

10O Programa Minha Casa Minha Vida Rural (PMCMVR) era voltado aos agricultores familiares,
trabalhadores rurais ou de comunidades tradicionais, como quilombolas, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos e indigenas. Esta modalidade possuia trés grupos de renda, que variavam até
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e na cidade (BRASIL, 2009).

Neste sentido, ¢ possivel afirmar que o Estado brasileiro retornou como importante
player da producao do espaco urbano, mesmo que visando com isso promover a resolugao, ou
amenizacao, da crise econdmica do capital. A questao da moradia em si, ao que parece, ficou a
margem desta politica publica considerando sua intencionalidade, isso pode ser dito uma vez
que até mesmo a sistematizagdo do PMCMYV ocorreu sem a atuagdo relevante da secretaria de
habitacdo e do Governo Lula nas discussdes e proposi¢des (ABRAO, 2014; KRAUSE, 2013;
MARICATO, 2019).

Cabe destacar que na época o governo possuia em sua estrutura ministerial o
Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional da Habitagdo, porém o PMCMYV foi gestado e
planejado pelo entdo Ministério da Casa Civil e em conjunto com o Ministério da Fazenda,
evidenciando, assim, seu cunho politico € econdmico, € nao precisamente ser unicamente uma
politica ptiblica que visava por fim a questdo da moradia (ABRAO, 2014; KRAUSE, 2013;
KRAUSE, et. al. 2014; SANTANA, 2021; SILVA, 2016).

Vivendo em uma estrutura social de alienacdo — prépria do modo de producao
capitalista e que desumaniza o ser humano de sua relacdo com o trabalho ¢ a natureza — a
intervengao estatal do setor da moradia, para além de ser importante medida para superagdo das
barreiras causadas a circulagdo do capital e evitar as insurgéncias, cria o fetichismo pela
propriedade privada, fazendo, assim, com que esta seja idealizada e naturalizada como a
natureza do ser humano (MARX, 2017; PIKKETY, 2020).

O PMCMYV tinha o intuito oficial de reduzir o déficit habitacional, seguindo a
defini¢do conceitual sistematizada pela Fundag¢do Jodo Pinheiro e adotado em outras politicas
publicas do Estado. Essa sistematiza¢do era composta por quatro componentes, a saber: I)
precariedade habitacional; II) coabitagdo familiar; III) 6nus excessivo com aluguel; e 1V)
adensamento excessivo em domicilios locados. Quando criado o PMCMYV o déficit habitacional
brasileiro era elevado e o programa de 2009 tinha como meta a construcao de 3 milhdes de
novas moradias até¢ 31 de dezembro de 2014 (BRASIL, 2009).

Para tal feito, o programa financiaria a aquisi¢do dos imdéveis utilizando fundos
publicos e privados, como o Fundo de Assentamento Residencial (FAR) e o Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS). Ainda atuaria utilizando do expediente de Ofertas Publicas,
aquelas a¢des desenvolvidas com a utilizacao direta dos recursos oriundos do Orcamento Geral

da Unido (OGU). Esses mecanismos e instrumentos de financiamento garantiam a liquidez do

R$ 78.000,00 por ano. Seu atendimento permitia tanto construgdo de novas casas quanto reforma de
unidades ja existentes.
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sistema, além diminuir os valores de juros pois davam a garantia aqueles que tentassem acesso
a moradia pelo programa (BRASIL, 2009; KRAUSE, 2013; SHIMBO, 2010).

Comparando o PMCMYV com os programas habitacionais anteriores desenvolvidos
pela esfera federal e que foram discutidos anteriormente, o PMCMYV foi criado apds de intervalo
espaco temporal de vinte e trés (23) anos sem politicas publicas, especificamente, voltadas para
a produgdo e acesso a habitacdo no Brasil. Essa questdo pode ser explicada pelo contexto
histérico brasileiro na qual passou a prevalecer de forma hegemonica a ideologia neoliberal,
que ganhou forg¢a no pais na década de 1990 e 2000 sendo adota pelo Estado e por seus
governantes €, como ja salientado anteriormente, o neoliberalismo preconiza pela diminui¢ao
do papel do Estado de sua intervencao direta no contexto social (MARICATO, 1998).

Assim, sendo uma politica recente do ponto de vista historico, a andlise do PMCMV
deve ser feita com certos cuidados e ressalvas. Pode ser considerado para critica que o PMCMV
teve atuacdo importante em um processo, mesmo que pequeno e apenas pela logica da
propriedade privada, de democratizacdo de moradia no pais, no qual mais de 4 milhdes de
habitacdes foram produzidas e com parte consideravel dos beneficiarios pertencendo ao
segmento populacional nio solvente no mercado imobilidrio (ABRAO, 2014; BALBIM, et. al.
2015; DIAS, 2012; MARICATO, 2017; PORCIONATO, 2016; RIZEK, et. al. 2015).

Ao mesmo tempo, porém, esse aspecto demonstra certa contradicdo do programa em
sua propria concep¢do € proposicdo, uma vez que no texto da Lei, a 11.977/2009, que o
sistematizou o PMCMYV se apresenta enquanto uma politica de combate ao déficit habitacional.
Entretanto, se este era de fato era o proposito das acdes, o programa deveria promover acesso a
habitacao para além da logica da propriedade privada, isso porque o conceito de déficit que
orienta a politica publica ndo responsabiliza 0 nao acesso a propriedade privada como a
causadora da uma caréncia habitacional e nem mesmo a traz como a Unica possivel solucao
(BALBIM, et. al. 2015; MARTINS, 2006).

As agdes do programa na construcao e financiamento de acesso a moradia significaram
que um consideravel numero de familias brasileiras, com rendas de até 03 salarios minimos,
tiveram pela primeira vez na historia do Brasil considerdveis niveis de acesso a moradia.
Todavia, esse acesso ¢ promovido pela produ¢do de novas habitagdes e ndo na reforma e
reabilitagdo de edificagdes ja existentes e ndo utilizadas, em especial aquelas localizadas nos
centros das grandes e médias cidades, o que evidencia que a agdo primordial do programa foi
de democratizar a propriedade privada e ndo a moradia em si (BALBIM, et. al. 2015;
MARICATO, 2019; MARTINS, 2016).

Outra questdo gira em torno da orientagdo de suas agdes serem voltadas,
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especialmente, para regides metropolitanas desconsiderando, assim, o fato de que uma
consideravel parte da populacdo brasileira também sofre de vulnerabilidade habitacional em
cidades pequenas e médias que nao estdo inseridas em RM’s. E cabe considerar que no Brasil
ha metropoles que apresentam o fenomeno metropolitano em sua realidade, como o caso de
Londrina, servindo muito mais aos interesses da classe dominante do que a integra¢do dos
problemas urbanos em escala metropolitana (ABRAO, 2014; BALBIM, et. al. 2015; DIAS,
2012; KRAUSE, 2013; MARICATO, 2013; RIZEK, et. al. 2015: SILVA, 2017).

Assim, as agdes desenvolvidas pelo programa, mesmo priorizando essas areas, em
muitos dos casos ndo se deram com uma politica habitacional integrada entre os diferentes
municipios. A Regido Metropolitana de Londrina (RMLO), a titulo de exemplo, quando criado
o PMCMV naio estabeleceu nenhuma diretriz ou programa considerando a realidade conjunta
de seus municipios para o desenvolvimento de acdes e promog¢ao de habitacao considerando a
totalidade de seus municipios e seus problemas urbanos integrados.

Dentre as criticas ao programa, uma que se faz ¢ sobre a sua atuagdo e outra acerca da
sua ndo atuacdo. Historicamente em nivel nacional, o programa destinou 47% dos seus recursos
financeiros para a linha Faixa 1, chegando a ser p6s-2011 60% do total (BRASIL, 2009). Porém
o déficit habitacional da época para familias que recebiam até 03 salarios minimos e se
enquadravam na primeira faixa era de 89%.

Consequentemente, mesmo com consideravel parte do volume do total de recursos
empregados no setor Faixa 1, 0o PMCMYV poderia reduzir o dificil habitacional deste segmento
populacional em aproximadamente 7%, enquanto que na Faixa 2 do programa o déficit poderia
ser reduzido em quase 99% beneficiando em certa medida segmentos de classe com renda
média da populacao brasileira. Desta forma, tém-se a critica que 0o PMCMYV acabaria por gerar
a garantia de mercado para o setor privado, com risco reduzido e que sua atuagao estaria voltada
aos interesses do capital e ndo propriamente dos trabalhadores (MARICATO, 2017).

Outro ponto do programa que chama a atengdo ¢ o grande protagonismo dado as
empreiteiras de capital aberto, ou seja, de empresas sofriam influencias, diretas ou indiretas, do
capital internacional que atravessava o seu periodo de maior desvalorizacdo e buscava essa
realizagdo dos empreendimentos para valorizagdo. Isso evidencia, também, que o programa
beneficiou o capital internacional nao realizado, que se desvalorizava, e o fez por meio de seu
emprego na producdo espacial no Brasil visando minorar os efeitos da crise. Essa alianca com
o capital privado, e em especial o capital internacional, em muito dos casos deixaram de lado o
carater nacional da politica publica e da importancia de a¢gdes de Estado, preconizando o lucro

e a valorizagao do mesmo (BALBIM, et. al. 2015; MARICATO, 2017; 2019; MARTINS,
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2016).

O ponto critico do programa a ser destacado se assenta, porém, na visualiza¢do, em
diferentes pesquisas, que atestam que as agdes do PMCMYV realizaram, em niveis consideraveis,
uma grande parte de seus empreendimentos em regides periféricas das grandes e médias
cidades. Isso contribuiu, segundo Rolnik et. al (2015), para o aumento das distancias urbanas
dentro de uma mesma cidade, sobretudo, no que se refere ao local de moradia e local trabalho.
Contribuindo, em grande parte dos casos, para a criagao de vazios urbanos em areas localizadas
no entorno dos empreendimentos desenvolvidos pelo programa.

A contradigdo fica assim evidenciada, pois, se ¢ especulacdo imobiliaria uma das
auxiliadoras na produgdo do déficit habitacional existente, o propdsito do PMCMV era
promover a diminuicdo, total ou parcial, deste déficit. Porém, com sua execucao seguindo em
grande medida os interesses do capital, principalmente o imobiliario, o PMCMYV, considerando
determinados casos com as suas especificidades, pode ter contribuido para a continuidade da
especulacdo imobilidria mesmo sendo a antitese de seu proposito oficial (ABRAO, 2014;
MARICATO, 2017; SHIMBO, 2010).

Todavia, considerando a escala de sua atuacdao e o volume de recursos investidos ¢
possivel afirmar que o PMCMYV ¢ um marco na politica habitacional brasileira. O programa
beneficiou, também, a mulheres chefes de familia e a familias que tinham pessoas com
deficiéncias, uma vez que dava preferéncia a familias com essas especificidades. Isso chama a
atencdo, pois, as trés politicas publicas anteriores focalizavam suas atuagdes em uma classe
média especifica, como ja destacado e com um padrdo de familia delimitado, j4 PMCMV
também atuou nesse segmento da populacao com renda de até 10 salarios minimos, mas tinha
acoes voltadas a setores de rendas inferiores dentro de uma mesma politica publica (DIAS,
2012; MARICATO, 2013; 2017; PORCIONATO, 2016; RIZEK, et. al. 2015; SILVA, 2017).

Trata-se de um movimento e uma agao fundamental dentro da realidade da formacao
histérica econdmica e social brasileira para o acesso a moradia. Com o capitalismo sendo o
modo de producao hegemonico, e os detentores do capital os atores politicos predominante do
processo politico, no Brasil ndo se tem ainda as condi¢des historicas para qualquer mudanga,
ou para superacao do capital e do capitalismo até os dias de hoje e muito menos na época de
sistematizacdo do PMCMYV. Se tratando da moradia dentro desta l6gica hegemonica, a redugao
de custos para o acesso da mesma pela populagdo de baixa renda passa pela promocao de

habitagdo para o segmento de renda média da sociedade brasileira (MARICATO, 2013).
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4.2 A APLICACAO DO PMCMYV NAS CIDADES DO AGLOMERADO URBANO DE LONDRINA E EM
SUA REGIAO METROPOLITANA: CONSIDERACOES E ANALISES DE SUA CONJUNTURA POLITICA E

ECONOMICA

Conforme discutido anteriormente, o PMCMYV instituido em 2009 e com
financiamento em trés faixas renda, a saber: 1° R$ 1.395,00 reais; 2° R$ 2.790,00 reais; e 3°
R$ 4.650,00 reais, com reajuste de valores a cargo do Poder Executivo Federal, o PMCMV
atendeu diferentes faixas de renda no pais, principalmente no intervalo de tempo compreendido
entre 2009 e 2014. Contudo, ocorreu nos anos seguintes uma reducdo na quantidade de
empreendimentos, em particular para a faixa 1 (FERREIRA, 2012).

Essa diminuicdo ocorreu em virtude da recess@o enfrentada pelo Brasil, no periodo de
2014 a 2017 e a intensifica¢dao de medidas politicas e econdmicas de cunho neoliberais adotadas
pelo Governo Federal apds 2016.

Ao se tomar como base 0s anos compreendidos, entre 2010 ¢ 2014 no Paran4, verifica-
se que a produgdo de moradias no estado contribuiu para reducdo do déficit habitacional de

forma distinta, quando observadas as faixas de renda (gréafico 1).

Grifico 1. A renda mensal em salarios minimos por grupos e o déficit habitacional no Parana

de 2010 a2014.
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Para Nascimento Neto et al (2019) e Gandin (2016), as politicas habitacionais t€ém
atendido a populagdo com poder aquisitivo acima de trés salarios minimos, em detrimento da
faixa de 0 a 3 salarios minimos. Conforme o estudo de Gandin (2016), pautado nos dados do
IBGE (2016) para os anos de 2010 a 2104, verificou-se que o déficit habitacional para o grupo
de renda de até trés salarios minimos continuou crescente, mantendo-se em 80,4% nos anos de
2012 e 2013, com leve redugao em 2014.

O que sobressai nos dados ¢ que, em 2010, a demanda por moradia nesta faixa de renda
era 64,7%, ou seja, ocorre um caminho contrario do que se esperava deste programa
habitacional, no momento que ndo fomentou uma dinamica pensando em cidades inclusivas,
como salientam Antonello e Veiga (2022, p.38), a “[...] negagdo ao direito de moradia se agrega
a negacao dos demais direitos [...]. O que demonstra a necessidade de atuacdo da sociedade
organizada e das instituigdes para alterar essa situacao de injustica social que formata as cidades
da exclusdo”. E para os demais grupos de renda, o déficit apresentou redugdo, em particular
entre os grupos de 5 a 10 saldrios minimos e acima de 10 salarios minimos.

Em 2019 verifica-se que o déficit habitacional para o grupo de renda de até trés saldrios
minimos continuou crescente, atingindo o percentual de 91,32%, com maior concentragao de
demanda por casas entre as familias que recebem até 01 salario minimo (31,65%) e de 01 a 02
salarios minimos (43,92%) (PARANA — COHAPAR/PEHIS/PR, 2019).

Essa concentragdo de investimentos do PMCMYV em empreendimentos destinados aos
grupos com poder aquisitivo maior que cinco salarios minimos e com condigdes de aderir a um
financiamento, evidencia a continuidade da l6gica mercantil de producao habitacional no pais
via politicas publicas de habitagdo, mantendo a exclusdo de familias com baixo poder
aquisitivo.

Nascimento Neto et al (2019) destacam que, entre 2009 e 2019, o PMCMYV atendeu
no Parané 20,2% do grupo de 0 a 3 saldrios minimos, 70,0% de 3 a 6 salarios minimos e 9,8%
do grupo que recebe renda mensal de 6 a 10 salarios minimos.

Esse atendimento foi maior na demanda solvavel, intensificada a partir de 2014,
quando os recursos do PMCMYV foram direcionados em grande parte a produc@o habitacional
de mercado, consolidando-se assim a producdo de habitacdo social de mercado, conforme €
discutido por Shimbo (2012), em detrimento das habita¢des de interesse social.

Em se tratando das moradias de interesse social, aquelas contidas na faixa 1, entre os

anos de 2009 e 2018, verifica-se que a area metropolitana de Curitiba e de p6los econdmicos
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no interior do Estado receberam maior nimero de empreendimentos (figura 3), acentuando as
diferengas entre as mesorregides no Estado.

A figura 5 evidencia que dentre as demais mesorregides paranaenses, a Centro Oriental
Paranaense, a Sudeste Paranaense e a Norte Pioneiro Paranaense foram as que receberam menor

quantidade de empreendimentos faixa 1 do PMCMYV.

Figura 5. Quantidade de empreendimentos realizados pelo PMCMYV Faixa 1, via FDS e FAR,
entre 2009 e 2018.

200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000

Quantidade de Empreendimentos
PMCMV - Faixa 01 - Ano 2009 a 2018

7500000

7400000

7300000

7200000

7100000

Org.: Autores, 2022.
Elaborado por Alan A.Alievi, 2022.

Fonte. BRASIL - FDS e FAR, org. Alan A. Alievi, 2022.

A Mesorregiao Norte Pioneiro recebeu 07 empreendimentos, ficando abaixo de outras
cinco mesorregides das 10 do Estado do Parand. Destaca-se o grande volume de
empreendimentos realizados na Mesorregido Norte Central do Parand, que tem como grande
polo urbano a cidade de Londrina e a Mesorregido Geografica Metropolitana de Curitiba, cuja
principal cidade ¢ a capital paranaense.

Na Mesorregido Geografica Metropolitana de Curitiba, a maior quantidade de
empreendimentos até 2018 encontrava-se em Curitiba com 33 conjuntos MCMV faixa 1;
seguida por Pinhais, com 07; Campos Magro, com 03; e Lapa, com 02. As demais cidades
Campo Largo, Cerro Azul, Colombo, Fazenda Rio Grande e Piraquara tiveram apenas um

empreendimento. Ou seja, 64,8% dos empreendimentos estavam concentrados em Curitiba.
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Ja na Mesorregiao Norte Central do Parand, a distribui¢do dos empreendimentos até
2018 encontrava-se da seguinte forma: 23 empreendimentos em Londrina, 08 em Rolandia, 07
em cambe, 05 em Arapongas, 03 em Ibipora 02 em Lupionoépolis e 01 em Prado Ferreira. Em
Londrina estava concentrado 47% dos conjuntos MCMYV construidos na referida mesorregido.

Importa destacar que essa quantidade de empreendimentos nao supriu a demanda por
moradias nessas duas mesorregides. Isso porque, dentre os municipios com maior necessidade
habitacional no Parana, em 2019, Curitiba ocupou o primeiro lugar, com déficit de 88.876
domicilios, e Londrina, o segundo lugar, com déficit de 56.417 domicilios. Mas em termos de
cadastrados segundo a renda, em Londrina havia 45.699 (familias ou domicilios) com renda até
03 salarios minimos e em Curitiba, o nimero era de 32.000 cadastrados que recebiam até 03
salarios minimos (PARANA — COHAPAR/PEHIS/PR, 2019).

Esse fator indica que mesmo com o desenvolvimento do programa para segmentos de
mais baixa renda, com politicas de subsidios e outras medidas socioecondmicas o déficit
habitacional ndo foi finalizado. Nao sendo valida a justificativa que a baixa atuagdo do MCMV
no Brasil e na RMLO se deu em decorréncia dos impactos desta politica na realidade espacial.
Outra questao se refere a logica da propriedade privada, que nega qualquer argumentagdo neste
sentido.

Conforme explicita Engels (2015) pela contradicdo interna posta pelo capital de
centralizagdo e acumulagdo dos recursos nas maos da burguesia, a questdo da moradia e o déficit
habitacional ndo tem como ser resolvidos fora da logica da oferta e da demanda. Porém, na
logica da oferta e da demanda essa mesma também ndo € resolvida, pois, para tal ¢ necessario
que os que ndo tem casa tenham rendas minimas e garantias para oferecer ao mercado financeiro
e imobilidrio, o que ndo acontece dada a desigualdade de distribui¢do de recursos. Portanto, €
inerente a logica da propriedade privada a questdo da moradia e o déficit habitacional, mesmo
que tenha o desenvolvimento de a¢des promovidas pelo Estado (ENGELS, 2015).

Com base nos dados, pode-se afirmar que a concentracao de recursos em determinadas
mesorregides paranaenses, bem como nos maiores nucleos urbanos e regides metropolitanas, €
um indicativo de que as politicas publicas habitacionais no Brasil, ao longo do tempo, tém sido
desenvolvidas para atender interesses politicos e econdmicos, visando legitimar o status quo
politico e econdmico, ao invés de suprir a demanda por moradia junto as familias de menor
poder aquisitivo.

Deve ser reconhecido que o déficit em médias e grandes cidades no Brasil ¢
historicamente elevado (MARICATO, 2019), todavia, as pequenas e médias cidades também

possuem proporcionalmente importantes nimeros neste quesito. Assim, cabe uma reflexao
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sobre as intencionalidades do poder publico e da iniciativa privada de desenvolverem esses
empreendimentos em médias e grandes cidades. Isso ocorre uma vez que a concentragdo
populacional tende a caminhar em direcdo onde ha a concentracao de capital.

Sendo a forga de trabalho a inica mercadoria pertencente ao trabalhador € o meio pelo
qual ele mantém sua vida, a sua migragao para grandes ¢ médias cidades se da em fun¢do da
concentragdo do capital, seja industrial, comercial, entre outros, com o intuito de se inserir no
mercado de trabalho, por conseguinte vender a sua forca de trabalho (ENGELS, 2015).

Dessa maneira, a concentragao destas agdoes em regioes metropolitanas, bem como em
médias e grandes cidades, faz-se também pela necessidade imperativa de absorver o capital e o
trabalho excedente que se concretizam em maior volume, nessas areas, portanto, abordando
novamente a questdo das intencionalidades politicas e econdmicas que atravessavam o
PMCMV.

No tocante a constru¢do de moradias via PMCMV em municipios da Regido
Metropolitana de Londrina, conforme os dados levantados junto ao Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), do total de xx municipios inseridos na RML, apenas 07
foram contemplados com PMCMV, sendo construidos e financiados 49 empreendimentos pelo
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e 02 pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).
A instituicdo financeira responsavel pelo financiamento dos imoveis em ambas as linhas de
crédito era a Caixa Economica Federal.

As prefeituras, o Estado ou mesmo a Unido, elaboravam o projeto e abriam licitagdo
via oferta publica para a constru¢do dos empreendimentos. A construtora contratada poderia -
se quisesse ou julgasse necessario - obter financiamento junto a instituigdes financeiras
publicas, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e mesmo
a propria CEF, ou privadas para a construcdo dos empreendimentos. Além da forma de oferta
publica, mais utilizada por municipios com menos de 50 mil habitantes, as proprias construtoras
privadas poderiam elaborar projeto habitacionais e oferecer ao poder publico local ou estadual
para ser viabilizado. Esta foi a principal maneira utilizada para a construcdo de
empreendimentos do programa evidenciando uma forte conotagdo de mercadoria que tinha a
habitacdo para o programa (BRASIL, 2009; CAMARGO, 2020; MARTINS, 2016)

A CEF assim, fazia o pagamento de obra executada utilizando-se dos fundos publicos
ou privados utilizados no programa, como ¢ o caso dos dois fundos publicos acima citados.
Esse pagamento para a empresa construtora era feito a medida que os financiamentos fossem
sendo contratados — como as familias eram cadastradas Cadastro Unico (CadUnico) e em

processos seletivos abertos pelas prefeituras — reduzindo no desenvolver da obra o saldo
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devedor da empresa, a integralidade do pagamento, porém, ocorria em até 180 dias apos a
emissdo do Habite-se, que era documento que garante que a construgdo da sua propriedade foi
concluida com éxito (BRASIL, 2009; CAMARGO, 2020; MARTINS, 2016).

Na RMLO de 2009 a 2019 foram desenvolvidos quarenta 49 empreendimentos por
essa logica de construcdo e financiamento. Chama atenc¢do, porém, que 2 empreendimentos
foram construidos utilizando de recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), uma vez
que faziam parte do MCMYV Entidades.

O MCMYV Entidades funcionava por meio de concessoes de financiamentos, utilizando
exclusivamente do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) a beneficidrios organizados de
forma associativa por uma Entidade Organizadora (EO) (sendo ela associagdes, cooperativas,
sindicatos e outros). Ainda assim, a operacao da constru¢ao poderia contar com contrapartidas
dos estados ¢ municipios por meio de aporte de recursos financeiros ou doagdo de bens, até
mesmo terrenos, para a realizagdo dos empreendimentos (BRASIL, 2009; CAMARGO, 2020;
MARTINS, 2016).

O Entidades contemplava diretamente as familias pertencentes ao Faixa 1 do programa
— com renda até R$ 1.800,00 — organizadas em (EO) As moradias que se inseriam neste
programa recebiam as mesmas possibilidades que as demais do programa, ou seja, a moradia
poderia ser quase integralmente subsidiada, e a parcela mensal paga pela familia beneficiaria
era determinada pela sua capacidade de pagamento. A grande diferenca, porém, ¢ que o MCMV
Entidades, utilizando dos recursos do FDS, posicionavam as associagdes, cooperativas e outras
entidades sociais como atores diretos da producao (MARTINS, 2016; CAMARGO, 2020).

Sendo financiado via FAR ou FDS, na Regido Metropolitana de Londrina (RMLO)
foram construidos, de 2009 a 2019, 51 empreendimentos pelo programa. Considerando a
totalidade do programa, ou seja, homogeneizado os dados de ambos fundos, a divisdo dos

empreendimentos pelos municipios da RMLO ¢ apresentada no Gréfico 2.
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Griéfico 2. Numero de empreendimentos construidos por municipio na Regido Metropolitana

de Londrina de 2009 a 2019.

ARAPONGAS croamad mIPoRd, UPIONDFOLE PRADO FERREIRA ROLANDLA

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Org. O autor, 2022.
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Conforme grafico 1 ndo foram todos os municipios da Regido Metropolitana de
Londrina (RMLO) que receberam empreendimentos Faixa 1, financiados pelo FAR ou FDS, de
2009 a 2019. Dentre os receberam destaca-se Arapongas aparece com cinco (5); Cambé com
sete (7); Ibipord com trés (3); Londrina com vinte e trés (23); Lupiondpolis com dois (2) e
Rolandia com oito (8). Todos esses citados construidos via financiamento FAR.

No municipio de Prado Ferreira foram construidos trés (3) empreendimentos, sendo
um (1) via FAR e dois (2) via FDS. Ressalta-se que esses dois construidos pelo FDS foram os
“Unicos dentre todos os demais construidos em toda RMLO no periodo destacado.

Porém o niimero de empreendimentos nao oferece a real dimensao dos mesmos e do
numero de imoveis que foram construidos nesses municipios, e regioes metropolitanas ao longo
do periodo de mais de dez (10) anos. Alguns municipios, sendo de diferentes tamanhos, e
cumprindo diferentes papéis na rede urbana da RMLO tiveram o mesmo numero de
empreendimentos realizados, porém a magnitude dos mesmos pode ser visualizada no Grafico

2 abaixo que apresenta o nimero de imoveis construidos por cidade da RMLO.
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Grafico 2. Numero de Imoveis por municipio na Regido Metropolitana de Londrina de 2009 a

2019.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Org. O autor, 2022.

Verifica-se que no municipio de Arapongas foram construidos hum mil quinhentos e
quarenta e quatro imoveis (1544); em Ibipora foram construidos um mil e oito (1008) imdveis;
Londrina recebeu a maior quantidade de novos imoveis com cerca de cinco mil seiscentos e
sessenta e nove imoveis (5.669); em Lupionopolis construido outros cem (100); tendo recebido
empreendimento pelas duas linhas de crédito e modalidades do programa, Prado Ferreira
recebeu a construg¢do de cinquenta e trés (53) imoveis, sendo vinte e trés pelo FDS e MCMV
Entidades e outros trinta (30) imoveis pelo FAR. Por fim Rolandia e Cambé receberam a
constru¢ao de hum mil quinhentos e oitenta iméveis (1580) e hum mil e oito (1008) imdveis
respectivamente. Levando em consideragdo que em Londrina no ano de 2017 havia 69.062
familias (VEIGA; ANTONELLO; ALIEVI, 2022) e no ano de 2018 aproximadamente 57 mil
(LONDRINA, 2018) familias inscritas no sistema da Companhia de Habitagdo de Londrina, o
PMCMYV nao atendeu a maior parte da demanda por moradias em Londrina.

Esses empreendimentos foram construidos por empresas de capital regional (grafico
3), sendo o total de dezesseis (16) empresas da construcao civil que atuaram na construgao dos

empreendimentos na RMLO durante o periodo.



133

Grifico 3. Numero de empreendimentos por construtora construido na RMLO de 2009 a

2019.

® NUMERO DE EMPREENDIMENTOS

EXACT EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA
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IPANEMA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA - ME

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Org. O autor, 2022.

Conforme o grafico 3, as Ipanema Construcdes e Incorporacdes Ltda; a LBX
Construcao Civil Ltda; a Construtora Piacentini Ltda; a JG Avaliacdes E Consultoria Ltda; a
Formula Engenharia Ltda; a Construtora Camargo Rodrigues Ltda; por fim a Exact
Empreendimentos E Consultoria Ltda foram responséaveis por 1 empreendimento cada. Entre
dois ou trés empreendimentos construidos t€ém-se a Protenge Engenharia de Projetos e Obras
Ltda com a realizacdo de trés (3) empreendimentos; a Sial Constru¢des Civis Ltda com outro
trés (3) realizados; e com dois (2) empreendimentos construidos tém-se a Pizolato Construtora
e Incorporadora Ltda; a Unido por Moradia Popular do Estado do Parané que atuou pelo MCMV
Entidades; e a Prestes Construtora E Incorporadora Ltda.

As construtoras que se destacaram no quesito de constru¢do de empreendimentos
Faixa 1 na Regido Metropolitana de Londrina (RMLO) de 2009 a 2019, foram a Artenge S/A
Construgdes Civis com a constru¢ao de onze (11) empreendimentos; a Bonora E Costa
Construtora E Incorporadora Ltda com a construcao de treze empreendimentos (13) e a Terra
Nova Engenharia Ltda com (8) empreendimentos construidos.

Tem como saber se essas construtoras sdo todas do Parana?

Importa destacar que essas construtoras tem capital local e regional, tendo suas sedes
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em cidades do Parana como Londrina, Astorga, Centenario do Sul, Curitiba ¢ Maringa. E de
Itaporanga interior de Sao Paulo.
Em relagao a quantidade de imdveis, essas construtoras também se destacam. O grafico

4 evidencia o nimero de imdveis construidos por construtora,

Grifico 4. Numero de imoveis construidos por construtora na Regido Metropolitana de

Londrina de 2009 a 2019.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Org. O autor, 2022.

Conforme o Gréafico 3 a Ipanema Construgdes E Incorporagdes Ltda. foi responsavel
pela construcao de duzentos e dezesseis (216) imdveis; a Construtora Piacentini Ltda. construiu
trezentos e quarenta (340) iméveis; uma das mais atuantes na constru¢do dos empreendimentos
pela RMLO a Artenge S/A Construgdes Civis ficou responsavel pela construcao de dois mil
setecentos e dois (2702) iméveis; outro caso de destaque na constru¢do de empreendimentos a
Bonora E Costa Construtora E Incorporadora Ltda realizou a construgdo de dois mil duzentos
e cinco (2205) imdveis.

Posterior a isso tem-se a Terra Nova Engenharia Ltda com mil e trinta e trés (1033)
imoveis; a Protenge Engenharia De Projetos E Obras Ltda com novecentos e quatro (904); a
SIAL Construgdes Civis Ltda com setecentos e vinte e oito (728); Formula Engenharia Ltda
com um mil duzentos e dezoito (1218); e a Prestes Construtora E Incorporadora Ltda com
seiscentos e sessenta e seis (666) imoveis.

Com menos de quinhentos (500) imdveis construidos, t€ém-se a Construtora Camargo
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Rodrigues Ltda com cento e quarenta e quatro (144); a Pizolato Construtora e Incorporadora
Ltda com a constru¢ao de cem (100) imoveis; atuando no MCMYV Entidades e financiado pelo
fundo FDS a Unido por Moradia Popular do Estado do Parana foi responsavel pela construgao
de vinte e trés (23) imoveis. E por fim, apresentam-se a JG Avaliagoes E Consultoria Ltda com
a construcgdo de trinta (30) imdveis; e LBX Constru¢do Civil Ltda com quarenta e sete (47); e a
Exact Empreendimentos E Consultoria Ltda. com cento e vinte e trés (123) imdveis.

Como tiveram empresas construtoras que atuaram realizando a construgdao de
empreendimentos em diferentes municipios da Regidao Metropolitana de Londrina (RMLO) a
tabela 1 apresenta os municipios de atuacao destas empresas e quantos empreendimentos foram

construidos em cada municipio.

Tabela 1. Atuacdo das construtoras pelas cidades da Regido Metropolitana de Londrina de 2009

a2019.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Org. O autor, 2022.
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Na tabela 1 ¢ possivel constatar que a Ipanema Construgdes e Incorporagdes Ltda, e
Construtora Piacentini Ltda. tiveram sua atuagao limitada ao municipio de Arapongas onde
ambas realizaram cada uma a constru¢do de um empreendimento. A primeira construtora citada
tem sede em Apucarana/PR, municipio vizinho ao de Arapongas, e ¢ de propriedade de Mario
Toshiaki Fukuda segundo dados coletados junto a Receita Federal do Brasil (RFB) através do
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral (RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2022a).

O Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral da Construtora Piacentini Ltda
informa que construtora tem como sede Curitiba/PR, capital do Estado. A construtora Ipanema
¢ registrada com um capital social de quinhentos mil reais (R$ 500.000,00) e a Piacentini Ltda.
com sete milhdes de reais (R$ 7.000.000,00), sendo a primeira registrada enquanto
microempresa e a segunda como média (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022a; 2022b).

Ambas construtoras atuam e possuem inscricdo para a construcdo de edificios e
incorporagdao de empreendimentos imobiliarios, porém a Piacentini possui licenga para atuar
ainda em obras de urbanizagdo — como ruas, pragas e calgadas, obras de terraplenagem; servigos
de preparacao do terreno nao especificados anteriormente; compra e venda de imoveis proprios;
aluguel de imdveis proprios e corretagem na compra e venda e avaliagdo de imoveis (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2022a; 2022b).

Na tabela 1 ¢ possivel verificar a agdo de duas construtoras que foram responsaveis
pela constru¢do de um empreendimento cada no municipio de Londrina, trata-se das
construtoras, Formula Engenharia LTDA e da Construtora Camargo Rodrigues LTDA. Em
consulta junto ao Comprovante de Inscrigao e de Situacdo Cadastral ¢ possivel verificar que a
Formula Engenharia pertence a um grupo de trés empresarios que atuam na construgdo civil,
sendo eles Carlos Roberto Nogueira; Jose Joaquim Soares Pinto da Silva; Gaspar Ferreira da
Silva (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022¢).

Além dos trés socios compde sua administragdo a Vista Alegre Participagdes Ltda. A
Formula Engenharia tem registrado um capital social de cem mil reais (R$ 100.000,00) e ¢
enquadrada como empresa de médio porte. Possui licenca para atuacdo em atividades como ¢
construgdo de edificios, Incorporacao de empreendimentos imobilidrios, loteamento de imoveis
proprios, gestdo e administracdo da propriedade imobilidrio e holdings de institui¢des nao-
financeiras. A sede da empresa ¢ localizada em Curitiba (RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2022c¢).

A Construtora Camargo Rodrigues Ltda. por sua vez tem sede localizada em
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Itaporanga/SP, tendo como titular cadastrada Dileusa Rodrigues de Oliveira. O capital social
da empresa ¢ registrado em dez mil reais (R$ 10.000,00) e a empresa é apresentada enquanto
uma microempresa, tendo construido um empreendimento de cento e quarenta e quatro (144)
imoveis no municipio de Londrina. A mesma tem licenga para os segmentos de construgao de
edificios, servicos de pintura de edificios em geral; comércio varejista de materiais de
construgao em geral; e atividades paisagisticas (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022d).

Em relagdo a outras construtoras que atuaram somente em um municipio (tabela 1),
devem ser consideradas a Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda, a Unido por Moradia
Popular do Estado do Parana, e a JG Avalia¢des e Consultoria Ltda. A Pizolato desenvolveu a
constru¢do de imdveis em Lupionopolis, e a Unido por Moradia Popular bem como a JG
Avaliagoes desenvolveram atuagao em Prado Ferreira.

Pela verificagdo no Comprovante de Inscricao e de Situagdo Cadastral a Pizolato
Construtora e Incorporadora Ltda. tem sede localizada em Centenario do Sul/PR, municipio da
Regido Metropolitana de Londrina e fronteirico a Lupionopolis. A empresa é propriedade de
Rodolpho Pizolato, Tiago Godoy Sobral, e Guilherme Francisco Pizolato Neto que s@o donos,
ou socios, de outras empresas que atuam no ramo da construcdo civil e em parcerias publico
privadas (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022e).

A Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda, tem licencas para atuagdo em diferentes
areas. Pelo que pode ser verificado em seu Comprovante de inscri¢gdo a mesma tem licenga para
atuar na incorpora¢ao de empreendimentos imobiliarios, na preparacdo de massa de concreto e
argamassa para construcao, na constru¢do de edificios, em obras de urbanizagao - ruas, pracas
e calcadas. Tem liceng¢a ainda, para desenvolver outras obras de engenharia civil ndo
especificadas, servigos especializados para construcdo, corretagem na compra ¢ venda e
avalia¢do de imoveis, para aluguel de maquinas e equipamentos para constru¢do sem operador,
exceto andaimes e como gestora de condominios prediais (RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2022e).

Apesar de ser caracterizado por um movimento social a UMP/PR — Unido Por Moradia
Popular do Estado do Parané ¢ registrada como uma microempresa com sede em Curitiba/PR,
capital do Estado do Parand. Em seu quadro societario se encontra Maria das Gragas Silva de
Oliveira qualificada como presidente da associagdo e da empresa. Em suas atividades e licengas
amesma pode desenvolver atividades de associagdes de defesa de direitos sociais, entre os quais
a moradia como desenvolveu em dois empreendimentos no municipio de Prado Ferreira
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022f).

Por fim, dentre as trés construtoras que desenvolveram atividades apenas em um
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municipio da RMLO, tem-se a JG Engenharia e Consultoria, que tem sede em Curitiba, e ¢
cadastrada como uma empresa de pequeno porte e de capital social em oitenta mil reais (R$
80.000,00). A empresa possui licenga para atuar em servigos de engenharia, em construgao de
edificios, na constru¢do de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgcdes
correlatas, exceto obras de irrigagdo. Atua também em outras obras de engenharia civil ndo
especificadas e servigos de pintura de edificios em geral, além de obras de alvenaria e servigos
especializados para constru¢cao nao especificados anteriormente (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2022g).

Ainda mapeando os agentes produtores do espaco, o grupo dos promotores imobiliario
que atuaram na constru¢do dos imoveis Faixa 1 do PMCMYV na Regido Metropolitana de
Londrina (RMLO), tém-se as construtoras Prestes Construtora e Incorporadora Ltda. a LBX
Construgdo civil Ltda. e a Exact Empreendimentos e Consultoria Ltda. A Prestes Construtora
foi a responsavel pela execucdo de dois empreendimentos na RMLO, sendo um em Rolandia e
outro em Cambé. J4 a LBX Construgdo Civil e a Exact Empreendimentos foram responsaveis
cada uma por construir de um empreendimento respectivamente em Rolandia e Cambé.

A Prestes Construtora e Incorporadora Ltda, tem sede localizada em Curitiba, e
apresenta um capital social da ordem de quarenta e sete milhdes quatrocentos e oito mil e
setecentos e noventa e oito reais (R$ 47.408.798,00). A empresa tem em seu quadro societario
Prestes Sa e Breno de Paula Prestes, dois reconhecidos empresarios da construgao civil que sdao
donos, ou possuem sociedade, em outras empresas de atuacdo no ramo da construcdo civil.
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022h).

A construtora possui, também, diferentes licencas para atuacdes em diversos campos
da construcao civil. Exerce atividades de construgdo de edificios, de servigos de escritorio e
apoio administrativo, de incorporacdo de empreendimentos imobiliarios, da administragdo de
obras, e de execucdo de obras de urbanizagdo - ruas, pracas e calgadas. Além destas atividades,
tem atuado em obras de terraplanagem, loteamento de imdveis proprios, servigos de engenharia,
em transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos € mudancas, intermunicipal,
interestadual e internacional, na construcao de rodovias e ferrovias, e em outras sociedades de
participagdo, exceto holdings (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022h).

Com sede em Maringd/PR, a LBX Construgdo civil Ltda., ¢ uma empresa de capital
social de trinta e um milhdes, novecentos e noventa € nove mil e oitocentos e sessenta ¢ nove
reais e sessenta e cinco centavos (R$31.999.869,65). E propriedade de Luiz Felipe Egoroff de
Vasconcelos Holanda, Alberto Fleith Lemuch e Gustavo Lemos Mori Ubaldin, os quais todo

tem sociedade, ou sdo donos unicos, de outras empresas que atuam no setor de construgao civil.
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Tem licengas para atuacao em Servicos de engenharia, construgdo de instalagdes esportivas e
recreativas, gestdo e administragdo da propriedade imobiliaria, obras de terraplenagem, obras
de urbanizacao como ruas, pragas e calgadas, incorporagao de empreendimentos imobiliarios,
compra ¢ venda de imoéveis proprios e a construgdo de rodovias e ferrovias (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 20221i).

Por fim, deste quadro de empresas que tiveram atuagdo em Cambé e Rolandia, tem-se
a Exact Empreendimentos ¢ Consultoria Ltda. Com sede no municipio de Astorga/PR, a
empresa ¢ registrada com capital social de um milhdo setecentos e vinte mil reais (R$
1.720.000). A empresa ¢ propriedade conjunta de Jose Claudio Ruziska Junior, Marcio Bastos
Ruziska e Jose Claudio Ruziska Junior, estes ndo sendo proprietarios de outra empresa que nao
a Exact. A empresa possui licenga para atuar na constru¢ao de edificios, na fabricacao de
estruturas metalicas, na coleta de residuos nao-perigosos, na incorporagdo de empreendimentos
imobiliarios, na constru¢do de rodovias ¢ ferrovias, ¢ em obras de urbanizagdo como ruas,
pragas e calcadas (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022j).

Propositalmente foram deixadas para o fim das apresentagdes as empresas que mais se
destacaram na constru¢do de empreendimentos ¢ de imoveis. Até neste momento, destaca-se
que as empresas ja apresentadas possuem caracteristicas em comum, uma vez que sdo todas
ligadas ao Estado do Parand, e todas tem em seus respectivos quadros societarios pessoas que
sdo proprietarias ou socias de outras empresas que também atuam no setor imobiliario.

Acerca das empresas que se destacaram no volume de produgao dos empreendimentos
construidos na RMLO, de 2009 a 2019, na linha de crédito Faixa 1 foram a Artenge S/A
Construgdes Civis, a Bonora e Costa Construtora e Incorporadora Ltda, a Terra Nova
Engenharia Ltda, a Protenge Engenharia De Projetos e Obras Ltda e a Sial Constru¢des Civis
Ltda. Com excec¢do da Sial Construgdes e a Protenge Engenharia, que executaram a constru¢ao
de trés (3) empreendimentos em Londrina e em Roldndia respectivamente, todas as outras
construtoras atuaram em mais de um municipio na RMLO no referente periodo.

A Artenge foi responsavel por construir trés (3) empreendimentos em Arapongas,
outros trés (3) em Londrina, mais outros trés (3) em Rolandia e um (1) em Cambé. A Bonora e
Costa Construtora executou a construcao de trés (3) empreendimentos em Ibipora, sete (7)
empreendimentos em Londrina e outros trés (3) em Rolandia. E por fim, a Terra Nova
Engenharia Ltda foi a responsavel por desenvolver quatro (4) empreendimentos em Londrina e
outros quatro (4) em Cambé.

A Sial Construgdes Civis Ltda. tem sede localizada em Curitiba, sendo propriedade

em sociedade de Armando Hiroshi Nonose e Edenilso Rossi Arnaldi, tem ainda entre seus
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quadros administrativos Ernandes Rossi Arnaldi e Jan Nowak Junior. Desde a fundagdo da a
empresa em 1991, a Sial Consrugdes se tornou uma das principais empresas de construgdo civil
no pais a executar projetos de infraestrutura publica. Em 2019, por exemplo, a Sial foi
construtora responsavel por construir um novo terminal de passageiros para o Aeroporto de
Macaé (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022k).

Seu capital social registrado ¢ de vinte e dois milhdes, setecentos e setenta mil reais
(R$ 22.770.000,00). Tem licenga para atuagdo na construgao de edificios, rodovias e ferrovias,
na constru¢do de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas,
exceto obras de irrigagdo. Atuam, também, na instalagdo e manutengao elétrica, em servigos de
desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia, na administragdo de obras e na
incorporacdo de empreendimentos imobilidrios (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022k).

Com sede registrada em Londrina, a Artenge S/A Construcdes Civis € de propriedade
de Cassia Imai e Kozue Imai. A empresa ¢ ligada a Toshio Imai, empresario, dono da Maringa
Soldas (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 20221). A Artenge historicamente se destacou em
Londrina sendo uma das primeiras incorporadoras a atuarem na hoje conhecida regido da Gleba
Palhano, se tornado uma referéncia local do mercado de construgao civil.

Registrada com um capital social de dois milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil
reais (2.552.000,00), ¢ uma empresa londrinense que se destaca na execucao de projetos de
infraestrutura publica. Possui licenga para atuar na Incorporagdo de empreendimentos
imobiliarios (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022I).

A Bonora e Costa Construtora e Incorporadora Ltda registrada enquanto propriedade
de Mauricio Tadeu Alves Costa, que possui outras empresas de atuacao no setor imobiliario. A
empresa dispde de licenca para atuar na construg¢do de edificios, em obras de urbanizacao e
obras de terraplenagem. Além destas atividades encontra-se com registro na atua¢do em
comércio varejista de materiais de construgdo ndo especificados anteriormente e em compra e
venda de imoveis proprios. Segundo seu Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral a
empresa ¢ registrada com um capital social de duzentos e vinte mil reais (R$220.000,00)
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022m).

Sediada também em Londrina a Terra Nova Engenharia Ltda registrada enquanto
propriedade de Haroldo Takao Yamaguti e da Hagem Participacdes e Investimentos Eireli, que
por sua vez também ¢ propriedade de Haroldo Takao. A empresa encontra-se registrada com
capital social de dois milhdes, setecentos e cinquenta e nove mil reais (R$ 2.759.000,00). Possui
licenca para atuacdo nas dareas de construcdo de edificios, para a incorporacdo de

empreendimentos imobiliarios, na constru¢ao de instalagdes esportivas e recreativas para a
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administracdo de obras e na compra e venda de imodveis proprios e foi responsavel pela
execucao de oito (8) empreendimentos na RMLO (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2022n).

Por fim, a ultima empresa a ser destacada pela atuacdo na construgdo de
empreendimentos Faixa 1, financiados via FAR e FDS, ¢ a Protenge Engenharia De Projetos e
Obras Ltda. Outra empresa com sede em Londrina a Protenge ¢ registrada com capital social
de quatro milhdes e oitocentos e cinquenta ¢ oito reais (R$ 4.000.858,00). Os titulares da
propriedade da empresa sdao Vitor Jose Galao e Dante Bellinati Guazzi. A empresa dispoe de
licenga para atuar na construgdo de edificios, em obras de urbanizagdo, obras de terraplenagem,
obras de fundagdes. Além destas atividades, ¢é registrada na atua¢do em comércio varejista de
materiais de constru¢do ndo especificados anteriormente ¢ em compra e venda de imoveis
proprios (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 20220).

Em linhas gerais pode-se afirmar que trata-se de um grupo heterogéneo de empresas,
com a sede destes capitais instalada em municipios paranaense, estando apenas uma empresa
no estado de sdo Paulo. Cumpre destacar que essas empresas imobilidrias e atuantes na
construcdo civil compde um importante grupo de agente produtor do espaco urbano, tendo papel
importante no processo de urbanizagio e estruturacio do espago urbano (CORREA, 1989)
dessas cidades na Regido Metropolitana de Londrina, seja incorporando novas areas a malha
urbana seja criando espagos vazios.

Na tabela x ¢ possivel verificar que as empresas tendo por base a cidade sede,
encontravam-se assim localizadas na RMLO: 1 empresa com sede em Apucarana/PR, 6 com
sede em Curitiba, 4 em Londrina/PR, 1 na cidade de Itaporanga/SP, 1 em Centenario do Sul/PR,
além de 1 em Astorga/PR e 1 na cidade de Maringa/PR. Com esses dados € possivel observar
uma relativa insercao de capital oriundo de Curitiba na RMLO, afinal, em ntimeros absolutos,

no quesito empresas, ¢ a principal sede do capital atuante na RMLO.
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Tabela 2. Caracterizacdo das empresas construtoras e sua atuacdo na RMLO de 2009 a 2019.

EMPRESA

IPANEMA CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA - ME

CONSTRUTORA PIACENTINI
LTDA

ARTENGE S/A CONSTRUCOES
CIVIS

BONORA E COSTA
CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA - EPP

TERRA NOVA ENGENHARIA
LTDA

PROTENGE ENGENHARIA DE
PROJETOS E OBRAS LTDA

SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA

FORMULA ENGENHARIA LTDA

CONSTRUTORA CAMARGO
RODRIGUES LTDA

PIZOLATO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA

UNIAO POR MORADIA POPULAR

NUMERO DE
OBRAS
EXECUTADAS

10

13

MUNICIPIO
SEDE/ESTADO

Apucarana/PR

Curitiba/PR

Londrina/PR

Londrina/PR

Londrina/PR

Londrina/PR

Curitiba/PR

Curitiba/PR

Itaporanga/SP

Centenario do Sul/PR

Curitiba/PR
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NUMERO DE MUNICIPIO
EMPRESA OBRAS SEDE/ESTADO
EXECUTADAS

DO ESTADO DO PARANA
JG AVALIACOES E .
CONSULTORIA LTDA I Curitiba/PR
PRESTES CONSTRUTORA E .
INCORPORADORA LTDA 2 Curitiba/PR
LBX CONSTRUCAO CIVIL LTDA ] Maringa/PR
EXACT EMPREENDIMENTOS E | Astorga/PR

CONSULTORIA LTDA

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Org. O autor, 2022.

Mas se a maior quantidade de empresas apresentou como sede Curitiba, no tocante a
numero de empreendimentos construidos, pelas empresas construtoras, aquelas cujo capital tem
como sede Curitiba/PR, foram responsaveis por um nimero menor de empreendimentos
realizados em comparagdo aquelas localizadas em Londrina, que foram responsaveis pela
construgao de 68% dos empreendimentos entregues na regido metropolitana.

As empresas com sede em Curitiba/PR construiram e entregaram 20% dos
empreendimentos realizados, seguido por empresas de Centenario do Sul com 4%, e as demais
de Itaporanga/SP, Astorga/PR, Maringd/PR, Apucarana/PR com 2% dos empreendimentos
realizados cada.

Entende-se a partir desses dados que se por um lado ocorreu maior inser¢do de
empresas com sede em Curitiba na construgdo dos empreendimentos da RMLO, as construtoras
de Londrina assumiram protagonismo neste processo, sendo as maiores responsaveis pela
realizagdo dos empreendimentos. Uma observagdo a ser feita, que dimensiona essa evidencia
na materialidade, ¢ que as empresas londrinenses Artenge, Protenge e Terra Nova foram as
responsaveis pela a constru¢do do Residencial Vista Bela que em seu complexo possuia mais

de hum mil (1000) imoveis, sendo por tempo consideravel a maior constru¢do do PMCMYV em
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nivel nacional por sua magnitude (AMORIM, 2015).
Sistematizando os dados por empresas (grafico x), € possivel verificar a relevancia que

assumiu o capital oriundo da cidade de Londrina em sua Regido Metropolitana (RMLO).

Grifico 5. Porcentagem de empreendimentos faixa 1, FAR e FDS, construidos por

construtora na RMLO de 2009 a 2019

IPAMNERA COMNSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA - ME COMSTRUTORA PLACENTIMI LTDA
W ARTENGE 5/A COMSTRIUCOES CIVIS m BONORAECOSTA CONESTRUTORA E INCOR PORADORA LTDA - EPP
B TERRA MOVA ENGEMHARLA LTDA B FROTEMNGE ENGEMHARIA DE PROJETOS E OBRAS LTDA
uSAlL COMSTRUCOES CIMIS LTDA W FORMULA ENGENHARIA LTDA
CONSTRUTORA CAMARGD RODRIGUES LTDA W FEOLATO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
= UNLAD POR MORADLA POPULAR DO ESTADC DiD PARAMA WG AVALIACOES ECONSULTORIA LTDA
PRESTES COMSTRUTORA E INCORPORADORA LTDHA, m LEX CONSTRUCAD CIVILLTDA

EXACT EMPREEMDIMEMNTOS E COMNSULTORLA LTDA

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Org. O autor, 2022.

Chama-se atengao (grafico 5) para a atuacao de empresas londrinenses como a Artenge
que foi responsavel pela a construcao de vinte por cento (20%) dos empreendimentos realizados
na RMLO, a construtora Bonora E Costa apresenta atuagdo em vinte e seis (26%) dos
empreendimentos desenvolvidos. A empresa Terra Nova Engenharia e a Protenge Engenharia
apresentaram, respectivamente, dezesseis porcento (16%) e seis porcento (6%).

A SIAL Construcdes, com sede em Curitiba, apresentou seis porcento (6%) dos
empreendimentos realizados, evidenciando assim a relevancia do capital londrinense na
execucao do MCMYV Faixa 1 na Regido Metropolitana de Londrina (RMLO).

Importa destacar ainda que que essas empresas seidadas em Londrina, atuaram em

diferentes cidades da RMLO, ao passo que: Londrina recebeu a maioria absoluta dos imoveis
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construidos pelo Faixa 1 do PMCMYV financiados pelo FAR e FDS, com 52% do total. Além
de Londrina, Arapongas recebeu quatorze 14% dos imoveis construido na RMLO, seguida de
Cambé e Ibipora com 9% cada. Rolandia recebeu 14% do total de imdveis construidos. Prado

Ferreira e Lupionopolis receberam cada apenas um porcento 1% dos imoveis realizados.

Grifico 6. Porcentagem de imoveis faixa 1, FAR e FDS, construidos por construtora na

RMLO de 2009 a 2019

14%

19 1%

ARAPONGAS IBIPORA W LONDRINA B LUPIONOPOLIS

m PRADC FERRERA m ROLANDIA m CAMBE

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Org. O autor, 2022.

A partir do grafico x, pode retomar a critica realizada a Regido Metropolitana de
Londrina se faz enquanto uma metropole apenas no papel e no discurso (DA CUNHA, 2005),
do que propriamente fruto de um fendmeno de metropolizacdo da regido. A distribuicdo dos
empreendimentos € imodveis reforcam essa evidéncia. Isso porque os empreendimentos e
imoéveis encontram-se concentrados no aglomerado urbano (BRAGUETO, 2007) composto por
Ibipora, Londrina, Cambé, Rolandia e Arapongas e ndo se encontram nos demais vinte (20)
municipios que compde a Regido Metropolitana.

O aglomerado urbano dos cinco (5) municipios formados por Ibipora, Londrina,
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Cambé, Rolandia e Arapongas foram os que mais receberam empreendimentos e imoveis, e foi
a porcao de maior atuagdo das empresas de Londrina. Isso reforca que, apesar de ocorrer uma
consideravel inser¢do na RMLO de empresas com sede em Curitiba e de se ter empresas com
outras sedes, as construtoras londrinenses conseguem se manter a frente da competicdo nesse
processo de construcao de espaco e habitagdo (OLIVEIRA; FRESCA, 2019).

Sendo historicamente um grande empreendimento imobilidrio, como discutido no
segundo capitulo, o municipio de Londrina e a regido Note do Parana em seu processo historico
assistiu o a criacdo de empresas imobilidrias locais que alavancaram certo crescimento no
decorrer das décadas e assumiram na regido Norte e em Londrina certo protagonismo politico,
tornando-se um dos agentes hegemodnicos do processo politico local. Empresas como a Artenge,
Bonora e Costa, Terra Nova e Protenge Engenharia tem em comum o fato de pertencer a
familias londrinenses (AMORIM, 2015; OLIVEIRA; FRESCA, 2019; TOWS, 2010).

Essas empresas tem atuacao destacada no ramo imobiliario londrinense, que ¢ um setor
da sociedade civil hegemonico no processo politico local, tendo forte atuagdo no mercado
imobiliario (TOWS, 2010), se fazendo presente junto a conselhos municipais e essa influéncia
também se estende para a execugdo de politicas publicas habitacionais na regido (ZANON et.
al., 2015).

Assim, os nimeros evidenciam essa forca politica que possui as elites locais do setor
imobiliario londrinense em sua atuagdo, por meio do PMCMYV na RMLO, no municipio de
Londrina e aqueles que em conjunto com ela compde o aglomerado urbano, caso de Ibipora,
Cambé, Rolandia e Arapongas. Desta maneira, pode se dizer que os agentes imobilidrios
londrinenses assumem um protagonismo da execucao da politica publica em escala local e
regionalizada, e isso devido a sua hegemonia politica histérica que se destaca em Londrina,
bem como as condi¢des historicas que proporcionam essas empresas desenvolver certa
relevancia de composicao técnica que lhe permite competir com empresas de capital externo e
aberto (AMORIM, 2015; AYOUB, 2021; DE ABREU, 2017; OLIVEIRA; FRESCA, 2019).

As demais empresas tiveram, por sua vez, uma atuagao mais localizada conforme se
distanciam do aglomerado urbano do entorno de Londrina. Em Prado Ferreira e Lupion6polis,
cidades pequenas na regido Norte do Parand, ¢ possivel visualizar esse processo. Em
Lupionopolis, dois empreendimentos foram realizados pela Pizolato Construtora e
Incorporadora Ltda, que tem sede em Centendrio do Sul/PR um de seus municipios vizinhos.

Esse processo evidencia também, no nivel metropolitano de Londrina, a atuagdo de
pequenos promotores imobilidrios, que tem dindmicas proprias se comparados aos grandes

construtores, mas que por regra atuam em localidades onde o grande capital imobilidrio nao se
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faz presente. Desta forma, localidades da RM que ndo sofreram atuagdo das empresas com sede
londrinenses se tornaram propicias para atuacao deste pequeno capital imobilidrio.

Na cidade de Prado Ferreira foram construidos dois (2) empreendimentos pelo
movimento social Unido Por Moradia Popular Do Estado Do Parana (UMP) através do MCMV
Entidades. O mesmo municipio recebeu um empreendimento FAR, construido pela JG
Avaliacdes e Consultoria Ltda que tem sede em Curitiba/PR. Refor¢ando assim, a ideia de que
as empresas londrinenses foram hegemonicas do processo de constru¢ao dos empreendimentos
PMCMYV no aglomerado urbano do entorno de Londrina e as empresas com sede em Curitiba
se inseriram na competi¢do com as grandes empresas londrinenses € com as pequenas empresas
do interior da RMLO.

J4 as pequenas empresas imobilidrias compostas por pequeno capital conseguiram
desenvolver empreendimentos em municipios mais distantes do aglomerado urbano
londrinense, mas também em municipios desta regionalidade como o caso de Cambé e Ibipora.
Chama a ateng¢do o caso da Exact Empreendimentos e Consultoria Ltda. empresa familiar com
sede em Astorga/PR que foi a responsavel por construir um empreendimento em Cambé.

Esse processo de concorréncia entre pequenas empresas € de maiores capitais pode ser
compreendido também como consequéncia de agdes politicas e econdmicas, desenvolvidas por
FHC e Lula e discutidas no capitulo trés, que promoveram o barateamento do crédito
imobilidrio ampliando, assim, o mercado consumidor e a demanda. As ac¢des criadas da mesma
forma promoveram o lado da oferta, proporcionando a pequenos promotores imobilidrios
conseguirem se inserir, mesmo que de modo reduzido e timido na constru¢do dos
empreendimentos do PMCMV como o proprio caso das cooperativas através do MCMV
Entidades (FRESCA, 2015; OLIVEIRA; FRESCA, 2019; SHIMBO, 2010).

Analisando, portanto, as questdes que envolvem o processo politico e econdmico da
realidade estudada, cabe destacar que a hegemonia dos promotores imobilidrios londrinenses,
que sdo destacados atores politicos da realidade local, se manifesta através do PMCMV em
nivel mais regionalizado, sobretudo no aglomerado urbano que envolve Londrina. Esse
processo ja era historicamente existente antes do PMCMYV, o que se assiste, portanto, ¢ um
cooptacao da politica publica pelo mercado privado sujeitando essa a seus interesses politicos
e econdmicos, pratica que foi vista em inimeras realidades que tiveram a execu¢do do MCMV
(MARICATO, 2019).

Um fator que corrobora com esta afirmacdo de cooptagdo se assenta no fato de quem
em todos os municipios da RMLO que receberam empreendimentos do MCMV, casos de

Arapongas, Cambé, Ibipora, Londrina, Rolandia, Prado Ferreira e Lupiondpolis, se teve a
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constru¢do de empreendimentos ocorridas anteriormente a criagdo dos Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), ou seja, os interesses da sociedade foram
negligenciados, no inicio da execugdo programa, frente aos interesses do capital. O caso de
Lupiondpolis € mais emblematico, uma vez que o municipio ainda nado finalizou seu plano local,
e sao por meio do PLHIS que a sociedade em seu conjunto desenvolve um projeto articulado
de diretrizes, objetivos, metas, agdes e indicadores para a politica habitacional do municipio
(AMORIM, 2015; COHAPAR, 2019).

No interior da RMLO assistiu-se uma influéncia entre pequenos produtores
imobilidrios e o capital oriundo de pequenas empresas da capital Estado Curitiba e do interior
de Sao Paulo, caso da Construtora Camargo Rodrigues Ltda que tem sede em Itaporanga/SP.
Essas empresas exteriores a RMLO conseguiram em partes, € com poucos empreendimentos
desenvolvidos, se no aglomerado de entorno ao municipio de Londrina, principalmente Cambé
e Rolandia, porém tiveram atuagdes destacadas em localidade menores.

Nesse sentido, evidencia-se que execucdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) Faixa 1, financiados através dos Fundos de Arrendamento Residencial (FAR) e
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), se inserem na realidade politica local de Londrina e
de sua Regido Metropolitana. Em tal realidade a elite londrinense ¢ hegemonica do processo
politico e influencia, assim, decisdes que envolvem as relagdes publicas e privadas visando, por
meio delas, cumprir seus interesses. Empresas de outras localidades tentam, e tentaram através
do MCMYV, se inserir no mercado da RMLO, todavia, sem realmente fazer frente a esse agente
produtor do espaco que ¢ hegemonico e consegue controlar processo politico e econdmico local
para si.

Destaca-se, também, o papel do pequeno capital que possuiu destacada atuagdo em
municipios menores com os casos de Prado Ferreira e Lupiondpolis. Esse fator reforga a
necessidade de investigagdo da realidade local de pequenas cidades, pois, como problematiza
Corréa (2017) investigar essas realidades existentes em pequenas cidades se faz muito
importante, uma vez que nestas localidades os agentes politicos influéncia politica e economica
em especial na administragdo publica.

Do ponto de vista econdomico € possivel compreender que em Londrina e em sua
Regido Metropolitana (RM) ha o efeito contraciclico esperado pela politica publica, porém, de
maneira desigual. Evidentemente, o investimento publico se faz importante impulsionador na
criacdo de demanda e como alavanca do processo econdmico, porém, conforme o grafico 7,
além destas acdes que se concentraram no aglomerado urbano londrinenses compostos pelos

municipios ja supracitados, o PMCMYV tem sua execugdo concentrada no intervalo temporal de
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2009 a 2013 em especial nestas localidades. Em outras localidades da RMLO, as agdes sdo
desenvolvidas apo6s esse periodo, ndo gerando o impacto econdmico de igual maneira nas

municipalidades que receberam os empreendimentos do PMCMV.

Grafico 7. Numero de empreendimentos FAR e FDS construidos de 2009 a 2019 na regiao
metropolitana de londrina
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Org. O autor, 2022.

O grafico 7 evidencia esse processo de intensidade que o programa assumiu entre 2009
a 2013 e posterior a 2014 (periodo no qual o pais passou a ser governado por Termer e
Bolsonaro em uma perspectiva mais ultra-neoliberal) ocorreu a desaceleracdo de sua produgao,
com os ultimos empreendimentos sendo desenvolvidos em 2018. Entre 2016 a 2018 somente
Lupionopolis e Prado Ferreira receberam os empreendimentos, até essa data todos os anteriores
se concentraram em Arapongas, Londrina, Cambé, Rolandia e Ibipora municipios que compde
uma aglomeragdo urbana. Evidenciando a afirmagdo acima de que a intencionalidade
contraciclica seu de maneira desigual pela RMLO.

Com o grafico deixa evidente que de 2009 a 2013 o nimero de empreendimentos Faixa
1, financiados pelo FAR e FDS, passam por um rapido processo de produgdo neste periodo

tendo como recorte a RMLO. Como ja colocado, neste periodo de 2009 a 2013 Arapongas,
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Londrina, Cambé, Rolandia e Ibipord, municipios que compde uma aglomera¢ao urbana
londrinense, receberam todos os empreendimentos desenvolvido na RMLO no seguimento
estudado por este trabalho. Posterior a 2013, porém, nenhum destes municipios recebeu novos
empreendimentos, somente Prado Ferreira e Lupiondpolis viriam a receber em 2016 ¢ 2018
respectivamente. Isso se deve, em grande parte, a grave crise econdmica, politica e social que
aconteceu no Brasil pds-2013 quando em dois anos o pais assistiu uma contracdo do Produto
Interno Bruto (PIB) em aproximadamente 6,5% (CARVALHO, 2018).

O reflexo da Operagao Lava-Jato e das correntes politicas lavajatistas e neoliberais que
ganharam for¢a no cendrio politico brasileiro p6s-2014, quando Dilma foi reeleita em 2014 e
tomou posse pela segunda vez em janeiro de 2015, produziu um o cendrio politico e econdmico
brasileiro diferente daquele outrora, de 2009 ¢ 2010 (LEITE, 2016).

A Operacao Lava-Jato que consistiu em um conjunto de investigagdes, entre muitas
controversas, realizadas pela Policia Federal do Brasil e pelo Ministério Publico Federal de
Curitiba, e que cumpriu mais de mil mandados entre os de busca e apreensdo, de prisdo
temporaria, de prisdao, foi um importante fator para a mudanga deste cenario. A
espetacularizagdo dos escandalos de corrup¢ao com a sua novelizagdo por meio dos meios de
comunicacdo de radio, televisdo, e internet promoveram a criminalizacdo da politica, das
institui¢cdes publicas, da esfera publica e das empresas estatais perante a opinido publica,
produzindo um cenario de desinvestimento e desmonte de politicas publicas de Estado em prol
dos interesses de mercado (CARVALHO, 2018; LEITE, 2016; SOUZA, 2019).

O pais, apds esse periodo, passou por uma retracdo no investimento publico com
poucas ordens de servigo sendo prestadas pelo Estado brasileiro. Com a opinido publica sendo
aliciada pelo discurso lavajatista, o ideario neoliberal de desmonte do Estado ganha centralidade
no cenario politico brasileiro, ganhando ainda mais relevancia com o Golpe de 2016 que retira
Dilma injustamente do poder e alga até ao cargo de Presidente da Republica Michel Temer
(LEITE, 2016; SOUZA, 2019).

O governo Temer promoveu um verdadeiro desmonte das politicas publicas de
investimento, promovendo privatizagdes, e regulamentacdes que inibiram as agdes promovidas
pelo Estado. A maior evidéncia apresentada por essas razdes foi com a promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) 95, popularmente conhecida como EC do Teto de Gastos. Em termos
praticos essa Emenda promovia um desinvestimento do Estado em politicas publicas
desenvolvidas no gasto primario — saude, educagdo, moradia, seguranca publica, assisténcia
social, e investimento — uma vez que restringia seu investimento por vinte (20) anos

(CARVALHO, 2018; LEITE, 2016; SOUZA, 2019).
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A partir de 2016, portanto, o gasto publico brasileiro no setor primario, no qual se
encontra a moradia e 0o PMCMYV, passou a receber reajustes apenas considerando os aumentos
nominais dado pela inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo
(IPCA) do ano anterior, reduzindo a capacidade do Estado de intervencao na economia, como
preconizado pelo idedrio neoliberal. Outro fator que corrobora pelo que ¢ defendido nessa
explicagdo ocorre pelo fato de que com a Operagdo Lava-Jato e o lavajatismo as empreiteiras e
imobilidrias brasileiras passam a um rearranjo de suas atividades (CORREA, 2021;
FERNANDES, 2019).

Como consequéncia desta criminalizacdo que passou a industria de construcdo civil
brasileira devido a Lava-Jato e suas consequéncias politicas e econdmicas - lembrando que esse
era um setor da economia brasileira que havia alcangado a fronteira do conhecimento e detinha
um vasto conhecimento técnico, € que como lembra Santos (2008a) conhecimento técnico ¢
sindnimo de poder na sociedade capitalistas -, as empresas de construcdo civil deixaram de
atuar no setor imobiliario para baixa renda. Como a demanda se retraiu por efeitos da crise
econdmica, da for¢a do lavajatismo, e do ideario neoliberal que ganhava centralidade no poder,
os atrativos promovidos pelo PMCMV que fizeram as grandes construtoras atuarem no
programa nao existiam, provocando um rearranjo das atividades das empresas, como o caso da
MRV-Engenharia que entre 2009 a 2013 era importante construtora do segmento Faixa 1 em
nivel nacional, mas passa a atuar somente em segmentos acima de trés salarios minimos no pds-
2014, assim como muitas outras (CORREA, 2021; FERNANDES, 2019).

Com todas as discussoes e dados apresentados no decorrer deste topico, € possivel
afirmar, do ponto de vista politico e econdomico, que a aplicacio do PMCMYV na Regido
Metropolitana de Londrina (RMLO) de 2009 a 2019 no segmento Faixa 1, financiados via FAR
e FDS, teve seu desenvolvimento influenciado por condig¢des historicas internas e externas a
RMLO. Externas, pois tanto o seu inicio em 2009 com um grande nimero de construgdes era
consequéncia direita de uma crise econdmica global, quanto a desidratacio que passa o
programa p6s-2014 ¢ relacionada a uma crise econdmica e politica que atinge o Brasil e grande
parte dos paises capitalistas da periferia do sistema, ou seja, exteriores aos municipios da
RMLO em sua escala regional, mesmo que as escalas estejam em constante interagao.

E internamente a influéncia das elites locais e do setor imobilidrio londrinense na
execu¢ao do PMCMYV em nivel metropolitano foi evidenciado pela atuagao destas construtoras
no aglomerado urbano que compde Londrina, e pelo papel desempenhado pelo pequeno capital
imobiliario e empresas com sede em cidades ndo pertencentes a RMLO.

Pode se dizer que seguindo o processo histdrico que essas empresas possuem no
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planejamento urbano londrinense, que em nivel metropolitano de execu¢do do programa as
condi¢des historicamente produzidas permitem as empresas londrinenses a atuar diretamente,
e em maior escala, no aglomerado urbano londrinense. As condigdes que geram o
desenvolvimento destas acdes sdo decorrentes de essas empresas serem agentes politicos
hegemonicos no processo de desenvolvimento da regido norte do Parand, de Londrina e da
propria RMLO.

Com isso em vista, no proximo item discutiu-se os impactos na produgao espacial
geradas pela aplicabilidade no PMCMYV, nos termos de analise desta pesquisa, nas cidades da
RMLO que receberam empreendimentos do programa. O proximo item é consequéncia direta

de trabalhos de campo e analises da paisagem espacial apresentada na realidade.

4.3 A PRODUCAO DO ESPACO POR MEIO DO PMCMYV NAS CIDADES DO AGLOMERADO URBANO

DE LONDRINA

O desenvolvimento do PMCMV as cidades do aglomerado urbano de Londrina e
demais RMLO receberam influéncias de dindmicas e relagdes internas a seus limites espaciais
e territoriais e, também, externas. Internas, uma vez que ¢ possivel visualizar a hegemonia do
capital imobiliario local londrinense na realizacdo dos empreendimentos em nivel
regionalizado. E externos, pois, a dindmica que influenciava a realizacdo dos empreendimentos
estava, também, relacionada a fatores e eventos do cenario politico estadual, nacional e global.

Neste item, as analises seguem focadas nas alteragdes que estes processos promoveram
nos espagos das cidades da RMLO que receberam os empreendimentos. Em nivel
metropolitano, como ja dito anteriormente, ndo ¢ possivel visualizar uma confluéncia entre os
municipios nos desenvolvimentos dos empreendimentos do programa, uma vez que 0s mesmos
ndo desenvolveram em conjunto um plano de desenvolvimento habitacional conjunto em nivel
metropolitano, sendo essa uma possivel consequéncia de como a regiao metropolitana foi criada
em Londrina e as relagdes sociais inerentes a esse processo que influencia sua atuagdo até a
atualidade.

Em relagdo as cidades da RMLO, tendo por base as espeficidades de cada uma, ¢
possivel apontar algumas alteracdes. Sendo um municipio incluso na RMLO, Lupionépolis €
um municipio de 4.945 habitantes, e tem sua economia ligada a agropecudria, em especial na
criacdo de bovinos, equinos, ovinos e suinos. Em seu nucleo urbano as atividades
predominantes ¢ a prestagdo de servicos (IPARDES, 2022). Neste contexto, a centralidade

municipal ¢ localizada em seu ntcleo urbano, uma vez que ¢ o lugar que concentra
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principalmente essas atividades comerciais e de servigos.

Essas questdes, também, foram visualizadas no trabalho de campo desenvolvido na
area urbana de Lupiondpolis. Como debatido no item anterior, o empreendimento foi construido
por responsabilidade da empresa Pizolato Construtora e Incorporadora Ltda. que tem sede em
Centenario do Sul/PR, municipio que faz limite territorial com Lupiondpolis e que também
compde a RMLO. A empresa foi a responsavel por construir os empreendimentos denominados
de Residencial Topazio I e II, responsaveis respectivamente pela construgao de 50 imoéveis

cada, todos na porg¢ao norte da area urbana de Lupionopolis (figura 6).

Figura 6. A localizagdo dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMV na malha urbana de

Lupiondpolis
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Org. O autor, 2022.

Esses empreendimentos, conforme levantado durante o trabalho de campo em 2022,
ndo possuem pequenas atividades comerciais e equipamentos de servigos urbanos em seu
entorno. Como ¢ possivel visualizar os residenciais tem localizado em seu entorno uma

academia publica ao ar livre (figura 7).
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Figura 7. Mosaico de Imagens — PMCMYV em Lupionépolis.
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Legenda: 1 — paisagem do empreendimento Topazio I; 2 — im6vel do empreendimento Topazio 1I; 3 — ao fundo
academia publica; 4 — area do entorno dos residenciais Topazio I e II; 5 — imovel do empreendimento Topazio I;
6 — entorno dos residenciais Topazio I e II.

Fonte: Levantamentos de Campo, 2022. Org. O autor, 2022

Os empreendimentos fazem limite entre si possuindo uma Unica via de acesso que 0s
conecta ao nucleo urbano. Essa via ndo possui a pavimentagdo asféltica rigida, ainda se
encontrando com pavimentacdo flexivel a base de brita graduada e irregular. As condigdes
fisicas dos imoéveis sdo variadas entre si, todavia, na observacdo da paisagem ¢é possivel
visualizar que grande parte os imoveis ja sdo consolidados, no quais seus residentes ja passaram
a realizar alteragoes de melhorias como a constru¢ao de muros e constru¢oes de anexos.

A distancia em relagdo area consolidada da cidade promoveu a necessidade de
realizacdo do deslocamento de infraestruturas urbanas como rede de coleta de esgoto, de
abastecimento de 4gua, e de energia elétrica para suprir a demanda de cem (100) familias que
passaram a residir nestes dois empreendimentos.

Pode ser colocado que o desenvolvimento do PMCMYV na cidade de Lupionopolis
promoveu certo crescimento da malha urbana cidade em sua por¢ao noroeste. Na figura 8 ¢
possivel visualizar que a cidade tinha como area consolidacdo a sua parte central e de seu
entorno até 2012. E que a por¢ao que viriam se localizar os dois empreendimentos do PMCMV,

ndo faziam parte da 4rea consolidada, sendo ainda de uso rural.
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Figura 8. Para o ano de 2012 em destaque a area na qual seriam construidos os
empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em Lupionépolis
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Apo6s a realizagdo das obras a paisagem e o espaco na porc¢ao norte da cidade de
Lupiondpolis foram alterados. A 4rea rural passou a ser urbana e construgdo dos
empreendimentos promoveu o deslocamento de infraestruturas urbanas inexistentes para os
lotes, beneficiando sua area de entorno e auxiliando em seu processo de expansdo urbana, com

valorizacao do prego da terra urbana (figura 9).

Figura 9. A localiza¢ao dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em Lupionopolis em 2022.
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Fonte: Imagem capturada do GOOGLE EARTH, 2022. Org. O autor, 2022.
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Ainda sobre a figura 9, chama-se a aten¢do para empreendimentos privados
construidos préximos, como o residencial a oeste do PMCMV. Da mesma forma no sentido sul
do PMCMYV foi construida uma fabrica de cimento e pré-moldados, corroborando, assim, com
a ocorréncia da expansao urbana em decorréncia do desenvolvimento das obras do programa
que levou a essa parte da cidade infraestruturas minimas que antes nao existiam.

Ainda considerando as pequenas cidades da Regido Metropolitana de Londrina
(RMLO) que receberam empreendimentos financiados através do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), em Prado Ferreira foi
realizada a construcdo de trés empreendimentos. A empresa Unido por Moradia Popular do
Estado do Parana construiu os empreendimentos UH Prado Ferreira com 04 imoveis ¢ UH
Prado Ferreira II com 19 iméveis. O terceiro empreendimento, o Residencial Prado Ferreira,
desenvolvido e proposto pela JG Avaliagdes e Consultoria Ltda, de sede em Curitiba/PR,
responsavel por construir neste empreendimento trinta (30) imdveis.

Cabe destacar, que o municipio tem populacao de 3.780 habitantes, concentrando sua
atividade econdmica em comércio e servigos e producdo agropecudria e agricola (IPARDES,
2022). Na area urbana, a localizacdo dos empreendimentos segue o mesmo padrdo encontrado

em Lupiondpolis, pois foram construidos na porgao periférica da cidade (figura 10).

Figura 10. A localizacdo dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em Prado Ferreira, 2022.
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Fonte: Imagem capturada do GOOGLE EARTH, 2022. Org. O autor, 2022.
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A porcao de localizagdo dos empreendimentos apresenta sua consolidagdo da area a
partir da constru¢do dos mesmos, ou seja, em 2009 ndo era uma area edificada e consolidada

antes da execucdo do programa (figura 11).

Figura 11. A localizagao dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em Prado Ferreira 2009
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Fonte: Imagem capturada do GOOGLE EARTH, 2009. Org. O autor, 2022

Pelas observagdes in loco é possivel afirmar que por ser o mais recente entre os trés
empreendimentos desenvolvidos, o Residencial Prado Ferreira aparenta estar ainda em processo
de melhorias. Cabe destacar que os imdveis contam com rede de abastecimento de agua e
esgoto, energia elétrica, porém, ndo existe em suas proximidades equipamentos publicos de
saude, educacao e assisténcia social.

Os imodveis desenvolvidos pela Unido por Moradia Popular do Estado do Parana
apresentam caracteristicas distintas e areas construidas menores que os imoveis do Residencial
Prado Ferreira, construido pela empresa JG Avaliagdes e Consultoria Ltda. Essas diferencas

podem ser visualizadas na figura 12.
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Legenda: 1 — paisagem do empreendimento Residencial Prado Ferreira — FAR; 2 — 4rea do entorno do
empreendimento Residencial Prado Ferreira; 3 — habitacdo do Residencial Prado Ferreira - FAR; 4 — habitacdo do
UH Prado Ferreira I - FDS; 5 — habitagdo do UH Prado Ferreira II - FDS; 6 — area de entorno dos residenciais.
Fonte: Levantamentos de Campo, 2022. Org. 2022.

Esses empreendimentos foram construidos em uma por¢do cortada pela PR-170.
Sendo os primeiros empreendimentos desenvolvidos nesta por¢do do territorio, os imdveis
construidos pela Entidade Organizadora popular desenvolveram no local, em parcerias com a
prefeitura, as infraestruturas minimas passaram a atender também outras construgdes
imobilidrias privadas na regido de seu entorno.

Como evidenciado na figura 12 essa por¢ao da cidade local antes ndo era constituido
de infraestrutura urbana e era de uso rural, porém, na figura 13 fica evidente que a terra foi
convertida em urbana para a constru¢do dos empreendimentos do MCMYV e essa por¢ao do

territorio se consolidou como uma area urbana.



159

Figura 13 A localizagdo dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em Prado Ferreira 2019
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Fonte: Imagem capturada do GOOGLE EARTH, 2019. Org. O autor, 2022

Importa reforcar, que embora nessas duas pequenas cidades, Lupionopolis e Prado
Ferreira as distancias em relagdo a area central ndo sejam extensas, os empreendimentos se
localizam nas por¢des mais periferias ao centro, mantendo de certa forma o padrio de
constru¢do de moradia para trabalhadores nas proximidades dos limites da cidade ou em areas
de expansdo urbana, com terras rurais sendo incorporadas ao perimetro urbano. Em ambos os
casos uma parte dos limites dos empreendimentos faz limite com a porg¢ao rural, ocupada por
atividades agricolas.

Com uma populagdo de aproximadamente 124.810 habitantes, o municipio de
Arapongas ¢ economicamente um dos mais relevantes da Regido Metropolitana de Londrina
(RMLO). Sendo um importante polo moveleiro do Sul do Brasil, sua economia tem a produgao
em bases industriais e na prestacdo de servigos, destacando-se, ainda, a agricultura de alta
produtividade (IPARDES, 2022).

Foram realizados no municipio cinco (5) empreendimentos Faixa 1 do PMVMC,
financiados via FAR. A execug¢do do programa em Arapongas contou com a presenca do capital

com sede em Londrina (tabela 3).
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Tabela 3. Empreendimentos Faixa 1 do PMVMC em Arapongas

MUNICIPIO EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA NUMERO
PROPONENTE DE
IMOVEIS
. N . .. 340
Residencial Piacenza Construtora Piacentini Ltda
. . Art S/A Construgd 176
Residencial Arapongas enee .. ONSHUCOCs
Civis
ARAPONGAS I Construcs 216
Residencial Arapongas III paiema oris D
Incorporagdes Ltda.
Residencial Araucaria I Artenge S/A_ (?onstmgoes 407
Civis
0 4
Residencial Araucaria II Artenge Sév?;)nstrugoes 05

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Org. O autor, 2022.

A empresa londrinense Artenge S/A foi responsavel pela constru¢do de trés (3)
empreendimentos. Aturaram também a Construtora Piacentini Ltda de Curitiba/PR e Ipanema
Construgdes e Incorporacdes Ltda. que tem sede em Apucarana/PR, municipio que faz limite
territorial com Arapongas.

As visitas de campo nos residenciais evidenciaram que a estética e arquitetura dos
imoveis os empreendimentos apresentavam caracteristicas comuns, na qual todas as casas eram
geminadas. Na figura 14 foto nimero 3 € possivel visualizar uma casa que mantém o padrdo
original. A construtora, buscando economizar material, transformou uma casa em duas, ao fazer

a reparticao no meio.
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Arapongas.

Figura 14. Mosaico de Imagens — PMCMV em

Legenda: 1 — imével do empreendimento Residencial Piacenza; 2 — imovel do empreendimento Residencial
Arapongas [; 3 — habitacdo do Residencial Araucaria I; 4 — Residencial Araucaria II; 5 —igreja Congregagdo Crista
no Brasil no Residencial Araucaria I; 6 — imovel do Residencial Araucaria I.

Fonte: Levantamento de campo, 2022. Org. O autor, 2022.

Quanto ao Residencial Piacenza e Arapongas III, os mesmos apresentam habita¢des
sem muitas alteragdes de sua forma original, sendo possivel visualizar que sdo poucas os
imoveis que possuem muros, porém, os que contém por regra sao sem acabamento. Uma parte
consideravel das habitacdes, ainda, ndo possui qualquer ampliagdo de comodos ou arranjos,
diferente do padrdo percebido no Residencial Arapongas I o Residencial Araucéria I e II (figura
14).

Apesar de contar com um pequeno comércio local, os moradores ndo possuem em sua
proximidade equipamentos publicos de satde, educagdo e assisténcia social. E perceptivel,
ainda, presenca de igrejas neopentecostais como o caso da Congregacao Cristd no Brasil (figura
14).

Outro ponto a ser destacado ¢ a distdncia dos empreendimentos frente ao centro urbano
da cidade de Arapongas, além de sua proximidade com as industrias presentes na rodovia PR-
444 que se localiza cerca de dois (2) quilometros dos empreendimentos, como € apresentado na

figura 15.
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Figura 15. A localizacdo dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em Arapongas.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDS), 2022. Org. Autor, 2022.

Apesar da arquitetura e tipo de edificagdo semelhantes, observou-se algumas
diferengas. Os imoveis do Residencial Araucéria I e II, parecem se encontrar em fases mais
avangadas de ocupagdo pelos moradores, pois, nesses empreendimentos € possivel visualizar
edificacdes que contam com muros em melhores condi¢des de acabamento, além da presenca
de pequenos comércios como mercados e farmacias.

Como colocado anteriormente, a localizagdo dos empreendimentos ¢ concentrada na
parte periférica da por¢do oeste da cidade, com distancia aproximada de 4,3 quilometros da
centralidade urbana de Arapongas. A figura 16, com uma imagem de satélite de 2005, retrata

essa por¢do que viria a receber os empreendimentos do PMCMYV anos depois.
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Figura 16. A localizagdo dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMV em Arapon
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Fonte: Imagem capturada do GOOGLE EARTH, 2005. Org. O autor, 2022

E possivel visualizar que a por¢io que receberia os empreendimentos apresentava
proximidade com a zona urbana local, porém, ainda assim periférica e em 2005 era voltada a
produgdo agricola. A implantagdo dos empreendimentos do PMCMV a partir de 2013,
apresentados na figura 17, com imagem de satélite de 2021, retratam as alteracdes espaciais

causadas na porc¢ao onde os empreendimentos foram construidos.

Figura 17. A localiza¢do dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMV em Arapongas em 2021.
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Fonte: Image cpturada do GOOE EARH, 2005. Org. O autor, 2022
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E possivel observar que a implantagdo dos empreendimentos ocorreu concomitante,
e/ou influenciando um processo de expansdo da malha urbana de Arapongas em seu sentido
sudoeste. Comparando as imagens de satélite fica nitida a incorporacdo do espaco rural no
urbano da cidade, bem como a estruturacdo espacial que passa a por¢ao. As observacdes de
campo, porém, atestam que os empreendimentos em 2022 fazem parte da fronteira entre o rural
e o urbano do municipio, uma vez que ¢ o limite da transicdo de uma area para outra na por¢ao
sudoeste de Arapongas.

Ibipora, municipio que faz limite territorial com o municipio de Londrina e compde o
aglomerado urbano de Londrina, tem sua malha urbana em proximidade com a cidade
londrinense. Com populagido de aproximadamente cinquenta e cinco mil cento e trinta € um
(55.131) habitantes, sua proximidade com Londrina faz com uma parte consideravel de sua
populagdo realize movimentos pendulares para a cidade londrinense em seu dia a dia com
diferentes finalidades, porém, em espacial, para o trabalho. A economia municipal tem como
destaque o setor de comércios e servigos, seguido da atividade agricola e agropecuaria
(IPARDES, 2022).

Por meio do PMCMYV, foram desenvolvidos na cidade de Ibipora trés
empreendimentos Faixa 1, via FAR, onde todos foram construidos e propostos pela empresa
que tem sede em Londrina, a Bonora e Costa Construtora e Incorporadora Ltda. como mostra a

tabela 4.

Tabela 4. Empreendimentos Faixa 1 do PMVMC em Ibipora.

MUNICIiPIO EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA NUMERO DE
PROPONENTE IMOVEIS
Conjunto Habitacional Bonora e Costa 496
Jamil Sacca Construtora e
Incorporadora Ltda.
Conjunto Habitacional Bonora e Costa 256
IBIPORA Miguel Petri Construtora e
Incorporadora Ltda.
Conjunto Habitacional Bonora e Costa 256
Said Mustapha Issa Construtora e
Incorporadora Ltda.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDS), 2022. Org. Autor, 2022.

Os trés empreendimentos possuem caracteristicas comuns entre si, verificadas no
decorrer das observacoes in loco. Hd um pequeno comércio com mercearias, saloes de cabelo

e barbearias na proximidade e no interior dos conjuntos. Sendo proximos entre si foi possivel
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identificar a existéncia de escola, caso da Escola Municipal Nelson Jodo Sperandio e de uma
Unidade Basica de Saude (UBS) La Fontaine Corréa, localizados no Conjunto Habitacional
Said Mustapha Issa. Além disso, os conjuntos também contam com rede de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitério, locais de transporte publico, e iluminacdo publica e ruas de

pavimentacao asfaltica (figura 18).

Figura 18. Mosaico de Imagens — PMCMYV em Ibipora.

1 ke
B v

Legenda: 1 — rua do Conjunto Habitacional Jamil Sacca; 2 — imo6vel do empreendimento Conjunto Habitacional
Jamil Sacca; 3 — linha do trem proximo ao Conjunto Habitacional Miguel Petri ¢ Conjunto Habitacional Said
Mustapha Issa; 4 — paisagem do entorno dos empreendimentos em Ibipord; 5 — panordmica do Conjunto
Habitacional Jamil Sacca; 6 — imdveis no Conjunto Habitacional Miguel Petri

Fonte: Levantamentos de Campo, 2022. Org. Autor, 2022.

Os conjuntos habitacionais Jamil Sacca, Miguel Petri, Said Mustapha Issa nao
apresentam maiores distingdes entre si, € dentre os visitados durante atividades de campo, foram
os que apresentaram melhores condig¢des infraestruturas. Os conjuntos apresentam ser
consolidadas, no qual hd um consideravel numero de imoveis, apresenta a constru¢ao de novas
edificacdes, como ediculas, ampliagdo de comodos e muros nos imdveis recebidos.

Ainda assim, apesar de contar com estas estruturas e condigdes (figura 18), os trés
empreendimentos sdo localizados na regido periférica ao sul do centro urbano da cidade de

Ibipora.
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Figura 19. A localizacao dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em Ibipora
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDS), 2022. Org. Autor, 2022.

Como pode ser visualizada na figura 20 abaixo, para além de estarem localizados em
uma area localizada na periferia urbana de Ibipora, os empreendimentos foram construidos em

um recorte espacial ndo consolidado como da area urbana antes de sua construgao.

Figura 20. Em 2006 a area onde seriam construidos os empreendimentos Faixa 1 do PMCMV

em Ibipora

Ibipora-PR
(2006)

[ pmcmv

Centro

Fonte: Imagem capturada do GOOGLE EARTH, 2005. Org. O autor, 2022.
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Ap0s as construgdes a fronteira urbana ¢ estendida ao sul da malha urbana municipal
em decorréncia dos empreendimentos. Através da figura 21 fica evidenciado que os conjuntos

habitacionais construidos em Ibipora sao localizados no limite fronteirigo entre cidade e campo.

Figura 21. Em 2016 a area onde foram construidos os empreendimentos Faixa 1 do PMCMV
em Ibipora

Ibipora-PR
(2016)

PR-862 o [ PMCMV

Centro

Fonte: Imagem capturada do GOOGLE EARTH, 2005. Org. O autor, 2022

Rolandia tem uma populagao de 67.383 habitantes e faz parte do aglomerado urbano
de Londrina. Assim como os outro demais membros da RMLO o municipio tem como atividade
econdmica principal o comércio e a prestagao de servigos (IPARDES, 2022).

Como apresentado a tabela 5, o municipio de Rolandia recebeu a construgdo de oito
(8) empreendimentos Faixa 1, via FAR e FDS, em sua malha urbana. E possivel constatar que
as construtoras que hegemonizaram as a¢des no municipio foram empresas com sede em
Londrina, destacando-se a Artenge S/A Construgdes Civis € a Bonora e Costa Construtora e

Incorporadora Ltda.
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Tabela 5. Empreendimentos Faixa 1 do PMVMC em Rolandia

MUNICIPIO | EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA NUMERO
PROPONENTE DE
IMOVEIS
Parque Residencial José Bonora e Costa Construtora e 396
Perazolo Incorporadora Ltda.
Residencial Anselma Artenge S/A Construgdes Civis 22
Cavequia Coscrato
Residencial Ernesto Artenge S/A Construgdes Civis 373
Franceschini
ROLANDIA . . Bonora e Costa Construtora e 48
Residencial Europa Incorporadora Ltda.
Residencial Jodao Bonora e Costa Construtora e 116
Campaner Incorporadora Ltda.
LBX Construgao Civil Ltda. 47
Residencial Nicola
Brunozzi
Residencial Rolandia VII | Artenge S/A Construgdes Civis 182
Prestes Construtora e 396

Residencial Tomie
Nagatani

Incorporadora Ltda.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDS), 2022. Org. Autor, 2022.

Esses empreendimentos assim como ocorre em outras cidades, foram construidos na

porcdo periférica ao centro da cidade de Rolandia (figura 22). Principalmente aqueles

localizados em uma Zonas Especiais de Interesse Social/ZEI, na por¢do noroeste da malha

urbana da cidade.
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Figura 22. A localizacao dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em Rolandia
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDS), 2022. Org. Autor, 2022.

Durante o trabalho de campo nos empreendimentos na por¢do noroeste da cidade
(figura 23) foi possivel verificar que os empreendimentos se encontram consolidados, com
varias reformas e ampliacdo das casas. Na foto 2 (figura 23) tem-se uma residéncia ainda no
formato original. Todas as casas foram entregues sem muro, aquelas na por¢do com maior

declive com taludes expostos e sem um muro de arrimo de qualidade, a exemplo da cada verde

na foto 6 da figura 23.
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Figura 23. Mosaico de Imagens — PMCMYV em Rolandia

Legenda: 1 — quadra esportiva no Residencial Tomie Nagatani; 2 — imdvel no Parque Residencial José Perazolo;
3 —imovel no no residencial Jodo Campaner; 4 — visdo de fundo dos residenciais Parque Residencial José Perazolo
e Jodo Campaner; 5 — igreja no Residencial José Perazolo 6 — casa murada e outra com solo/talude exposto no
Residencial Tomie Nagatani;

Fonte: Levantamentos de Campo, 2022. Org. Autor, 2022.

Os imdveis apresentaram, por regra, boas condi¢cdes de habitualidade. Todavia, os
empreendimentos Parque Residencial José Perazolo, Residencial Ernesto Franceschini,
Residencial Jodo Campaner ¢ Residencial Tomie Nagatani em encontram-se em uma por¢ao
distante da éarea central da cidade de Rolandia e ndo possuem equipamentos de prestagdao de
servigos de educacdo e assisténcia social em seus limites ou mesmo em seu entorno. A figura
24 apresenta a localizagdo dos empreendimentos Parque Residencial José Perazolo, Residencial
Ernesto Franceschini, Residencial Jodo Campaner e Residencial Tomie Nagatani Faixa 1, via

FDS, em Rolandia.
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Figura 24. Em 2011 a 4rea onde seriam construidos os empreendimentos Faixa 1 do PMCMV
em Rolandia

Rolandia-PR
(2011)

[ pmcmv

Centro

Google Earth A
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Fonte: Imagem capturada do GOOGLE EARTH, 2005. Org. O autor, 2022.

Na imagem de satélite de 2021, presente na Figura 25, retrata que a area onde foram
construidos os empreendimentos Parque Residencial José Perazolo, Residencial Ernesto
Franceschini, Residencial Jodo Campaner e Residencial Tomie Nagatani em Rolandia se
localizam continuam sem infraestrutura necessaria ao seu redor e sua distancia em relacdo ao

centro urbano.

Figura 25. Em 2021 a 4rea onde foram construidos os empreendimentos Faixa 1 do PMCMV
em Rolandia

Rolandia-PR
(2021)
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Centro

Google Earth
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Por fim, como penultimo municipio a ser apresentado tem se o caso de Cambé. Assim
como os demais municipios Cambé¢ apresenta relevancia econdmica no setor de servigos,
industria e produgdo agricola. A populacdo do municipio ¢ de aproximadamente 107.341
habitantes (IPARDES, 2022).

Como indica a tabela 6 apresenta a lista de conjuntos Faixa 1 desenvolvidos na cidade
Cambé por meio do financiamento via FAR. Nota-se em Cambé a forte presenca de construtoras
londrinenses, em especial a Terra Nova Engenharia Ltda. e a Artenge S/A Construgdes Civis.
A Preste Construtora e construtora Exact Empreendimentos, de Curitiba/PR e Astorga/PR
respectivamente, completa a lista de empresas que atuaram na construgdo de empreendimentos

em Cambé.

Tabela 6. Empreendimentos Faixa 1 do PMVMC em Cambé

MUNICIPIO EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA NUMERO
PROPONENTE DE
IMOVEIS
Conj. Hab. Ulysses | Prestes ~ Construtora e 340
Guimaraes Incorporadora Ltda.
Conjunto Habitacional | Exact Empreendimentos e 123
Antonio Euthymio Casaroto | Consultoria Ltda.
Terra Nova Engenharia 42
Jardim Campos verdes II Ltda.
Terra Nova Engenharia
CAMBE Jardim Campos Verdes III Ltda. 18
Terra Nova Engenharia 26
Jardim Campos Verdes IV | Ltda.
Terra Nova Engenharia 86
Jd. Campos Verdes Lida.
Artenge S/A  Construgdes 192
Residencial Ana Eliza Civis

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDS), 2022. Org. Autor, 2022.

Os empreendimentos em sua maioria encontram-se localizados nas porgdes norte

noroeste da cidade de Cambé, estando somente o empreendimento Residencial Ana Eliza na
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porgdo sul da cidade (figura 26).

Figura 26. A localizacao dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em Cambé¢
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| E—

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDS), 2022. Org. Autor, 2022.

O trabalho de campo junto aos Conj. Hab. Ulysses Guimaraes, Conj. Hab. Antonio
Euthymio Casaroto e Jardim Campos Verde, todos construidos no de 2012, na por¢ao norte da
cidade, verificou-se que os imoveis apresentam boas condicdes fisicas e estruturais (figura 27).
As ruas estavam boa pavimentagao e condi¢des basicas de habitualidade como rede elétrica, de
agua e esgoto. Verificou-se a existéncia de uma horta urbana desenvolvida coletivamente pelos
membros do Conj. Hab. Ulysses Guimaraes. Todavia, ndo apresentava equipamentos publicos

em seus limites e em seu entorno.
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Figura 27. Mosaico de Imagens dos conjuntos visitados do PMCMYV, Faixa 1, em Cambé¢, 2022

Legenda: 1 — rua no Conj. Hab. Ulysses Guimarées; 2 — imovel no Conj. Hab. Ulysses Guimarées; 3 — espaco
vazio entre os empreendimentos; 4 — horta urbana no Conj. Hab. Ulysses Guimaraes; 5 — topografia do Conjunto
Jardim Campos Verde; 6 — limite rural e urbano nos empreendimentos;

Fonte: Levantamentos de Campo, 2022. Org. O autor, 2022

Analisando a imagem de satélite da area urbana de Cambé¢, com o recorte temporal
2011 e 2021, ¢é possivel verificar (figura 28), que a por¢ao norte no ano de 2011 (onde
posteriormente seriam construidos os empreendimentos Conj. Hab. Ulysses Guimaraes, Conj.
Hab. Antonio Euthymio Casaroto e Jardim Campos Verde era rural e ndo se encontrava inserida

na malha urbana de Cambé.
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Figura 28. O municipio de Cambé a por¢do norte ano de 2011 onde seriam construidos os
empreendimentos Faixa 1 do PMCMV.

PR-536 Cambeé-PR
> (2011)

1 pmcmv

Centro

Com a imagem de satélite de 2021, porém, fica evidente uma consolida¢do da area
urbana no entorno das 4reas dos empreendimentos. Cambé reproduz caracteristicas encontradas
em Ibipord, Prado Ferreira, Lupionopolis e Rolandia, com a localizacdo de alguns de seus
empreendimentos no limite fronteiri¢o entre cidade e campo. A figura 29 apresenta a imagem
de satélite de Cambé em 2021 que demarca essa expansdo da area urbana e em vermelho esta
destacada a localizagdo do Conj. Hab. Ulysses Guimaraes, Conj. Hab. Antonio Euthymio

Casaroto e Jardim Campos Verde.

Figura 29. O municipio de Cambé a por¢ao norte ano de 2011 onde foram construidos os
empreendimentos Faixa 1 do PMCMV.
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Fonte: Imagem capturada do GOOGLE EARTH, 2005. Org. O autor, 2022
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Por fim, em se tratando do municipio centro regional da RMLO e que exerce influéncia

politica e econdmica sobre os demais de seu entorno, Londrina tem populagdo aproximada

575.377 habitantes. Os setores de comércio e prestacao de servigos sao as principais atividades

econdmicas do municipio, seguidos de industria e agricultura de larga escala (IPARDES, 2022).

Cabe destacar a importancia economica e politica que tem o capital imobiliario na

cidade que historicamente por ser um ator politico hegemonico interfere nos processos de

desenvolvimento e gestdo urbanos da cidade e do municipio (TOWS, 2010).

A cidade de Londrina concentrou (tabela 7), o maior nimero de empreendimentos e

imoéveis desenvolvidos na RMLO, sendo vinte e dois (22) no total. As empresas que mais

realizaram a constru¢do dos imoéveis tém como sede, em sua maioria, a proéprio municipio

londrinense. Como evidenciado no item anterior, essas empresas também foram hegemonicas

entre os municipios que compoe o aglomerado urbano de Londrina.

Tabela 7. Empreendimentos Faixa 1 do PMVMC em Londrina

MUNICIPIO | EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA PROPONENTE N. ,
IMOVEIS

Conjunto  Habitacional | SIAL Construgdes Civis Ltda. 248

Cristal I

Conjunto  Habitacional | SIAL Construgdes Civis Ltda. 224

Cristal II

Conjunto Residencial | SIAL Construgdes Civis Ltda. 248

Maravilha

Conjunto  Habitacional | Bonora e Costa Construtora e 156

Distrito Paiquere Incorporadora Ltda.

Conjunto  Habitacional | Bonora e Costa Construtora e 21

Jardim Columbia I Incorporadora Ltda.

Jardim Flores do Campo | Formula engenharia Ltda. 1218

Jardim Nova Esperanca II | Bonora e Costa Construtora e 232
Incorporadora Ltda.

Nova Esperanca III Bonora e Costa Construtora e 61
Incorporadora Ltda.

Residencial Alegro | Construtora Camargo Rodrigues Ltda. 144

LONDRINA Vlllage

Residencial Anaterra Bonora e Costa Construtora e 85
Incorporadora Ltda.

Residencial Elizabeth Bonora e Costa Construtora e 32
Incorporadora Ltda.

Residencial Nova | Bonora e Costa Construtora e 50

Esperanca | Incorporadora Ltda.

Residencial Quatro | Terra Nova Engenharia Ltda. 230
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Bairros

Residencial Vista bela I Artenge S/A Construcdes Civis 305

Residencial Vista Bela IT | Artenge S/A Construcdes Civis 208

Residencial Vista Bela IIT | Artenge S/A Construcdes Civis 208

Residencial Vista Bela IV | Terra Nova Engenharia Ltda. 431

Residencial Vista Bela V | Terra Nova Engenharia Ltda. 224

Residencial Vista Bela VI | Protenge Engenharia de Projetos e 536
Obras Ltda

Residencial Vista Bela | Protenge Engenharia de Projetos e 144

VII Obras Ltda

Residencial Vista Bela | Protenge Engenharia de Projetos e 224

VIII Obras Ltda

Residencial Vista Bela IX | Artenge S/A Construcdes Civis 224

Residencial Vista Bela X | Terra Nova Engenharia Ltda 224

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDS), 2022. Org. Autor, 2022.

Assim como nas demais cidades, Londrina apresenta o mesmo padrao de disposi¢do
espacial de seus empreendimentos Faixa 1 financiados via FAR e FDS. Conforme a figura 30,
a localizagdo dos mesmos ¢ concentrada nas zonas Norte ¢ Sul da cidade em distancias

consideraveis em relagdo a principal area central da cidade.

Figura 30. A localizacdo dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em Londrina
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDS), 2022. Org. Autor, 2022.
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Por ser uma cidade média e com distancia consideraveis até a principal centralidade
urbana, a localizac¢ao destes empreendimentos nos extremos sul e norte podem impor desafios
a mobilidade urbana de seus residentes. E certo que Londrina, por sua dindmica historica e
econdOmica presenciou certa descentralizagao e a constituicao de novas centralidades em suas
zonas norte e sul como problematiza fresca (2013), porém, o seu niicleo urbano central principal
ainda, assim, apresenta maiores concentragdes de equipamentos de servigos publicos como de
saude, educacgao e assisténcia social, e privados.

Considerando a quantidade de empreendimentos existentes na cidade de Londrina, ndo
¢ possivel discutir todos em suas particularidades e tdo pouco realizar trabalhaos de campos em
todos. Mas elegemos o empreendimento Vista Bela e o conj. Flores do campo para direcionar
as nossas atencgoes. O primeiro em fases avangadas de consolidacao, sendo possivel visualizar
a presenca de escolas, postos de saude e centros de assisténcia social. E outro, inacabado e
abandonado pela construtora, ambos localizados na porc¢ao norte da cidade de Londrina.

Como ja apresentado anteriormente o conjunto Residencial Vista Bela foi por
determinado periodo o maior canteiro de obras do PMCMV em nivel nacional (AMORIM,
2015). Pela lei que instituia o programa em 2009, a Lei n°11.977, as construcdes realizadas no
ambito do programa, at¢ 2011 quando foi alterada, ndo poderiam ultrapassar a quantidade de
quinhentos imdveis por empreendimento construido (BRASIL, 2009).

Porém, visando superar as limitagdes promovidas pelo programa uma das praticas
encontradas pelas grandes empresas e pelos grandes grupos empresariais locais, em Londrina e
em outros casos pelo Brasil, foi promovida a segmentagdo em vérias partes de um mesmo
empreendimento. Assim, essas empresas apresentavam projetos de empreendimentos que
faziam limites entre si, muitas das vezes possuindo 0 mesmo nome caso do complexo Vista
Bela, criando uma dindmica onde um empreendimento desmembrado garantia a atuacdo de
diversas empresas locais (AMORIM, 2015).

Considerando todos os empreendimentos Vista Bela, estas acdes provocaram a
concentracao no espaco de mais de 2.728 iméveis em Londrina, muito dos quais verticais. Esses
processos influenciam na demanda e pressdo sobre os servigos e equipamentos publicos,
dificultando, assim, questdes como a mobilidade urbana e a qualidade de vida em diferentes
frentes. Muitos equipamentos prestadores de servigos publicos dos tipos citados anteriormente
foram inaugurados recentemente, entre 2019 e 2021, em seus limites e areas de entorno, como
caso da Escola Municipal América Sabino Coimbra e da Unidade Basica de Saude (UBS)

Padovani. E possivel visualizar nas fotos da figura 31, atividades de pequenos comércios, como
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retrata 0 mosaico de imagens do Vista Bela por meio da Figura X em seguida.

Figura 31. Mosaico de Imagens — PMCMYV Vista Bela em Londrina em 2022

.:‘\‘7 u‘ ‘a‘ N ‘,:., ;‘._ | /;’ QT*" 5]

Legenda: 1 — empreendimentos verticais do conjunto Vista Bela; 2 — empreendimentos verticais no conjunto Vista
Bela; 3 — entulhos a céu aberto no conjunto Vista Bela; 4 — Escola Municipal América Sabino Coimbra; 5 — quadra
poliesportiva no conjunto Vista Bela; 6 — empreendimentos horizontais no conjunto Vista Bela.

Fonte: Levantamentos de Campo, 2022. Org. O autor, 2022

Por compreender a constru¢do de dez (10) empreendimentos verticais e horizontais as
caracteristicas das paisagens de cada um sdo diferentes entre si. Cabe destacar que somente em
Londrina se tem empreendimentos da Faixa 1 via FAR, construidos na RMLO, em formas
verticais. A verticalizagdo dos empreendimentos imobiliarios permite com que o capital
imobilidrio aufira maiores quantias de renda da terra, uma vez que criam novos espagos para
serem comercializados, logica replicada na execu¢do dos empreendimentos urbanos do Minha
Casa Minha Vida em Londrina (AMORIM, 2015; SINGER, 1982).

A 1magem de satélite de abaixo (figura 32), apresenta a area incorporada ao espago

urbano londrinense através dos residenciais Vista Bela.
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Figura 32. Em destaque a area no ano de 2006 adquirida pelas construtoras para construir o
Vista Bela

Londrina-PR
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Google Earth

Fonte: Imagem capturada do GOOGLE EARTH, 2006. Org. O autor, 2022

Evidencia-se, assim, como ¢ apresentado na figura 32 que o complexo de dez
empreendimentos que envolvem o Vista Bela foi construido em uma area nao consolidada como
urbana, aprofundando as necessidades das estruturas no local que viria a receber mais de duas
mil familias.

A imagem de satélite de abaixo (figura 33) produzida em 2016 apresenta a anexagao
de grande magnitude no espago que antes ndo era incorporado ao espago urbano da cidade e
como a area de entorno dos empreendimentos Vista Bela ndo foram totalmente ocupadas. Desta
forma, o empreendimento ¢ localizado, também, no limite fronteiri¢o entre cidade e campo na

por¢ao noroeste de Londrina.
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Figura 33. Imagem de Satélite dos empreendimentos Vista Bela em Londrina apos de sua
construcao.
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Fonte: Imagem capturada do GOOGLE EARTH, 2016. Org. O autor, 2022.

Outro empreendimento destacado foi o do Jardim Flores do Campo. Iniciado em 2013
suas obras, porém, nunca foram concluidas, sob a justificativa de falta de repasse financeiro
pelo governo federal. Quando paralisadas, ainda em 2014, a obra apresentava 48% de sua obra
executada (SALIDO, et. al, 2020).

Neste interim, foi iniciado em setembro de 2016 um processo de ocupacado irregular
nas estruturas existentes no local. Pelas estimativas a ocupacgdo das casas e apartamentos
inacabados teve inicio com a participagdo de aproximadamente 400 familias, e o ultimo dado
verificado demonstra que a ocupacdo se encontra em 2022 com mais de 700 familias. O
empreendimento, apds esses eventos, € objeto de disputa entre o governo federal e as familias
que la residem, estando em curso um processo de reintegracdo de posse por parte da Caixa
Economica Federal (CEF) (SALIDO, et. al, 2020).

Conforme informacdes obtidas com lideres de movimentos sociais organizados em
defesa das familias que ocupam o Flores do Campo, em setembro de 2022, residem 14 familias
brasileiras e ndo brasileiras. Os imigrantes em sua maioria haitianos e venezuelanos, somavam
até setembro de 2022 aproximadamente 200 pessoas. E havia a perspectiva de chegar mais
imigrantes. E isso tem gerado certo desconforto no interior da ocupacao, tendo em vista que os

imigrantes alegam que estao sendo discriminados pelos brasileiros, ou seja, tem-se relatos de
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uma disputa territorial nesse empreendimento que segue ocupado.
Conforme figura 34, grande parte das unidades habitacionais apresentam condigdes

minimas de moradia, uma vez que sao imoveis inacabados.

Figura 34. Mosaico de Imagens — PMCMYV em Conjunto Flores do Campo em Londrina

S B s e Y -
Legenda: 1 — ocupagdo Flores do Campo; 2 — via presente na ocupagdo Flores do Campo; 3 — visdo de entrada

ocupagdo; 4 — imdvel ocupado no Flores do Campo.
Fonte: Levantamentos de Campo, 2022. Org. O autor, 2022

Com a inexisténcia da regularizacdo fundiaria dos imoveis presentes no
empreendimento ndo hé investimento publico destinado a area, aumentando assim a exclusdo e
segregacdo de seus ocupantes. Soma-se a isso existe a inexisténcia de equipamentos publicos,
bem como a prestacao de servigos como falta de acesso a rede de dgua e esgoto, da rede energia
elétrica e pavimentagao.

Em conjunto os municipios da Regido Metropolitana de Londrina (RMLO) que
receberam os empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) Faixa 1, FAR
e FDS, apresentam como principal caracteristica comum entre si a distdncia mediana da os

empreendimentos construidos e as centralidades urbanas de cada municipio (tabela 8).
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Tabela 8. Distancia mediana entre os empreendimentos do Faixa 1 do PMVMC e as
principais centralidades urbanas dos municipios.

MUNICIPIO MEDIANA
DE DISTANCIA (EM KM)
Arapongas 4,3
Cambé 3.9
Ibipora 4,7
Londrina 7.3
Lupionopolis 1,0
Prado Ferreira 1,0
Rolandia 5.9

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDS), 2022. Org. Autor, 2022.

Fica evidenciado que, com excecdo de Prado Ferreira e Lupionopolis, a por¢ao da area
central das demais cidades apresentam a distdncia mediana dos empreendimentos de 4
quilometros. Como j& dito anteriormente, essas distancias podem dificultar o acesso dos
cidaddos aos principais equipamentos urbanos, que por sua vez sdo os locais onde se
concentram grande parte dos servigos publicos e privados ofertados no perimetro urbano.

Acredita-se, porém, ser possivel afirmar que no desenvolvimento do PMCMYV na
RMLO a légica de mercado imperou sobre as demais maneiras de provisdo habitacional. Isso
se sustenta pelo fato de suas habitacdes estarem localizadas nas periferias do perimetro urbano
e centralidade principal, e isso pode ocorrer por alguns fatores.

Um destes pode ser na intencionalidade de valorizagao das areas de entorno, ou seja,
com a busca pelo lucro do investimento posto e a capitalizagdo da renda da terra urbana, a
periferizacdo destes empreendimentos desenvolvidos tende a ocorrer. Isso porqué localizados
nas periferias os terrenos destes imoveis oferecem menos custos ao promotor imobilidrio, que
ao construir o empreendimento, e com o poder publico promovendo infraestruturas necessarias,
tendem a valorizar a terra urbana construidas ¢ dos imoveis (SINGER, 1982).

Com a habitagao transformada em mercadoria essas empresas construtoras adotaram
como padrdo, que pode ser visualizado nos casos elencados, a constru¢do dos empreendimentos
em por¢des periféricas da cidade. Isso ocorre ndo porque se tem uma busca por integracao e

desenvolvimento da malha urbana em outra dire¢des, nem somente por baratear a obra ao
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consumidor final, mas sim para baratear o custo do imovel produzido.

Cabe destacar que em empreendimentos FAR e FDS cabia a empresa privada
estruturar um projeto e executd-lo, caso aprovado pela CEF e os respectivos poderes
municipais. Assim, a habitacao social passou a ser considerada pela logica de mercado, ou seja,
esse projeto € estruturado visando proporcionar a empresa 0 maior retorno pelo investimento
feito.

Desta feita, pode se afirmar que a localizacao em areas mais limitrofes da cidade tem
como interesse fundamental, falando especificamente dos empreendimentos, a redugao do custo
da terra que a construtora compra para realizar o empreendimento e vender aos beneficidrios
do programa (AMORIM, 2015; MARICATO, 2017). Esse poder ser uma das justificativas para
que na RMLO se assista a repeticao e a formacao de um padrao estrutural de segregagao.

Esse fator, porém, tem o potencial de potencializar a segregacdo socioespacial na
cidade, pois, construindo empreendimentos em areas distantes do centro urbano, criam-se
demandas para o desenvolvimento de infraestruturas publicas dentro dos limites do
empreendimento. Todavia, isso beneficia as areas de entorno, valorizando-as, pois, se ndo sao
ocupadas as mesmas passam a contar com infraestruturas proximas ou mesmo dentro de seus
espagos (MARICATO, 2013).

Isso quer dizer que esse processo de segregacdo promovido por uma politica publica
em sua execuc¢do por entes privados, pode auxiliar na compreensao da valorizagdo da renda
fundiaria em uma cidade.

Os padrdes de segregacdo encontrados no desenvolvimento dos empreendimentos
Faixa 1 do PMCMYV na RMLO seguem a tendéncia histérica de segregacao das demais politicas
habitacionais desenvolvidas (ZANON et. al, 2015). Por regra os empreendimentos
desenvolvidos por diferentes politicas publicas habitacionais em Londrina e outras cidades da
RMLO, tem se dado com padrdes de segregacdo de seus empreendimentos, sendo que na cidade
de Londrina, alia-se a isso a verticalizacao.

Pode-se inferir, a partir de Maricato (2013; 2017) e Singer (1982) e dos levantamentos
realizados no decorrer dessa pesquisa, que as politicas publicas brasileiras de habitacao,
sobretudo as desenvolvidas pelo governo federal, mantiveram uma atuagdo muito proxima e
aliada aos interesses do capital financeiro, dos proprietarios fundiarios, do mercado imobilidrio
privado e de suas construtoras. Assim, a execucao das politicas publicas nao ¢ planejada,
pensada e executada somente pelo interesse social comum de habitar, mas sim do lucro e da
capitalizacdo da renda da terra.

Desta forma nao pode ser ignorado o papel politico das empresas imobilidrias da
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RMLO na execugdo da politica publica de Londrina, pois, sua centralidade no processo de
desenvolvimento do programa ocorreu (e ainda ocorre) atrelada a outros processos historicos
que constituem Londrina ¢ a RMLO. As agdes publicas e guiadas para o interesse publico
também perpassam os seus interesses politicos que sao dominantes € hegemonicos no processo
politico local. Em escala maior os processos politicos se repetem, porém com outras
condicionantes, intencionalidades e resultados, mas por regra ¢ o capital imobilidrio e seus
detentores influenciando e ditando o rumo das politicas publicas de habitacdo. No caso
brasileiro, influenciam até¢ mesmo as demais politicas e acdes de governo e de Estado (SOUZA,

2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa, as leituras e os levantamentos de informag¢des empiricas e
secundarias corroboraram para responder as perguntas delineadas e avangar na hipotese
aventada pelo autor. Se de inicio acreditava-se que os empreendimentos, desenvolvidos na linha
Faixa 1, em niveis dos municipios da RMLO, reforcavam o padrao de segregacdo espacial ja
existente nas cidades capitalistas, ao final dessa pesquisa pode-se afirmar que os
empreendimentos do PMCMYV faixa 1 na Regidao Metropolitana de Londrina, principalmente
nas cidades do aglomerado urbano de Londrina, contribuiram para a manutencao do processo
de segregagdo ja existente nessas cidades ao buscarem terras com menor preco de mercado na
area periférica ao centro, convertendo na maioria das vezes terras de uso rural em urbanas. E
os agentes imobilidrios e proprietarios fundiarios exerceram um papel forte junto ao Estado
(poder executivo e legislativo) via a manuten¢do do clientelismo dos interesses mercantis em
torno da expansdo urbana. Sendo assim, necessario pensar uma politica habitacional em outras
bases que ndo as do mercado e do Estado.

No segundo!! capitulo da pesquisa, colocando em perspectiva a produgio do espago
na sociedade capitalista, discutiu-se sobre a formacgao socioespacial da regido Norte Novo do
Parana, regionalidade na qual se encontra a Regido Metropolitana de Londrina, destacando os
processos politicos, econdmicos e sociais diretamente correlacionados ao processo de expansao
territorial urbana nas cidades em tela e a valorizagcdo imobiliaria nas mesmas, em particular na
cidade de Londrina.

Desta maneira, considerando as diferentes escalas espaciais, a atuacao dos agentes do
mercado imobiliario conectados ao Estado, adquire grande relevancia no processo politico
constituindo-se em um grupo hegemdnico, perpetuando assim a logica capitalista, na qual a luta
de classes faz com que os diferentes agentes produtores do espago disputem entre a produgao
do espaco e o controle da renda da terra (SPOSITO, 2014; AMORIM, 2015b).

Com a dominagdo do capital, criam-se processos sociais que influenciaram (e
influenciam) o acesso as cidades e ao espaco que ¢ produzido socialmente. Esse controle
espacial que ocorre por meio de instituigdes e institucionalidades, e aspectos simbodlicos como
discursos, politicas sdo criacdes destas elites e por elas utilizadas para manutencdo de seus
interesses e poder conforme discutido por Harvey (2005a).

No recorte espacial delimitado da dissertagdo, a RMLO, confirmou-se que os

" Importa destacar que a Introdu¢@o foi numerada como primeiro capitulo conforme normas
para trabalhos académicos da Universidade Estadual de Londrina.
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processos sociais estabelecidos no decorrer das décadas desde 1930, com especial interesse na
terra, foram os principais responsaveis pela formagao da regido. O processo historico que
promoveu a ocupagao da regido Norte novo do Parana, por uma companhia privada de capital
inglés e a logica proprietarista se fez desde o principio a racionalidade hegemonica e
protagonista do processo politico da regido, tendo destaque para o municipio, e a elite, de
Londrina.

Os fatores elencados evidenciaram como os espagos analisados foram estruturados e
influenciados pela logica destas classes dominante, retratando, assim, como a construgao
espacial da regido Norte do Parand, de Londrina, da Regido Metropolitana de Londrina
(RMLO), e das cidades do aglomerado urbano de Londrina, ocorreu diretamente imbricada por
essas intencionalidades dominantes. E como a sua hegemonia no processo politico teve
historicamente papel fundamental para a construgao do espaco e do territorio local.

Neste sentido, entende-se que a produgdo do espaco se insere na ldgica de disputas
politicas que envolvem diferentes fragdes de classe e como na presente sociedade moderna o
agente detentor do capital ¢ um ator hegemonico deste processo. Assim, considerando os
processos historicos, na Regido Metropolitana de Londrina (RMLO), verifica-se que agentes
de posse do capital em suas variadas frentes, tém atuado no sentido de condicionar a produgao
do espaco na materialidade real, cooptando-o para atender seus interesses se promover a
efetivacao de seu poder.

Outra questdo fundamental para a constru¢do da dissertacdo a ser destacada diz
respeito ao imperativo da ideia da propriedade privada na esfera politica e institucional
brasileira e londrinense, com legitimagdo das relagdes sociais em bases capitalistas, ou seja,
aquelas que presam pela acumulagdo, propiciaram as condi¢des de no Brasil ser constituida a
questao da moradia. Com a terra urbana transformada em mercadoria, € com seus possuidores
buscando através dela auferir a capitalizacdo da renda, construiu-se um pais no qual o cenario
que existe € mais casas sem moradores € mais imdveis vazios sem pessoas. Produziu-se no pais
uma verdadeira subversao do habitar pela logica da mercadoria.

A geracao dessa questdo desencadeou a partir de 1930 a intervengao estatal na questdo
da moradia, sobretudo, porque um pais em processo de industrializagdo e urbanizagdo
demandava agdes por parte do Estado para atender os anseios dos grupos hegemonicos e
arrefecer a pressao da classe trabalhadora. Visando, entdo, reduzir os impactos destas questdes
na realidade espacial ou mesmo, influenciar o processo politico e econdmico para os interesses
as classes dominantes desse estado atuaram na constru¢do da moradia para populacdo que nao

conseguiria ter acesso a mesma pela légica de mercado.
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Entende-se que mesmo assumindo a provisdo habitacional como politica de Estado,
rompendo com a inércia que de oferecer solugdes para a questdo da moradia, esses programas
na realidade ndo tinham o foco propriamente na producdo de uma democratizag¢ao habitacional,
e sim para trazer beneficios e dividendos politicos € econdmicos para a classe dominante.

Assim, no terceiro capitulo a dissertacdo, frente uma avaliacao dos programas publicos
de provisao habitacional desenvolvido pelo governo central brasileiro p6s-1930 e o PMCMV
criado em 2009, verificou-se continuidades € um avango importante.

Com a concentragdao da demanda por moradia em médias e grandes cidades, O estado,
colocou em curso agdes que absorvessem o capital e o trabalho, excedentes desvalorizados que
se concentram em maior volume nestas cidades. Tem-se assim o retrato de aliangas de interesses
dentro de programas de habitacdo no pais, com a continuidade de um conjunto de agdes
governamentais aparelhadas com grupos hegemonicos, prezando pelo pacto de classe no qual
o detentor do capital (promotores imobilidrios ¢ mercado financeiro) se utiliza das politicas
publicas de habitac¢do para auferir lucros.

Apesar dessas continuidades, o PMCMV ao objetivar promover a reducdo do déficit
habitacional nacional e desenvolver a partir da construgdo da habitagdo o crescimento
econdmico necessario para a superagao da crise, acabou por promover um avancgo significativo
do ponto de vista da habitag¢do social. Ou seja, ao focar na demanda e com isso disponibilizar
financiamento em trés diferentes faixas de renda, a saber: Faixa 1, que financiava familias com
renda até R$ 1.395,00 reais; Faixa 2 que financiava familias com renda até R$ 2.790,00 reais;
e Faixa 3 que financiava familias com renda até R$ 4.650,00 reais (BRASIL, 2009), o programa
contemplou um grande contingente de familias (aquelas sem poder aquisitivo para comprar o
lote com a casa) que até entdo ndo havia tido essa possibilidade.

As linhas de financiamento do programa envolviam diretamente fundos publicos ou
privados a ela vinculados. Na linha Faixa 1 os trabalhadores adquiriam sua moradia por meio
financiamento garantido por recursos oriundos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
ou, caso sendo membro de uma entidade organizadora (EO) esse financiamento era realizado
por meio do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). J& para as familias de trabalhadores da
Faixa 2 e 3, os mesmos tinham acesso as linhas de financiamento habitacionais da CAIXA,
garantidos pelos recursos financeiros que tinham como origem o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) (BRASIL, 2009).

Os financiamentos habitacionais eram contratados pelos possiveis mutuarios nas
juntos a agéncias da Caixa Econdmica Federal (CAIXA). Especialmente na linha Faixa,

envolvia-se neste processo a participacao das prefeituras municipais que eram responsaveis por
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promover o cadastramento e sortear as familias que poderiam adquirir a moradia pelo MCMV.
Porém, caso o empreendimento se destinasse a uma entidade organizadora (EO), mesmo sendo
da Faixa 1, ndo havia a participacdo da prefeitura, pois, a sele¢ao e indicacdo das familias que
seriam beneficiadas pelo programa ficariam a cargo da prépria EO, uma vez que na pratica os
beneficidrios eram as proprias familias participantes da entidade (BRASIL, 2009).

Os reajustes nominais destes valores ficavam a cargo do Poder Executivo Federal,
porém, com a limitagao de ndo poder exceder determinados niveis em relagao ao salario minimo
nacional. Cabe ressaltar, que o PMCMYV, era composto de outros dois subprogramas de
habitacdo, casos do Programa Nacional de Habita¢do Urbana (PNHU) e o Programa Nacional
de Habitacao Rural (PNHR) que atuam considerando as mesmas faixas de renda e possuindo a
mesma politica de financiamento, porém com prazos diferentes, no campo ¢ na cidade
(BRASIL, 2009).

E, por fim, no ultimo capitulo da dissertacdo, evidenciou-se a hegemonia dos
promotores imobilidrios londrinenses, entendidos como atores politicos da realidade local, por
meio da constru¢do dos empreendimentos PMCMYV, sobretudo, no aglomerado urbano de
Londrina. Esse processo ja era historicamente existente antes do PMCM e pode ser considerado
como a cooptacao da politica publica pelo mercado privado, sujeitando-a para seus interesses
politicos e econdmicos, e repetindo na escala regional a pratica que foi vista em inumeras
realidades que tiveram a execucdo do MCMYV, conforme discutido por Maricato (2009).

Essa afirmagdo se assenta no fato de que em as cidades da RMLO que receberam
empreendimentos do MCMYV a construcdo de tais empreendimentos ocorreram em momento
anterior a criacdo dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), ou seja, os
interesses da sociedade foram negligenciados no inicio da execugdo programa, frente aos
interesses do capital.

Reforga-se o caso de Lupionopolis, que parece ser o mais emblematico, uma vez que
ainda nao foi finalizado seu plano local, sendo por meio do PLHIS que a sociedade em seu
conjunto desenvolve um projeto articulado de diretrizes, objetivos, metas, agoes e indicadores
para a politica habitacional do municipio (AMORIM, 2015b; COHAPAR, 2019).

Nesse sentido, considera-se que execu¢do do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) Faixa 1, financiados através dos Fundos de Arrendamento Residencial (FAR) e
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), encontram-se inseridos na realidade politica local de
Londrina e de sua Regido Metropolitana. Em tal realidade a elite londrinense ¢ hegemonica no
processo politico e influencia, assim, decisdes que envolvem as relagdes publicas e privadas

visando, por meio delas, cumprir seus interesses.
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Empresas de outras localidades tentam, e tentaram através do PMCMYV, inser¢ao no
mercado da RMLO, todavia, sem realmente fazer frente a esse agente produtor do espaco que
¢ hegemonico e tem conseguido controlar o processo politico e econdmico local para si.
Destaca-se, também, o papel do pequeno capital que possuiu destacada atuagdo em pequenas
cidades da RMLO, casos de Prado Ferreira e Lupiondpolis. Esse fator reforca a necessidade de
investigacao da realidade local de pequenas cidades, uma vez que nestas localidades os agentes
politicos acabam por exercer maior influéncia politica e econdmica a administragdo publica
local.

No curso do desenvolvimento do trabalho chamou-se atengdo para pontos de friccao
entre teoria e pratica. Pautada especialmente em leituras classicas de discussdes acerca do
espaco e as relacdes que o formam, esse processo de discussdo tedrica foi de grande valia e de
suma importancia para a compreensao dos processos urbanos em cidades médias. Entretanto,
mesmo nao sendo o foco principal das analises desenvolvidas nesta dissertacdo chama-se
aten¢do para a multiplicidade de fatores que podem compor a realidade de uma cidade pequena,
como os casos de Prado Ferreira e Lupiondpolis, que em muitos assuntos podem ter suas
realidades apresentadas de forma distinta do ponto de vista teérico e reflexivo.

Sendo pequenas cidades criadas sobre outras perspectivas € com outros processos
sociais, politicos e econdomicos que os predominam em cidades do aglomerado urbano de
Londrina, nestas localidades as questdes relacionadas a distdncias dos empreendimentos do
PMCMV aos centros urbanos, aos equipamentos de satde, educacao e assisténcia social tomam
outra conota¢do. Como nestes lugares as pequenas distancias predominam, e no caso de ambos
nao dotavam de estrutura de transporte publico, as nog¢des de distancias, tempo, espaco, €
deslocamento tornam-se relativisticas a realidade dos seus habitantes, no qual em muito dos
casos um quilometro pode ndo ser considerado uma grande distincia entre imovel e centro
urbano ou a equipamentos publicos.

Outra questao que deve ser trazida as consideragdes finais ¢ que com a habitacao e seu
acesso transformado em mercadoria, as empresas construtoras que atuaram na RMLO adotam
como padrao a logica do capital. Isso pode ser visualizado nos casos elencados, nos quais as
constru¢des dos empreendimentos se deram em porgdes periféricas das cidades. Isso ocorre
como forma de baratear o custo do imdvel produzido aumentando a margem de retorno ao
investimento feito pelos promotores imobilidrios, € ndo devido a busca por integragdo e
desenvolvimento da malha urbana em outras dire¢des ou para baratear a obra ao consumidor
final conforme aventado na midia local.

Em se tratando da habitagdo de interesse social, como nos empreendimentos FAR e
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FDS era de incumbéncia das empresas privadas a estruturagdo dos projetos de conjuntos
habitacionais assim como a execug¢do, a habitacdo social, no PMCMYV, deixou de ter o seu
sentido apenas social e passou a ser considerada pela ldgica de mercado. Nesse sentido, pode
se afirmar que a localizacdo na malha urbana, em areas mais distantes da por¢ao central da
cidade, visava a redu¢do do custo da terra que a construtora compra para realizar o
empreendimento ¢ vender aos beneficidrios do programa, capitalizando, assim, maiores
quantias de renda da terra (AMORIM, 2015b; MARICATO, 2017).

As discussoes referentes a renda da terra e a transformagao do preco da terra urbana
em Londrina e nas cidades de seu aglomerado mereciam um aprofundamento mais detalhado,
porém fogem do escopo desta pesquisa. Abrindo espago para ser problematizada em outros
trabalhos. Apesar disso algumas reflexdes surgem pelas anélises, que mesmo necessitando de
maiores investigacdo, devem ser aqui elencadas. Chama-se a atencdo, por exemplo, para a
localizagao dos empreendimentos Faixa 1, que de forma predominante, foram construidos nos
limites fisicos entre meio urbano e meio rural das cidades do aglomerado.

Pode-se afirmar que este processo € caracteristico da regido norte do Parand e esta
interconectado ao seu processo de formacao socioespacial. Criada sobre a logica proprietarista
e aquisitivista, como discutido no item 2.4, a empresa de colonizacao da regido norte adotou o
de loteamento da terra em formas de pequenas glebas. Mesmo sofrendo um processo de
concentracdo fundiaria ao longo do processo historico, este modelo de colonizagdo auxilia a
explicagdo de o porqué os empreendimentos do PMCMV nas cidades da aglomeragdo foram
localizados em areas contiguas as cidades.

A diminui¢do do custo e maior afericdo de renda da terra ja foi destacado, mas em
Londrina e as cidades do aglomerado urbano possuem formas diferentes das encontradas, por
exemplo, em cidades médias de Sdo Paulo ou mesmo a capital paulista quanto a localizagao
dos empreendimentos. Nas cidades médias paulistas e em sua capital ndo € raro visualizar a
existéncia de empreendimentos que sdo afastados do centro urbano da cidade e por grandes
areas de uso rural, o que ndo acontece na realidade estudada. Isso ocorre em decorréncia do
processo de colonizacdo de cada regido, e como impacto urbano ndo prejudica, de tal forma
como nas cidades paulistas, a mobilidade urbana e acesso a equipamentos publicos e servigos.

Ainda assim, porém, a localizagdo em areas distantes do centro, porém, tem o potencial
de intensificar ainda mais o processo de segregacao, pois, construindo empreendimentos em
areas distantes em relacdo ao centro urbano, criam-se demandas para o desenvolvimento de
infraestruturas publicas dentro dos limites do empreendimento. Todavia, isso beneficia as areas

de entorno as valorizando, pois, se nao ocupadas as mesmas passam a contar com infraestruturas
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préoximas ou mesmo dentro de seus espagos (MARICATO, 2013). E também acabam sendo
produzidos mais vazios urbanos na malha urbana.

O que pode ser colocado, porém, ¢ que os padrdes de segregacao encontrados no
desenvolvimento dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMV na RMLO seguem a tendéncia
historica de segregacdo das demais politicas habitacionais desenvolvidas no local (ZANON et.
al, 2015). Por regra, os empreendimentos desenvolvidos por diferentes politicas publicas
habitacionais na RMLO ocorreram com padrdes de segregagao de seus empreendimentos, € na
cidade de Londrina alia-se a isso a verticalizagao.

O que pode ser considerado ¢ que a execugdo do programa MCMYV, Faixa 1 FAR, na
RMLO teve impactos praticos no desenvolvimento urbano das cidades que receberam esses
empreendimentos. Em comum, reproduziram padrdes de segregacdo como ja colocado. Em
poucos casos, como os de Ibipord, democratizaram e espacializaram os equipamentos publicos
de saude, educacdo e assisténcia social, assim, acabaram contribuindo para a o aumento dos
limites da area urbana que sem o desenvolvimento de agdes publicas que promovam esses
equipamentos no curto, médio e longo prazo, reforcariam os padrdes histdrico de segregacao
socioespacial e consequentemente de novas caréncias habitacionais.

Pode ser colocado, por fim, que 0o PMCMYV ¢ produto historico de seu tempo e dos
atores hegemonicos do processo politico. Como foram, alids, todos os outros programas de
habitacdo, porém, esse conjunto de acdes desenvolvidas trazer reflexdes a serem feitas sobre a
habitacdo e a questdo da moradia no pais. Algumas destas questdes a serem problematizadas ¢é
a logica da propriedade privada.

A propriedade privada da terra € uma das institucionalidades criadas pelo capital que
priva o acesso de pessoas sem poder aquisitivo a terra, no caso das cidades a terra urbanizada.
Como consequéncia desse processo, tem-se a segregacdo socioespacial na cidade que aparenta
ser insuperaveis pela l6gica de mercado que a gera. Essas contradi¢des nao retratam a anulagdes
de uma pela outra, todavia se a renda for a condi¢dao de acesso a terra e essa mesma alvo de
especulagdo e valorizagdo pelo mercado privado, serd reproduzida a ldégica dominante de
acumulacdo que segrega e mantém um consideravel nimero de pessoas longe do acesso a
moradia.

As reflexdes desenvolvidas pelo desenvolvimento do PMCMYV na RMLO retratam que
a logica privada ndo busca promover moradia e democratizagdo do acesso ao espaco, mas sim
inserir mais espagos em sua logica, valorizando seu capital e impedindo as desvalorizagdes de
seus excedentes. Todavia, a um custo de gerar para sociedade problemas urbanos como

questdes de mobilidade e habitalidade dos locais e ainda assim manter um nimero consideravel
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de pessoas distante do acesso a terra urbanizada e dos servi¢os urbanos sejam eles publicos e

privados.
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