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RESUMO

Essa dissertagdo tem como problema central a segregagéo socioespacial e racial que
afeta a vida de milhares de pessoas no Brasil e no mundo. Objetivou-se analisar o
processo de segregacao a partir das politicas de acesso a moradia e da vivéncia dos
moradores dos conjuntos habitacionais localizados em areas de ZEIS, na cidade de
Rolandia — PR. Para a construgao da pesquisa foram levantados documentos oficiais,
leis, artigos e outras dissertagdes, com o intuito de embasar toda a produgéo acerca
da segregacao socioespacial e racial que viria ser construida no decorrer dos
capitulos. Além da discussao tedrica, essa pesquisa tem como base as entrevistas
qualitativas, realizadas com familias negras dos conjuntos José Perazolo, Ernesto
Franceschini e Tomie Nagatani, todos pertencentes a politicas de habitacdo e ao
Programa Minha Casa Minha Vida, afim de enriquecer o debate da questao racial e
poder potencializar a fala das familias negras que muitas vezes sao invisibilizadas. Os
resultados dessa pesquisa evidenciaram os problemas enfrentados pela populagao
dos conjuntos habitacionais, sendo eles relacionados ao acesso dos equipamentos
urbanos da cidade de Rolandia-PR e na questao do racismo que alvejam parte dos
moradores. Conclui-se que essas familias encontram-se até segregadas e essa
segregacao, de forma particular, afeta a vida dos moradores em varias escalas. Esses
moradores que, mesmo contemplados com a moradia do PMCMV, n&o tem acesso
aos equipamentos urbanos, e vivem com aquilo que esta ao seu alcance.

Palavras-chave: segregacdo socioespacial; segregacao racial; conjuntos
habitacionais; equipamentos urbanos; Rolandia.
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racial segregation in housing complexes in the city of Rolandia/Pr. 2023. 112 f. Dissertation
(Master’s in Geography). Postgraduate Program in Geography, Center for Exact Sciences,
State University of Londrina, 2023.

ABSTRACT

This dissertation has as its central problem the socio-spatial and racial segregation that affects
the lives of thousands of people in Brazil and in the world. The objective was to analyze the
process of segregation from the policies of access to housing and the experience of residents
of housing complexes located in areas of ZEIS, in the city of Roléndia - PR. For the construction
of the research, official documents, laws, articles and other dissertations were raised, with the
intention of supporting the whole theory about socio-spatial and racial segregation that would
be built in the course of the chapters. In addition to the theoretical discussion, this research is
based on qualitative interviews, carried out with black families from the José Perazolo, Ernesto
Franceschini and Tomie Nagatani complexes, all belonging to housing policies and the Minha
Casa Minha Vida Program, in order to enrich the debate on the issue. racial and power to
enhance the speech of black families who are often made invisible. The results of this research
showed the problems faced by the population of housing complexes, which are related to
access to urban facilities in the city of Rolandia-PR and the issue of racism that target part of
the residents. It is concluded that these families are even segregated and this segregation, in
a particular way, affects the lives of residents on various scales. Those residents who, even
contemplated with PMCMYV housing, do not have access to urban equipment, and live with
what is within their reach.

Keywords: socio-spatial segregation; racial segregation; housing estates; urban equipment;
Roland.



PROLOGO

Essa pesquisa diz muito sobre o que acredito e com quem eu me importo e sobre os

meus...

Para minha vé Hercilia

Criar um filho ndo € uma misséo facil, ndo € mesmo? Agora imagine uma mae
solteira e negra criar trés criangas nos anos 80, sendo professora! Pois €, essa foi a
realidade vivida pela minha avé materna, Hercilia.

Assim como inumeras familias no Brasil, minha méae, Michele, cresceu sem a
presenca paterna, pois meu avé abandonou a familia quando ela tinha 5 anos de
idade. S6 depois de adulto eu tive a curiosidade de conhecer mais sobre a historia da
minha avo e percebi que ela sempre esteve ali, disposta para contar seus causos de
sala de aula quando ainda ministrava no Ensino Fundamental | ou para contar como
ela se virava com as contas e demais dificuldades.

Uma vez perguntei: VO, a senhora ficou muito mal quando o V6 foi embora?
E ela me respondeu com a maior naturalidade do mundo: eu n&o tinha tempo para
chorar nao “fio”, a vo tinha roupa pra lavar e crianca para cuidar. Confesso que ela me
quebrou com essas palavras.

Minha avé sentia na pele todas as dificuldades de ser uma mae solo, mas nao
tinha ideia do que era ser uma segregada ou o que significava segregacao
socioespacial, ela s6 sabia que morava no bairro Parigot de Souza, e que ao se mudar,
havia se deparado com um bairro recém-criado que nao tinha asfalto e equipamentos
urbanos proximos. Mas pelo menos ele tinha o cantinho dela, assim pensava.

Assim como minha avd, muitos/as brasileiros/as pensam da mesma maneira.
A segregacao é sentida, vivenciada, mas a pessoa que reside no bairro periférico s6

pensa no dia de amanha, na préxima refeicdo que precisa colocar na mesa.

Para meu pai Sidney, minha Mae Michele e minha irma Ana Clara
Minha mae me disse uma vez, “quem casa, quer casa’, e essa frase ficou
marcada na minha cabeca. Sempre que pensava no futuro onde estava casado e

realizado profissionalmente, logo vinha a mente a minha casa.



Desde pequeno somos criados ouvindo que € necessario crescer, casar,
comprar uma casa e ter filhos, para que esse ciclo seja repedido por outras pessoas.
Mas nem sempre é assim que acontece!

Meus pais Sidney e Michele, ndo seguiram essa ordem que falei
anteriormente. Primeiro veio o filho, no caso eu, seguido do casamento e depois de
muitos anos eles conseguiram comprar uma casa.

Estava com 13 anos quando meus pais conseguiram comprar a casa em que
moramos hoje. Nessa idade eu néo tinha entendimento do que era poder comprar
uma casa, pois como qualquer crianga eu s6 pensava em futebol ou jogar videogame.
Lembro-me da felicidade dos meus pais no dia em que fizemos a mudancga, eles
estavam na correria para colocar as coisas no lugar e eu so queria arrumar meu quarto
e a TV, para poder assistir a final da Copa do Mundo de 2010 entre Espanha e
Holanda.

Mas como meus pais conseguiram dinheiro para comprar uma casa? Eu me
perguntava, porque sabia que uma casa era muito cara. Entdo meu pai na época
explicou que havia conseguido financiar uma casa pelo Programa Minha Casa Minha
Vida, e que depois de muitas oragdées com minha mae, eles conseguiram vender uma
data (lote urbano) para dar de entrada e que ja estava tudo certo com a “papelada”
para construirem nossa casa.

Eu me lembro da alegria do meu pai, ele ia toda semana a obra acompanhar
o0 andamento da construgao e conseguiu fazer um acordo com o empreiteiro, para que
ele mesmo pudesse pintar nossa casa, ja que ele € pintor.

Esses detalhes ndo eram tdo importantes para uma crianga de 13 anos, mas
hoje consigo perceber a grandiosidade para meus pais e como a politica habitacional

do Programa Minha Casa Minha Vida mudou a vida dos meus pais.

Para meus finados avés Argemiro e Andrelina

Hoje quando pensamos em estruturar uma familia, dificilmente ela tera mais
do que 2 filhos, sendo que a média de filhos por casal no Brasil ndo ultrapassa 1,5.
Ha varios motivos para as familias ndo serem mais numerosas como antigamente,
dentre eles podemos citar o acesso a métodos contraceptivos, uma maior instrugao
quanto a prevencdo de uma gravidez ndo desejada ou até mesmo a questdo

financeira, pois ter filhos significa ter gastos.



Meus avos tiveram 7 filhos, sendo 5 meninas e 2 meninos, dentre eles o meu
pai Sidney. Eles trabalharam a vida inteira e conseguiram criar seus filhos ensinando
0 quanto prezar pela familia era importante. E isso aconteceu até o ultimo dia de suas
vidas.

Seus filhos foram todos criados na zona rural, pois a renda da familia era
oriunda do trabalho assalariado na cafeicultura. Deste modo, todos os filhos eram
ligados ao trabalho no campo desde pequenos, sendo que alguns deles, como é o
caso do meu pai, teve que abandonar o Ensino Fundamental para trabalhar aos 8
anos de idade.

Porém um fenédmeno climatico (somado as politicas em curso no Estado do
Parana desde a década de 1960) mudou a vida dos meus avos (e de inumeras outras
familias que viviam no campo até a década de 1970), fazendo com que eles saissem
do municipio de Prado Ferreira, a Geada Negra de 1975! Meu pai conta que acordou
um dia e a plantacado de café estava preta, como se alguém tivesse ateado fogo no
meio da plantagao, e quando se aproximou, viu que a geada havia acabado com tudo.

Quando meus avés chegaram a Rolandia em 1989, eles ainda possuiam uma
reserva de dinheiro no banco, um terreno herdado dos meus bisavds e dois carros.
Porém no ano de 1990, o presidente da época, Fernando Collor de Melo, confiscou
as poupancas da populagdo como um meio de conter a inflagdo, buscando uma saida
para a crise que atingia o pais. Com essa medida, meus avos assim como muitos
brasileiros foram obrigados a vender o que tinham para sobreviver, pois ndo era
possivel sacar o que tinham no banco. E mais tarde viriam saber que jamais teriam
seu dinheiro de volta.

O dinheiro obtido com a venda do terreno e dos carros foi utilizado para a
sobrevivéncia dos meus avos, tios, tias e pai. Posso dizer que eles deram um jeito na
situagao, assim como muitos brasileiros imersos em dividas fazem todos os dias, seja
para comprar a mistura (proteina) do dia, pagar a conta de luz atrasada, o aluguel, ou
até mesmo a parcela da casa financiada em um programa do Governo Federal como

o Programa Minha Casa Minha Vida.
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INTRODUCAO

A crise financeira que atingiu os Estados Unidos em 2008 gerou uma
preocupagaosobre o0 que ia acontecer com a oferta de crédito no Brasil. Num primeiro
momento, o governolLula da Silva reforcou a oferta de crédito imobiliario nosbancos
publicos e, em margo do mesmo ano, anunciou a criagao do Programa Minha Casa
Minha Vida.

O programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) foi criado em 2009 como
politica publica com objetivo de facilitar o acesso a moradia no Brasil, principalmente
dos trabalhadores sem poder aquisitivo. O programa garantia subsidio para a
compra da casa propria, inclusive para as familias de baixa renda com juros
menores no financiamento do imovel para familias com renda mensal até R$ 9.000
(CASTELO, 2019).

Até 2019 havia sido entregues 4,3 milhdes de imdveis distribuidos em todo o
pais,sendo que existia um contrato no qual deveriam ser construidas 5,7 milhdes
de casas (CASTELO, 2019). Conforme a autora supracitada, a meta inicial era a
construcdo de um milhdo de moradias para familias com renda até 10 salarios
minimos e os objetivos do programa eram reduzir odéficit habitacional e combater
o desemprego, aumentando os investimentos na construgao civil para garantir
geracao de emprego e “diminuir os impactos da crise mundial.”

Os programas habitacionais de interesse social no Brasil estao
correlacionados de maneira direta com as politicas desenvolvidas para
planejamento e gestao do solo urbano, com isso,quando esse planejamento nao
acontece de maneira eficiente ocasiona problemas principalmente para a classe de
menor ou sem poder aquisitivo, que sem acesso a terra urbana, acabam ocupando

areas improéprias para moradia.

22

Em relagcdo ao histérico das politicas de regulamentagdo do acesso a terra,

Ferreira (2005) afirma que elas foram desenvolvidas para nao afetar o poder das elites.

Para este autoro Estado é um dos grandes agentes segregadores, pois através da

producao de obras urbanizadoras convencionais e também por meio de institui¢cdes

de instrumentos tributariose reguladores do uso e ocupagao do solo o Estado reprod

uz

segregacao socioespacial. Um exemplo é o zoneamento do solo nas cidades

brasileiras, como a execucdo de areas que nao possuem outra funcado além da
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habitagao de alta renda, sendo esta uma ferramenta que valoriza o solo urbano e que
também segrega grupos sociais. De maneira mais ampla, percebe-se que apenas a
populagao de alta renda pode custear os terrenos mais bem localizados e equipados,
restando a populacdo de baixa renda os terrenos mais distantes do centro e dos
equipamentos urbanos.

Todavia, na maioria das situacdes em que a populacdo de baixa renda esta
melhor localizada, a mesma encontra-se situada onde a ocupacao € proibida, a
exemplo das areas de protecdo ambiental. Comisso, a possibilidade de moradia esta
condicionada a renda mensal, existindonessa situacdo uma distribuicdo de vantagem
e desvantagem da cidade para grupos de maiorde menor poder aquisitivo.

No Brasil, a realidade nao é diferente daquele discutida por Capel (1974), que
ao abordar o espaco urbano espanhol e os agentes produtores do espaco, sinalizou
para asdificuldades enfrentadas pelo trabalhador que recebe salario minimo para ter
acesso a casa propria. O trabalhador brasileiro que vive do piso salarial nacional
consegue alimentar sua familia, porém, dificilmente podera adquirir uma moradia por
meio de compra de um imével sem que exista algum tipo de financiamento, mesmo
que os “[...] créditos obtidos pela compra da casa cause o endividamento da classe
trabalhadora, e isso a obriga a trabalhar horas extras, o que claramente beneficia as
empresas” (CAPEL, 1974, p. 49 — traducao nossa).

Rolnik e Nakano (2009), nos chamam a atengao para existéncia de uma
grande demanda por moradia no pais, composta de trabalhadores que recebem no
maximo até 3 salarios minimos, o que torna a habitagdo de interesse social
fundamental.

Esses problemas apresentam-se ainda mais acentuados quando analisamos
a renda das familias classificadas como Faixa 1 do PMCMV. Essas familias
possuiam renda até R$ 1.800,00 e ascasas sdo avaliadas em até 96 mil reais
(AGENCIA BRASIL, 2016). Ou seja, o baixissimo poder aquisitivo as obriga a entrar
em financiamentos de imoveis que, na maioria das vezes, estardao distantes do
centro e equipamentos urbanos, gerando assim uma série de problemas de
deslocamento, de acesso aos equipamentos publicos basicos, dentre outros. Esse
distanciamento da classe trabalhadora em relacdo ao centro, evidencia no espaco
urbano a légica da segregacao socioespacial.

E nesse contexto de financiamento da casa prépria Faixa 1 do PMCMV para

familias de baixa renda, de habitacdo de interesse social e segregacao



socioespacial na cidade que se insere a questao norteadora dessa pesquisa: Como
os moradores dos conjuntos habitacionais em areas de ZEIS, localizados na cidade
de Rolandia-PR, contemplados por moradias via o PMCMV foram impactados com
a segregacao socioespacial? E possivel afirmar que essa construcdo de moradias,

por meio da maquina publica na localidade, contribuiu para perpetuar o problema

da segregacao socioespacial e também a racial?

A cidade de Roléandia, localizada no Norte do Parana, inserida da Regiao
Metropolitana de Londrina (figura 1), conta com uma area total de 459,024 km? e

uma populacéo de 71.344 pessoas segundo o censo realizado pelo IBGE no ano

de 2022.
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Figura 1. Regido Metropolitana de Londrina/RM segundo a data e insergao de cada

munigipio na RM
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A cidade com génese em 1946, em termos de conjuntos habitacionais,
segundo o Plano diretor de 2018 (figura 2), tem os seguintes: Horario Cabral,
Manoel Muller, Parigot de Souza, Arnaldo Busato, Gustavo Giordani, Domingos de
Oliveira Neves, San Fernando |, San Fernando Il, Vila Oliveira, Aviagao, Casas
Geminadas, Pe. Angelo Matiussi, Morumbi, Itdlia, Orlandino de Almeida, José
Perazolo, Ernesto Franscichini, Tomie Nagatani e Aida Nogueira.

Dentre os conjuntos habitacionais presentes na cidade, chama-se a atencao
para quatro localizados porcéo Norte, construidos e expandidos por meio do PMCMV.
Sendo eles: Parque Residencial José Perazolo de 2013, Residencial Ernesto
Franscichini de2014 e Tomie Nagatani em 2014 (figura 2).

Além de terem sido construidos pelo PMCMV os mesmos encontram-se
localizadosem area delimitada como Zona Espacial de Interesse Social (ZEIS) pelo
Plano Diretor de 2018. Essa ZEIS (figura 2) encontra-se na porg¢ao periférica da
cidade, distante do centro 6 km, forcandoa populacdo a um deslocamento diario para
trabalho ou acesso aos equipamentos urbanos.

A justificativa deste trabalho encontra-se alicercada na necessidade
(académica e pessoal) de realizar aproximagoes entre os conceitos de segregacgao
socioespacial e racial, visto que segregagado social abarca uma problematica
enraizada na sociedade brasileira e que demanda reflexées. E quando voltamos
nosso olhar para os empreendimentos do PMCMV, em especial as moradias do
faixa 1 em determinados recortes espaciais, a segregacao se acentua. Sendo esse
0 caso na cidade de Rolandia — PR nos conjuntos habitacionais José Perazolo,
Ernesto Franceschini e Tomie Nagatani.

Quanto aos objetivos desta pesquisa, pode-se destacar como objetivo geral:

* Analisar, em que medida, os empreendimentos do PMCMV destinados a
faixa 1 (renda mensal de até R$ 1.600) construidos em Rolandia/PR em areas de
ZEIS, tém contribuido para manutengao e/ou aumento da segregacao socioespacial
e racial.

Especificamente, objetivou-se nesta pesquisa: a) discutir sobre a relacao
entre o valor da terra urbana, segregagcao socioespacial e a agdo dos agentes
produtores do espago urbano, tendo como base o PMCMV (faixa 1) em
Rolandia/PR; b) discutir sobre a relagdo da segregacgéo socioespacial e racial nos
empreendimentos dos conjuntos habitacionais localizados em areas de ZEIS na
cidade de Rolandia-PR.



Figura 2 - Mapa de localizagdo dos conjuntos habitacionais na area urbana de
Roléandia
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Emtermos metodologicos, o pesquisador pautou-se na abordagem qualitativa
pelo fato da mesma valorizar os depoimentos dos atores sociais envolvidos
(RICHARDSON, 1999) no cotidiano, com espacialidades construidas em meio as
acodes diarias. A maior preocupacao foi com o processo, estando o pesquisador ao
tratar da problematica preocupado em verificar "como" a mesma se manifesta nas

atividades, nos procedimentos e nas interagbes cotidianas, indo além das
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informacdes numéricas, ndo sendo portanto uma pesquisa estritamente pré-
configurada.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, o pesquisador trabalhou
com fontes primarias e secundarias de modo contextualizado, apreendendo a
realidade e destacando os fatos como construgdes histéricas produzidas pela agao
humana.

Desta forma, buscou-se a contextualizacdo das informacdes de campo e os
motivos de cada resposta, na “[...] tentativa de uma compreensao detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em
lugar da produgédo de medidas quantitativas [...]". (RICHARDSON, 1999, p. 90).

Os levantamentos em fontes primarias foram realizados a partir das técnicas
de observagao simples, entrevista semiestruturada ou por pautas (GIL, 2012).
Foram realizadas entrevistas junto a familias residentes nos conjuntos
habitacionais, recorte espacial da pesquisa.

Participaram das entrevistas 20 familias, sendo as primeiras convidadas pela
assistente social para responderem as perguntas, que englobavam a caracterizagao
da segregacao socioespacial e racial, elencando os principais problemas
enfrentados em seu dia-a-dia e as mudancas no bairro desde que comecaram a
residir no conjunto habitacional. As demais, foram indicadas pelas préprias familias,
por ex. as primeiras familias selecionadas pela assistente social, indicaram outras
familias do bairro e assim sucessivamente foi feito.

Em termos de técnica de pesquisa pode-se afirmar que foi utilizada a “bola
de neve” que consiste em ter um ponto de partida para iniciar os levantamentos,
podendo ser sujeitos proximos da vivéncia do pesquisador ou de outras pessoas,
para em seguida esses entrevistados indicarem outros sujeitos para participarem

” o«

da entrevista. A técnica snowball sampling ou “Bola de Neve” “[...] prevé que o0 passo
subsequente as indicagdes dos primeiros participantes no estudo € solicitar, a esses
indicados, informagdes acerca de outros membros da populagao de interesse para
a pesquisa [...] (BALDIN; MUNHOZ, 2011, p. 5).

Além dos procedimentos primarios, o pesquisador utilizou levantamentos em
fontes secundarias,a partir de levantamentos bibliograficos em livros e trabalhos
académicos referentes a tematica.Para entender como se deu a estruturagao e o
planejamento dos conjuntos habitacionais, associado ao seu crescimento urbano e

populacional no decorrer do tempo, foi realizado um levantamento histérico em



livros, revistas e jornais.
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Também foram levantados informagdes secundarias junto ao Plano do Plano

Diretor Municipal de 2018 da cidade de Rolandia, buscando uma maior

compreensao das transformacdes do espacgo geografico em questao nos ultimos 07

anos, quando os conjuntos habitacionais foram construidos. E junto ao Cadastro

Unico (Cad-Unico) de Rolandia, com apoio da Assietente Social responsavel pela

gestdo do Cad-Unico. Vale ressaltar que o questionario foi submetido pelo comité

de ética’, para a realizagao das entrevistas de acordo com todos as recomendacdes

legais (quadro 1).

Quadro 1 — Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

OBJETO
DE
PESQUISA

PMCMV (Faixa 1)

Municipio de Rolandia - PR

:

REVISAO BIBLIOGRAFICA

|

_ TERRITORIO;
POLITICAS_HABITACIONAIS;
QUESTOES RACIAIS;
SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL;
ASPECTOS HISTORICOS DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA (PR).

PESQUISA DOCUMENTAL

POLITICAS DE ASSISTENCIA E HABITAGAO;
HISTORIA E DADOS SOCIOECONOMICOS DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA (PR).

I PESQUISA DE CAMPO |

I TECNICA BOLA DE NEVE |

| AMOSTRAS |

| FAMILIAS NEGRAS |

[ CADASTRO UNICO | ¢—][—> l

ENTREVISTAS |

I DADOS SECUNDARIOS |

Elaboracao: SILVA, J. M. S. (2023)

A escrita final da pesquisa encontra-se estruturada em trés capitulos. No

primeiro, titulado de “A Produg¢ao do Espaco Urbano e seus Agentes Produtores”

discuti-se conceitos acerca da produgao do espaco ubano e apresentadas as

politicas de habitagdes existentes no pais que serviram para atender pessoas com

um menor poder aquisitivo.

' CAAE: 52691821.1.0000.5231
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No segundo capitulo intitulado a “Propriedade e negritude: segregacgao
socioespacial e racial no Brasil”, discutiu-se o conceito de segregagéo, buscando
explicar como a segregacéo foi estuturada em alguns paises centrais no decorrer
de séculos e como pesquisadores contemporaneos explicam esse problema
estrutural. A respeito do Brasil, buscou-se fatos histéricos para explicar a formacgao
socioespacial brasileira em linhas gerais, visando compreender quem s&o o0s
segregados e como eles foram parar em determinadas parcelas do espaco
geografico.

No terceiro e ultimo capitulo “A segregacao socioespacial em areas de ZEIS
na cidade de Rolandia” abordou-se o processo de construgdo da cidade de
Roléandia, buscando relagdes entre segregacao socioespacial e racial. Nesse
capitulo, além de dados coletados por agentes censitarios, buscou-se analisar a luz
da teoria as entrevistas realizadas junto a moradores dos conjuntos habitacionais
José Perazolo, Ernesto Franceschini e Tomie Nagatani, em uma tentativa de ouvir

0os moradores que estdo em condigao de segregacao.
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1 O ESPACO URBANO E SEUS AGENTES PRODUTORES

1.1 CONSIDERACOES SOBRE ESPACO GEOGRAFICO

Milton Santos aponta que “o espaco é formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se da”
(SANTOS, 1994, p. 51), o que significa que, para compreendermos o espago
geografico, € necessario considerar que ele € produzido e transformado pela
organizagao social, técnica e econdmica por aqueles que habitaram ou habitam esses
lugares, ou seja, o espago é constituido pelo movimento social, que com a agao das
pessoas que se tornam agentes transformadores do mesmo.

Sendo assim, para compreender o0 espago geografico na sua totalidade é
necessario conhecer as diversas dimensdes que o compdem e que sao evidenciadas
nas diferentes formas de relagdes que os homens estabelecem em seu cotidiano, por
meio de agdes politicas, econémicas, sociais e culturais, o que significa compreender

que o espaco é fruto da acao social e esta em constante processo de mudanca:

[..] o conceito de totalidade é uma construgdo valida no exame da
complexidade de fatores a serem examinados na analise do contexto
espacial. Como a totalidade € um conceito abrangente, importa fragmenta-lo
em suas partes constituintes para um exame mais restrito e concreto.
(SANTOS, 1985, p. 51).

Essa totalidade espacial citada anteriormente, s6 pode ser alcangada mediante

a relacao estabelecida entre as formas, fungdes, estrutura e processo:

Forma, fungdo, estrutura e processo sdo quatro termos disjuntivos
associados, a empregar segundo um contexto do mundo de todo dia.
Tomados individualmente representam apenas realidades parciais, limitadas,
do mundo. Considerados em conjunto, porém, e relacionados entre si, eles
constroem uma base tedrica e metodoldgica a partir da qual podemos discutir
os fendmenos espaciais em totalidade. (SANTOS, 1985, p. 52).

Da mesma maneira, define a forma, como o aspecto visivel, a materialidade,
os objetos. Ja o urbano, pode-se exemplificar como as casas, os loteamentos, as
avenidas e os demais equipamentos instaurados em uma cidade.

A atividade realizada pela forma é o que nos aponta como fungédo dentro do
espaco geografico. A relagdo entre as partes que compdem o todo desempenha
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formas e fungbes e é estabelecida pela estrutura que, por sua vez, ndo é algo
estagnado, ou seja, esse processo se da de forma continua.

E importante ressaltar que no espago geografico esta contido tanto o espaco
rural quanto o urbano. Ambos apresentam dinamicas territoriais diferentes, mas sao
essenciais para a compreensao da construgdo do espago geografico e as agdes dos

seus agentes que serédo abordados mais adiante.

1.2 AGENTES PRODUTORES DO ESPACO URBANO

A ideia de um agente é utilizada na Geografia para destacar aqueles sujeitos
OU grupos que exercem uma agao ou que atuam no processo de construgao da cidade,
estabelecendo relacbes financeiras na acumulacdo de capital e reproducdo ou
perpetuacédo de condigdes que levam a fenbmenos como a segregacéao residencial.
Dentre os autores que discutem a atuagao dos agentes produtores do espago urbano,
chama-se a atengao para Capel (1974) e Correa (2004). Ambos em suas pesquisas
desenvolveram conceitos que ajudam na compreensao da formagdo do mesmo.

Capel (1974) apresenta um panorama geral sobre a atuagdo dos agentes
urbanos e como os mesmos agem para a transformacgéao das cidades, e ainda realiza
apontamentos sobre os fatores que afetam a construgao da morfologia urbana.

Um ponto discutido por Capel diz respeito aos proprietarios do solo urbano,
mais necessariamente os construtores de edificios, os proprietarios do comércio
enquanto agentes urbanos e a forma como esses elementos e a propria urbanizagao
interage com o mercado. O Estado também aparece como regulador e atuante na
tomada de decisbes relacionadas aos agentes financeiros e ao papel dos técnicos na
construcao da cidade.

Vale a pena ressaltas que Capel (1974) utiliza o termo “agentes” e “atores”,
entretanto diferencia esses atores dos agentes urbanos. Para ele os atores “son todos
los individuos y grupos sociales presentes em la ciudad, que viven y se mueven em
ella”. Desta forma pode-se afirmar que tanto os agentes, quanto os atores apresentam
uma relacao proxima quando falamos em atuar no espaco geografico, porém essas
decisdes sao responsaveis por refletir nas diversas consequéncias e fatores espaciais

e sociais no do espago urbano.
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Capel (1974) ainda realiza duas divisdes para uma melhor compreensao do
que seriam os agentes urbanos. A primeira subdivisdo diz respeito aos agentes
diretos, sendo eles, aqueles que atuam na transformacédo do solo urbano e no seu
lancamento no mercado por meio de casas e edificios, sendo eles respectivamente:
os promotores e construtores imobiliarios, os arquitetos, os vendedores e o0s
publicitarios.

A segunda subdivisdo corresponde aos agentes indiretos e podem ser
classificados como aqueles que determinam os investimentos para diversos tipos de
edificagdes. Um exemplo é o empresario que escolhe o melhor local do ponto de vista
econdmico para a constru¢cdo de industrias. Estes estao ligados ao setor financeiro
que concede o capital necessario para que os investimentos e obras necessarias
sejam realizadas e o espaco urbano seja modificado como necessario.

Mesmo Capel (1974) abordando a realidade europeia em seus estudos, os
agentes identificados por ele foram utilizados por outros autores que se dedicaram a
analisar a realidade brasileira, ainda que com algumas variagbes. Esse é o caso de
Corréa, que ao abordar os agentes produtores do espago urbano e avangou sua
discussao por meio dos estudos realizados pelo autor, inserindo-os na realidade do
Brasil.

Segundo Correa (2004), os agentes produtores do espaco geografico sdo: os
proprietarios fundiarios, os proprietarios dos meios de producdo, os promotores
imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos.

Os proprietarios fundiarios sdo os donos de terrenos que se encontram
localizados em areas de interesses do capital. Esses proprietarios atuam para obter a
maior remuneragao possivel de uso residencial ou comercial e sdo dependentes das
possibilidades de remuneracao do capital investido em terras e operacdes (CORREA,
2004).

Esses proprietarios fundiarios podem exercer pressao junto ao Estado,
principalmente na instdncia municipal para o processo de definicao de leis de uso do
solo e zoneamento urbano, com o intuito de serem beneficiadas. Vale ainda ressaltar
que alguns terrenos ou glebas sao utilizados por estratégia do proprietario que
aguarda a valorizagdo com o intuito de lotear ou simplesmente aguardar até receber
uma oferta de alto valor.

Correa (2004) ainda aponta que os agentes fundiarios tem um interesse em

particular.
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Estdo particularmente interessados na conversao da terra rural em terra
urbana, ou seja, tem interesse na expansao do espacgo da cidade na medida
em que a terra urbana é mais valorizada que a terra rural. Isto significa que
estdo fundamentalmente interessados no valor de troca da terra e ndo no seu
valor de uso. (CORREA, 2004, p.15)

Os proprietarios dos meios de producido sao os donos de empresas, fabricas,
lojas ou de qualquer outro meio de trabalho. Realizam a¢des que resultam em grandes
transformacgdes no espacgo e necessitam de terrenos amplos e baratos que atendam
seus requisitos locacionais de acordo com a demanda de suas empresas.

A relagao entre os proprietarios fundiarios e os detentores dos meios de
producéo é algo complexo. Enquanto o proprietario fundiario especula seu terreno
para aumentar o preco da terra, os proprietarios dos meios de producao afirmam que
este aumento reflete nos salarios da forga de trabalho.

Corréa (2004) afirma que a especulagao imobiliaria reflete nos salarios da forga
de trabalho e afirma que a especulacao imobiliaria ndo interessa aos proprietarios dos

meios de producaio.

Interessa, no entanto, aos proprietarios fundiarios: a retengéo de terras cria
uma escassez de oferta e o aumento de seu preco, possibilitando ampliar a
renda da terra (CORREA, 2004, p.14)

Vale a pena ressaltar que existem conflitos entre esses agentes produtores e
com isso o Estado que é outro agente, usa o seu poder para favorecer os proprietarios
dos meios de produgcdo que no capitalismo além de favorece-los, realiza
desapropriacdes e instalagdes de infraestrutura, favorecendo o agente que transforma
a cidade em uma maquina de crescimento cujo discurso é o desenvolvimento.

Os promotores imobiliarios correspondem aos agentes que realizam atividades
como incorporacgao, financiamento, estudo técnico, constru¢ao e comercializagao,
atuando em diferentes mercados, como o da habitagdo, o de terrenos e o de capitais.

Segundo Capel (2004) essas fungcdes podem ser exemplificadas da seguinte

maneira.

(a) incorporagdo, que € a operacdo-chave da promocdo imobiliaria; o
incorporador realiza a gestdo do capital-dinheiro na fase de sua
transformacdo em mercadoria, em imdvel, a localizagdo, o tamanho das
unidades e a qualidade do prédio a ser construido sdo definidos na
incorporagao, assim como as decisdées de quem vai construi-lo, a propaganda
e venda das unidades;

(b)  financiamento, ou seja, a partir da formagédo de recursos monetarios
provenientes de pessoas fisicas e juridicas, verifica-se, de acordo com o
incorporador, o investimento visando a compra do terreno e a construgéo do
imovel;
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(c) estudo técnico, realizado por economistas e arquitetos, visando
verificar a viabilidade técnica da obra dentro de parametros definidos
anteriormente pelo incorporador e a luz do cédigo de barras;

(d) construgao ou produgéo fisica do imével, que se verifica pela atuagao
de firmas especializadas nas mais diversas etapas do processo produtivo; a
forga de trabalho estéa vinculada as firmas construtoras; e

(e) comercializagdo do capital-mercadoria em capital-dinheiro, agora
acrescido de lucros; os corretores; os planejadores de vendas e os
profissionais de propaganda séo responsaveis por esta operagao.
(CORREA, 2004, p.20)

Por meio das atividades citadas, surgem os agentes concretos que podem
pertencer a pequenas ou grandes empresas, porém o Estado pode se tornar produtor
imobiliario. Este por outro lado, visa a constru¢cao de casas para uma populagao que
apresenta um menor poder aquisitivo.

Corréa (2004) ainda aponta quando é rentavel produzir habitagdes para grupos

de baixa renda:

(a) € rentavel se sao superocupadas por varias familias ou por varias
pessoas solteiras que alugam um imével ou um comodo;

(b) € rentavel se a qualidade da construgéo for péssima, com seu custo
reduzido ao minimo, conforme Engels descreve para a Inglaterra em relagcao
ao século XIX; e

(c) € rentavel quando verifica-se enorme escassez de habitagdes,
elevando os precos a niveis insuportaveis.

(CORREA, 2004, p.22)

Produzir habitagdo para as camadas mais populares nao significa uma
preocupagao ou olhar de piedade desses agentes, como ja apontado durante o
capitulo, o foco é o lucro. Sendo assim a estratégia dos promotores imobiliarios ao

produzir essas casas €:

(a)  dirigir-se, em primeiro lugar, a produgéo de residéncias para satisfazer
a demanda solvavel; e

(b)  obter ajuda do Estado no sentido de tornar solvavel a produgao de
residéncias para satisfazer a demanda nao-solvavel.

(CORREA, 2004, p.22)

As articulagdes entre os agentes sociais citados criam estratégias de modo
desigual para beneficiar diferentes classes sociais, tendo em vista que quem detém
um maior poder aquisitivo ira residir em locais onde a terra € mais cara, diferente da
populagao nao-solvavel, causando a segregacao residencial.

Deste modo a populagdo nao-solvavel busca obter ajuda do Estado para
construir casas populares com baixo custo, por meio de financiamentos para a
construcao e crédito para os futuros moradores. No Brasil, destacam-se algumas
estratégias de desenvolvimento urbano, entre elas, as fomentadas ela Companhia de
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Habitacao Popular (COHAB), Banco Nacional da Habitagdo (BNH), Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e o atual
e principal programa de habitagdo do pais, o Programa Casa Verde e Amarela
(PCVA).

O Estado é representado pelos trés niveis politico-administrativos: federal,
estadual e municipal, tendo o poder de atuar como consumidor de espacos e de
localizagdes, proprietario fundiario, promotor imobiliario e ao mesmo tempo atua como
regulador do uso do solo.

Esse agente desempenha multiplos papéis na produc¢ao do espago, uma vez
que possui instrumentos que permite a regulagdo necessaria ao espaco urbano, das
quais podemos destacar: a desapropriacao, o controle do uso da terra, o investimento
em infraestrutura, o crédito e o financiamento a moradia. A acdo do Estado € marcada
por conflitos de interesses entre os diferentes membros da sociedade e tende a
beneficiar o segmento dominante que cria condi¢des de realizagdo da reprodugao da
sociedade capitalista e produz o espaco urbano (CORREA, 2004).

Corréa (2004) destaca que é no nivel municipal que os interesses se tornam
evidente, pois a legislacado nessa instancia tem muitos poderes sobre o espago urbano
e embora os multiplos papéis que desempenham geram ac¢des em distintos niveis,
nao significa que estas atuacbes estejam desconectadas. O Estado desenvolve
estratégias que orientam e asseguram a sua reprodugéao, investindo no espaco, e que
desencadeia processos de valorizagao diferenciados nas distintas areas da cidade e
entre diferentes niveis sociais.

A valorizagdo que ocorre de modo diferenciado nas areas cria mecanismos
para a segregacao residencial que impde precgos elevados das terras e dos imoveis e

assim originam locais seletivos.

A segregacdo residencial pode resultar também de uma acgéo direta e
explicita do Estado através do planejamento, quando da criagao, a partir do
zero, de nucleos urbanos. Esta tem sido uma tradigao latino-americana, mas
ndo exclusiva, que tem suas origens ja no século XVI. (CORREA, 2004, p.27)

Deste modo, a producéo e a reprodugao do espago sob e viés do capitalismo
se transforma em mercadoria. O estado como mecanismo produz o espacgo geografico
e dependendo das suas agdes, o espago geografico sofre grandes mudancas ao seu
entorno.

Corréa (2004) da um exemplo de como o Estado modifica o espago e o seu

entorno, servindo como sustentagao para a explicagao deste agente.
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Uma primeira observagao refere-se ao fato de o Estado atuar diretamente
como grande industrial, consumidor de espago e de localizagdes especificas,
proprietario fundiario e promotor imobiliario, sem deixar de ser também um
agente de regulagdo do uso do solo e o alvo dos chamados movimentos
sociais urbanos. Assim ao implantar uma refinaria de petréleo, o Estado esta
organizando diretamente o espag¢o urbano, ao mesmo tempo que interfere,
dada a natureza da atividade industrial, no uso da terra das areas préximas.
As terras sdo uma reserva fundiaria que o Estado dispGe para usos diversos
no futuro, inclusive para negociagdes com outros agentes. (CORREA, 2004,
p.24)

Corréa, ao analisar a realidade brasileira, acrescentou um novo grupo de
agentes produtores do espago urbano, no caso nominou de excluidos. E neste grupo
estdo inclusas as pessoas que nao fazem parte das tomadas de decisdes. Podem ser
considerados os agentes com menos influéncia e, geralmente, subordinados a uma
classe dominante, dona dos meios de produgéo.

Corréa (2004) aponta que este grupo representa uma parcela enorme da
populacdo, com baixo ou sem nenhum poder aquisitivo. E que por isso, ocupam as
areas mais baratas e com menor quantidade de equipamentos urbanos, pois a
concentragao dos investimentos esta ligada aos agentes anteriores. A populagédo dos
grupos sociais excluidos, segundo Corréa (2004), reside em sua maioria em favelas,
corticos e casas velhas que antes eram habitadas pela elite e se encontram
degradadas.

Desta forma, mesmo com todos os problemas estruturais enfrentados por
esses agentes, eles sdo capazes de modificar o espag¢o de maneira independente. A
producédo desse espag¢o nada mais € do que uma forma de resisténcia e ao mesmo
tempo uma estratégia de sobrevivéncia (CORREA, 2004).

E claro que os outros agentes voltam seus olhos para a terra que pertence a
esses moradores, mas vale a pena ressaltar que enquanto essas pessoas residem ali,
as transformacgdes no espago acontecem de maneira independente.

Um ponto a ser considerado é que a maioria dos terrenos esta inadequada e
s6 recebem algum tipo de infraestrutura quando possuem associagdes de moradores
que pressionam o Estado, quando ocorrem grandes tragédias e se tornam interesse
da midia ou quando se tornam marketing de campanha eleitoral.

Esses espacgos estdo presentes em todas as cidades brasileiras e sao
distribuidas aleatoriamente, no qual, cada um possui motivos que impulsiona sua
formacgao, seja pela proximidade do trabalho ou pela falta de legislagao e atengao do
Estado (CORREA, 2004).
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1.3 POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL

Ao longo da histéria da criacéo de politicas publicas voltadas para o acesso
habitagdo no Brasil, observa-se que existem momentos de forte intervencdo do
Estado, porém ocorrem processos de desmanche dessas politicas. Entretanto,
nota-se que existem erros recorrentes nosperiodos da organizagdo e aplicagcao
dessas politicas de acesso a habitagédo, erros esses que sao prejudiciais para
aquela parte da populagéo que mais necessita do acesso a moradia propria e digna,
gue na maioria das vezes vivem em condi¢des precarias de vulnerabilidade social.

Antes de tratar da politica habitacional brasileira € necessario esclarecer o
significado decasa, moradia e habitagdo. A palavra casa nos leva a uma ideia de
estrutura fisica, de uma construgdo material, a visdo de paredes e teto, ou seja, da
edificacao propriamente dita.

A moradia, no entanto, indica a realizacdo de uma funcdo humana, o ato de
morar, € a moradia foiinstitucionalizada como um direito reconhecido e implantado
como pressuposto para a dignidade da pessoa humana, desde 1948, com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e finalmente, a palavra habitacao
conduz a uma visdo mais dindmica no uso da casa ou da moradia; indica a acao de
habitar. As trés definicbes sdo complementares e se referem a necessidade
principal do ser humano de possuir um abrigo para nele realizar um conjunto de
atividades que variam em fungao de cada cultura e do contexto social e ambiental
nas quais seinserem. (PEDRAO, 1989).

No Brasil essas palavras tém sido sistematicamente empregadas como
sinbnimas e representando tdo-somente as edificacdes capazes de delimitar um
espaco para abrigo. No caso da chamada "habitagédo popular”, casas destinadas as
familias mais pobres. Tal abrigo humanochegou a dimensdes tao reduzidas que
nao permitem a realizacao de forma satisfatoria, pelas pessoas que as utilizam, das
fungbes mais elementares por elas requeridas. (PEDRAO, 1989).

Pode-se dividir a histéria das politicas habitacionais no Brasil em quatro
pontos, sendo eles: (1) Os IAPS, (2) A FCP (Fundagao da Casa Popular), (3) O
BNH (Banco Nacional de Habitacéo), o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), o
Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), (4) O Minha Casa Minha Vida.

O IAP: para compreender o contexto no qual o IAP surgiu, € necessaario
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lembrar que o Brasil até metade do século XX era considerado uma pais agrario,
com predominio da populacdo no meio rural. O censo de 1940 foi o primeiro a
quantificar a propulacéo urbana e a populagao rual e de acordo com o levantamento
61% dos brasileiros viviam no campo, contra 31% nas cidades.

Com isso é possivel afirmar que esse primeiro ponto ajuda a compreender
como as politicas habitacionais surgiram no Brasil em meio ao processo de
urbanizagdo. Em 1923 o governo brasileiro cria as Caixas de Aposentadoria e
Pensbes com o intuito de regulamentarem a previdéncia social do pais, porém em
1931 a lesgislacédo do pais permite que elas realizem o financiamento de casas com
o Decreto n°® 20.465, 01 out. 1931. Vale a pena ressaltar que o IAP foi dividido em
categorias profissionais quando ao trabalho exercido pelas pessoas, sendo elas
respectivamente: maritimos (IAPM), industriarios (lAPI), bancéarios (IAPB),
comerciarios (IAPC), condutores de veiculos e empregados de empresas de petréleo
(IAPETEC) e estivadores (IAPE).

De acordo com Bonduki (1998) o IAP formulou 3 tipos de planos de atuagao

que foram sendo incorporados pelas demais categorias:

1) Plano A: locagdo ou venda de unidades habitacionais em conjunto
residenciais adquiridos ou construidos pelos institutos, com o objetivo de
proporcionar aos associados moradia digna, sem prejuizo da remuneragao
minima do capital investido.

2) Plano B: financiamento aos associados para aquisicdo da moradia ou
construcado em terreno proprio.

3) Plano C: empréstimos hipotecarios feitos a qualquer pessoa fisica ou juridica,
bem como outras operagdes imobiliarias que o instituto julgasse conveniente,
no sentido de obter uma constante e mais elevada remuneragdo de suas
reservas. (BONDUKI, 1998, p.105)

No inicio, as atividades do IAPs, se concentraram em aplicar os recursos
arrecadados em investimentos que tivessem retorno garantido para o fundo, pois
seus objetivos eram a concessao de aposentadorias. Em 1937, ocorreu o golpe
militar, dando inicio ao Estado Novo, caracterizado pela ditadura pessoal de Getulio
Vargas, desempenhando um papel de moderador da ordem social, articulando os

varios setores da sociedade .

A partir de 1937 o Estado passa a atuar mais efetivamente na questado
habitacional regulamentando a atuagao dos IAPs nesta area. Sao criadas as
carteiras prediais dos institutos autorizadas a destinar 50% de suas reservas
acumuladas ao financiamento de construcdes. Ficam também estabelecidas
condic¢des de financiamento que permitem ampliar a demanda: a redugéo da
taxa de juros, a ampliagéo do prazo de pagamentos (NOGUEIRA, 1998).
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Este trabalho apresenta as condi¢gdes sociais, econdmicas, politicas e
tecnoldgicas que possibilitaram a criagao dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
- IAPs, seus ideais e na sequéncia apresenta-se dois conjuntos habitacionais
relevantes das décadas de 40 e 50.

Fundacao da Casa Popular: no ano de 1946, em pleno Governo Dutra, por
meio do Decreto Lei n° 9218 e ampliacdo das suas atribuicbes com o Decreto Lei n°
9777, foi criada a Fundagao da Casa Popular, que propunha o financiamento de
habitagdes na zona rual e em areas urbanas, pela iniciativa privada ou publica;
financiamento de obras urbanisticas para melhoria das condicbes de vidas dos
trabalhadores, estudos de habitagdes classificadas como populares, desde tipologias
até os sistemas construtivos; financiamento ao setor da construcdo civil para
racionalizacdo e assessoria as prefeiturar que nado possuissem pessoal técnico
habilitado (FINEP-GAP, 1983)

Segundo Bonduki (1998), a Fundagdo da Casa Popular, ndo conseguiu se
impor como proposta do governo para atender os problemas originados do processo
de urbanizacdo e falta de moradias. Entre os fatores, destacou a centralizagao da
gestao, a necessidade de fontes de recursos permanentes e o fato de tentar conciliar
a habitacdo com o desenvolvimento urbano.

Por outro lado, varios organismos se colocaram contra seus objetivos; o Setor
da Construcéao Civil temia que a proposta de constru¢cao de moradias populares viesse
a dificultar a obtengdo de materiais de construgdo para os seus investimentos
particulares. Essa disputa tinha como objetivo garantir que os promotores imobiliarios
fossem responsaveis pela producao de habitagdes através de grandes investimentos,
e nao que fosse responsabilidade do governo.

Bonduki (1998) ainda afirma que os Institutos de Aposentadoria e Pensdes
eram contra a FCP porque temiam que seus interesses fossem abalados, e a partir do
momento em que a FCP comecgasse a producao de casas, iria enfraquecer o poder
dos Institutos e com isso comprometeria o controle sobre a distribuicdo dos beneficios
previdenciarios.

Na tabela abaixo esta representada a produgdo do IAPs e da Fundacao da
Casa Popular, entre os anos de 1937 e 1964. Vale a pena lembrar que o Plano A
compreendia a locagao ou venda de unidades habitacionais, o Plano B, financiamento
para aquisicado da moradia ou construgdo em terreno proéprio e o Plano C, por sua vez,

estava relacionado a empréstimos hipotecarios. Os dois primeiros planos eram
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Quadro 2 - Producao das habitagdes construidas pelo IAPs e pela FCP (1937-1964)

Orgido Plano A Plano B Subtotal (IAPs nao
incluem o Plano C)
IAPB 5.511 12.347 17.858
IAPC 11.760 16.219 27.979
IAPETC 3.339 2.917 6.256
IAPFESP 742 25.053 25.795
IAPI 19.194 17.219 36.413
IAPM 882 2.451 3.333
IPASE 6.361 - 6.361
SUBTOTAL
IAPs 47.789 76.206 123.995
FCP 18.132
TOTAL 142.127

Fonte: FARAH (1983)32 apud4 BONDUKI (1998, p.128)

O cenario de urbanizacdo nas cidades brasileiras estava em ascensao, e o
aumento da populagao urbana na década de 70 granha destaque quando a populacao
urbana ultrapassa a rural, apresentando um indice de 55,92%, aumentando o
problema da questdo habitacional, pois mais pessoas precisavam de casas para
morar.

Essas acontecimentos possibilitam entender a necessidade de construgao de
conjuntos habitacionais, o qual levou em 1964 com a criacdo do Plano Nacional de
Habitacdo e do Banco Nacional de Habitacdo — BNH.

Banco Nacional de Habitagdo: em abril de 1964, com o golpe militar, a
Fundacao Casa Popular foi extinta. Logo depois, no dia 21 de agosto, foi instituido o
Plano Nacional de Habitagao, seguido pela criagdao do Banco Nacional de Habitac&o
(BNH).

O estado entado autoritario que havia de tomar o poder, buscava legitimar a
aprovagao popular, por isso a criagdo do BNH buscou atender a demanda

habitacional, que consequentemente, levaria a aprovagao popular. E importante frizar
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que o sonho da casa prépria € algo que a maioria dos brasileiros busca, desde antes
das politicas habitacionais.

Em 1966 foi criado o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) que veio para
contribuir nas ag¢des do BNH. O governo, que entdo se autodenominava
“revolucionario”, e que foi responsavel por instituit mais de vinte anos de uma ditadura
militar no pais, viu com bons olhos o “update” na politica habitacional.

Durante mais de duas décadas o BNH, por meio de ag¢des do SFH, foi o
responsavel pela politica habitacional do Brasil como um todo. Através de trés fontes
de financiamento (depdsitos compulsérios do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, FGTS, poupanga voluntaria através do Sistema Brasileiro de Poupancga e
Empréstimo, SBPE, e os pagamentos dos financiamentos concedidos), o BNH/SFH
produziu 4,4 milhdes de novas unidades habitacionais.

Por outro lado, as novas moradias foram insuficientes para suprir a demanda
existente e, além disso, a producdo em massa teve como modelo principal a
construgcéo de grandes conjuntos periféricos.

Os anos 1980, conhecidos como "década perdida", foram marcados pelo
agravamento da crise econémica, pela acelerada elevagao do custo da terra urbana,
por invasdes de terras organizadas pelos movimentos de moradia e pela diminuigao
dos investimentos do BNH/SFH, levando ao fechamento do BNH em 1986.

A substituicdo do BHN pela Caixa Econdmica Federal em 1986 em nada mudou
o conceito da politica habitacional federal. Durante o governo Collor (1990-1992), a
tendéncia neoliberal foi ainda mais enfatizada, com corte de gastos publicos, abertura
da economia e tentativa de cortara inflacdo de forma drastica, retirando dinheiro de
circulagao através de um confisco de contascorrentes e aplicagdes financeiras. A
retérica modernista de Collor se materializou empropostas habitacionais com
orientagdo para o mercado. Os conjuntos publicos foram ainda mais barateados,
resultando em unidades cada vez menores e em locais ainda mais periféricos,
construidos sempre por empreiteiras.

No governo ltamar Franco (1992-1994), passou-se a falar em descentralizacao,
em desmontedo modelo central desenvolvimentista. Incentivou-se a criagdo de
Fundos e conselhos estaduais e municipais que pretendiam producdo com
descentralizagao e gestao popular.

A primeira administragdo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) implantou

um novo sistema financeiro, o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), montando novos
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esquemas de captagado de capitais, dando prioridade para a concessao de créditos
diretamente ao comprador (e ndo mais ao agente promotor, como no SFH).

O programa Carta de Crédito proporcionou cerca de 300 mil cartas de crédito
para demandantes com renda entre 3 a 12 salarios minimos, que poderiam ser
utilizadas no mercado. Em 1995, o Pro-Moradia foi colocado para financiar estados e
municipios na construcdo de novas casas para familias de baixa renda, incluindo ai a
legalizagdo da terra, a compra de material de constru¢cdo e a melhoria de
infraestrutura.

Entre 1995 e 1998, 174.119 casas foram construidas nesse programa, mas
apesar dele, o governo FHC falhou na concessao de subsidios e mesmo assim
continuou a operar o Habitar Brasil, beneficiando 253 mil familias no periodo. A
principal mudanga no governo FHC foi a mudanga no foco da produgdo para o
consumo: se, antes, a politica de moradia centralizava-se na producdo de novas
unidades, durante esse periodo, com a carta de crédito, poderia procurar e comparar
uma unidade habitacional com o prego determinado pelo mercado.

Essas politicas habitacionais criadas até entdo solucionavam uma parte do
problema de forma imediata, mas como ja foi apontado, a demanda por moradia
aumentava de forma exponencial juntamente com o crescimento populacional. Desta
forma, as politicas habitacionais vigentes foram aprimoradas, chegando no programa
de habitacao criado em 2009, intitulado Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

1.3.1 O Programa Minha Casa Minha Vida

Observa-se que esses periodos de criagbes de politicas voltadas para
habitagdo sdo descritas com caracteristicas de cunho popular, no entanto, ao
implementar os Programas e/ouProjetos, a realidade € que as caracteristicas tem
por objetivo a protecdo do grande capital, através de medidas que favoregam a
especulacao imobiliaria.

Em margo de 2009, com a finalidade de designar condi¢gdes de ampliagdo do
mercado habitacional para acolhimento das familias com renda de até 10 salarios
minimos, o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, anuncia o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), assim como descreve o artigo 1° da Lei que rege

o Programa:
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Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade
criar mecanismos de incentivo a produgao e aquisi¢ao de novas unidades
habitacionais ourequalificagdo de iméveis urbanos e produgéo ou reforma
de habitagbes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00
(quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende os seguintes
subprogramas: | - o Programa Nacional de HabitagdoUrbana - PNHU; e Il -
o Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR. (BRASIL,2011)

Com isso, a primeira fase do programa possuia como meta a construgao de
um milhdo de moradia, com um orcamento inicial de R$34 bilhdes, onde 75% desse
orgamento eram provenientes do Orgamento Geral da Unido (OGU) e o restante do
FGTS. O objetivo era distribuir os recursos pelas unidades de federagédo de forma
proporcional ao déficit habitacional,sendo essa questdo esclarecida nos escritos
seguintes.

A meta inicial do programa, caracterizado como PMCMV 1, previa que até o
final de 2010 fossem construidas 1 milhdo de moradias, de modo a reduzir em 14%
o déficit habitacional do pais e para a segunda fase (PMCMYV 2), divulgada em junho
de 2011, a meta foi ampliada para dois milhdes de moradias até 2014, além de
expandir o montante global de recursos alocados. Estes passam de R$ 71,7 bilhdes
na primeira fase do programa para R$125 bilhdes na segunda fase,
respectivamente alocados R$34 bilhdes de subsidios e o restante na forma de
empréstimos e R$ 72,6 bilhdes de subsidios alocados e R$53,1 bilhdes em
financiamento pelas instituigdes financeiras (FERRAZ, 2011).

No PMCMV 2 mantém-se a priorizagao dos trés grupos de acordo com os
critérios de renda da primeira fase, alterando a propor¢ao de moradias previstas
entre os grupos de 40% para 60% do numero de moradias.

Ja a fase 3 foi criada em 2016 com a meta de construir 2 milhées de casas
até o final de2018, com o investimento de R$ 210,6 bilhdes, dos quais R$ 41,2
bilhdes sao do Orgamento Geral da Unido (AGENCIA BRASIL,2016).

Nessa nova fase houve a adicdo de uma nova “faixa” na tabela de concessao
de subsidiosaos morados, foi inserida a faixa 1,5 que atende familias que ganham
até R$ 2350,00 por més.Segue abaixo a tabela retirada na cartilha do PMCMV 2016
(tabela 1).
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Tabela 1 - Novos valores para a 3° fase do PMCMV, 2016

RS 1.800 RS 96 mil RS 86,4 mil
: RS 2.350 RS 135 mil RS 45 mil
2 RS 3.600 RS 225 mil RS 27,5 mil
3 RS 6.500 RS 225 mil sem subsidio

Fonte: Cartilha PMCMV (2016)

Este programa foi um grande estandarte da politica habitacional a nivel
federal e marco dos governos petistas, todavia para alguns estudiosos o PMCMV
surgiu também com o objetivo de alavancar a economia por meio da industria da
construgéo civil. Cardoso e Aragao (2013), em “O Programa Minha Casa Minha Vida
e seus efeitos territoriais”, fazem uma grande reflexdo sobre a inser¢gao imobiliaria,
o papel do Estado e dos consumidores ao longo do processo de produgao da
mercadoria moradia a partir das proprias diretrizes do Programa, resumindo as

criticas ao PMCMV em oito pontos que julgam fundamentais:

(i) a falta de articulagdo do programa com a politica urbana; (ii)
a auséncia de instrumentos para enfrentar a questdo
fundiaria; (iii) os problemas de localizagdo dos novos
empreendimentos; (iv) excessivo privilégio concedido ao
setor privado;

(v) a grande escala dos empreendimentos; (vi) a baixa
qualidade arquiteténica e construtiva dos empreendimentos;
(vii) a descontinuidade do programa em relagdo ao SNHIS e
a perda do controle social sobre a sua implementagéo; (viii)
as desigualdades na distribui¢do dos recursos como fruto do
modelo institucional adotado (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p.
44)

Os problemas citados ajudam a caracterizar o problema da desigualdade social
que os moradores dos conjuntos habitacionais escolhidos para esse projeto
enfrentam. A garantia de uma moradia nao significa que os moradores estarao isentos
de maiores problemas, muito pelocontrario, eles sdo segregados desde o processo de
escolha do territorio para construgdo das casas.
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As desigualdades socioeconémicas se refletem no territério em forma de
contrastes: precarias autoconstrugdes, favelas, edificios luxuosos, conjuntos
residenciais populares, condominios “fechados”com casas de alto padréo, etc. O
acesso desigual aos diferentes espacos das cidades, pelos diferentes setores da
sociedade, aliados ao fato de que o urbanismo brasileiro é aplicado a uma parcela da
sociedade, reafirma a segregacao através da dicotomia cidade legal/cidade ilegal, a
qual se refere Maricato, quando afirma que “para a cidade ilegal ndo ha planos, nem
ordem” (MARICATO, 2000, p,122).

Desse modo, vale a pena ressaltar a segregagcédo aplicada a populagao
negra, que historicamente sdo destinados a areas mais periféricas e recebem
rétulos, sendo taxados muitas vezes como sujeitos perigosos, criminosos e
violentos. O “mix” entre ser preto ou pardo e residir na periferia condiciona os
moradores desses conjuntos habitacionais a condi¢gdes de vulnerabilidade social.

Um exemplo de segregacgao socioespacial e racial que sera discutido nessa
dissertacdo, acontece na cidade de Rolandia — PR, onde quatro conjuntos
habitacionais pertencentes ao PMCMV, condicionam seus moradores a situacoes
de vulnerabilidade e falta de equipamentos urbanos. Os conjuntos citados séo
respectivamente eles: Parque Residencial José Perazolo de 2013, Residencial
Ernesto Franscichini de 2014, Tomie Nagatani e o Residencial Aida Nogueira,
construidos respectivamente em 2014e 2017.

Além de terem sido construidos pelo PMCMV os mesmos encontram-se
localizadosem area delimitada como Zona Espacial de Interesse Social (ZEIS)
pelo Plano Diretor de 2018. Essa ZEIS encontra-se na porgao periférica da
cidade, distante do centro 6 km, forcandoa populagdo a um deslocamento diario
para trabalho ou acesso aos equipamentos urbanos.

2 PROPRIEDADE E NEGRITUDE: SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL E RACIAL
NO BRASIL

2.1 DEFINICOES DE SEGREGACAO E CONSTRUCAO DE MODELOS

“A ponte da cidade grande aponta

Aponta o problema que a gente tenta esconder
A ponte da cidade grande é apenas a ponta
Do que a gente nao vé, do que a gente néo vé”
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A letra da musica “A Ponte” escrita por Fabio Brazza retrata a realidade de
cidades capitalistas, na qual pessoas sem poder aquisitivo para adquirir uma casa ou
pagar aluguel, acabam vivendo em situagao de rua, sendo por conta desta condigéo
tratadas como se fossem invisiveis perante os demais sujeitos.

Ser invisivel também significa ndo ter voz, sendo assim, consequentemente o
poder de escolha de uma pessoa nao existe. Como ja abordado no capitulo anterior
sobre os agentes produtores do espacgo, € possivel afirmar que as acgdes realizadas
por eles modificam o espago com um todo e condicionam a segregagcdo que sera
discutida nesse capitulo.

Segundo Porto (2011), segregacgéo € a separagao geografica de grupos em
razao de sua raga, etnia, religido ou qualquer outra categoria que arbitrariamente é
utilizada como motivo de discriminagdo espacial dos seus membros, a segregagao
pressupde um desequilibrio de for¢gas entre o grupo segregado e os autores da
segregacao.

Esse desequilibrio de forcas em meio as classes sociais reporta diversos
problemas sociais como: pobreza, miséria, violéncia, exclusdo, desemprego, falta de
moradia que foi citada anteriormente, favelizacao, insuficiéncia de transporte publico,
entre outros.

Segundo Negri (2008), por meio da segregacao socioespacial, a classe com
maior poder aquisitivo controla e produz o espago urbano, de acordo com seus
interesses. Assim, trata-se, portanto, de um caso de efeito do espago sobre o social.
Para Sposito (2005), a segregacao é social, pois inclui o econémico, o politico e o
ideoldgico, mas é ainda espacial, na medida em que o espago nao é apenas reflexo,
mas também determinante nos processos e nas dindmicas que orientam o0 movimento
da sociedade.

Para Castells (1983), a segregag¢ao urbana ndo se restringe a um processo
meramente urbano, ela seria “a tendéncia a organizagao do espaco em zonas de forte
homogeneidade social entre elas, sendo esta disparidade compreendida n&o s6 nos
termos de diferenca, mas também de hierarquia”. Desta forma a segregacao é o
resultado de uma estratégia de diferenciacdo que conduz a formacao de espacos
homogéneos fechados, impedindo a comunicacao entre as diferencas. A diferenga
esta ligada a ideia de relagdes percebidas ou concebidas, enquanto a separagao e a
segregacao estdo ligadas a ideia de rompimento.
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Desta forma, torna-se muito mais facil falar de segregagcdo na Geografia
utilizando o termo segregagcdo socioespacial, que segundo Rolnick (1995),
segregacao socioespacial (ou territorial) € o movimento de separagédo das classes
sociais e fungdes dentro do espago urbano, e do ponto de vista politico, a segregacao
€ produto e produtora do conflito social. Separa-se porque a mistura € conflituosa e
guanto mais separada a cidade, mais visivel é a diferenca, mais acirrado podera ser
o confronto.

Ao falar em segregacao urbana € importante ressaltar que esse fenbmeno
acontece desde a antiguidade, em civilizagdes como a romana, a grega e a chinesa,
onde a populagéo era dividida em seus aspectos social, politicos e econdmicos. Dessa
forma, é possivel afirmar que existia uma classe social dominante, que muitas vezes
opressora, produzia o espaco urbano, condicionando a populacdo mais pobre a viver
em areas menos favorecidas e sem recursos basicos para alcangar uma qualidade de
vida.

Nesse caso a produgado do espacgo urbano mostra-se desigual quando uma
pessoa enfrenta situagdes ou recebe rotulos em sua vida, sendo eles primordiais para
definir seu papel como agente transformador do espago urbano. Desse modo, pode-
se afirmar que ao falar de segregacao, também estamos falando de classes sociais’,
pois a terra tem seu valor e aquele que detém o maior poder aquisitivo ira atuar como
agente transformador do espaco geografico com uma maior incidéncia, ja as pessoas
com menor poder aquisitivo serao sujeitas a segregacgao imposta.

Segundo Marcuse (2004), historicamente existe um padrdao geral de
segregacao das classes sociais, que podemos dividir da seguinte maneira: a Divisao
Cultural, a Divisdo Funcional e a Divisao por Diferenga no Status Hierarquico.

A Divisao Cultural acontece por meio do preconceito de uma classe social ou
etnia com a lingua, religido, caracteristicas étnicas, estilo arquiteténico por conta do
pais ou nacionalidade de determinado grupo.

Quanto a Divisao Funcional ela é caracterizada pelo resultado da dinamica
econdmica, sendo assim uma divisdo entre bairros residenciais e comerciais, areas
rurais e industrias. Pode-se citar como exemplo a funcdo que os conjuntos
habitacionais localizados nas periferias das cidades exercem, sendo um meio para

realocar grupo, excluindo-os dos centros das cidades.
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E por ultimo temos a Divisao por Diferenca no Status Hierarquico que reflete e
reproduz as relacdes de poder na cidade. Pode ser representada, por exemplo, por
um enclave (condominio fechado) e chamada de autossegregagao.

Essas divisbes criadas por Marcuse (2004) ajudam compreender como a
segregacao se estrutura, porém é importante ressaltar que o segregado nao se prende
a esses nomes que lhe sdo dados. Muitas vezes o segregado nem se enxerga como
segregado, ele apenas vé a dificuldade por meio de uma conta atrasada ou a falta de
dinheiro durante o més, mas o termo segregado ndo é importante para o seu
vocabulario.

O “pensar” para produzir o espaco e ganhar dinheiro com isso vem de classes
com um poder aquisitivo maior, pois a maioria dos segregados é condicionada a
situagdo na qual foram colocados e por conta da segregagao, séo silenciados e nao
obtém lugar de fala. E como dito no comego do capitulo, tornam-se invisiveis.

Porem antes de levantar a discussao sobre a segregagao socioespacial no
Brasil é preciso fazer consideracdes e apresentar modelos que foram criados para
explicar a estruturacao das cidades ao redor do mundo. Por meio desses modelos é
possivel compreender a distribuicdo de pessoas no espago geografico pela acao de
terceiros, e refletir como eles sdo importantes para pensar em segregag¢ao nos dias
de hoje.

Os trés modelos que serao apresentados para uma melhor compreensao do
conceito de segregacao e a formagcdo do mesmo no espago geografico, sdo os
modelos de J. G. Kohl, de E. W. Burgess e de Hoyt.

O modelo de Kohl foi criado em 1841 pelo geodgrafo alemao J. G. Kohl é o
primeiro modelo de segregacgao urbana desenvolvida. Esse modelo foi desenvolvido
para descrever as sociedades pré-industriais europeias do século XIX. De acordo com
Kohl, o centro urbano é ocupado pela populagdo com maior poder aquisitivo e se
encontrava proximo aos servigcos governamentais, igrejas, instituicdes financeiras e
outras. Deste modo, a periferia era destinada a populagao de menor poder aquisitivo,
que consequentemente, ndo tinha acesso aos servigos e equipamentos urbanos
encontrados no centro.

Ja o modelo de Burgess, foi criado em 1924 pelo socialista Ernest Burgess, e
foi baseado nas cidades norte-americanas de 1920. Este modelo determina que o
centro da cidade € ocupado por uma classe com um menor poder aquisitivo, enquanto

a periferia era ocupada por grupos sociais com um maior poder aquisitivo.
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Para Burgess, a partir do comeg¢o da industrializagdo o grupo social mais
favorecido gradualmente abandona as suas residéncias localizadas no centro devido
ao acréscimo da poluicdo e a violéncia. Operarios, imigrantes e outras pessoas
pertencentes a grupos sociais menos favorecidos entdo migram para o centro devido
a baixa nos precos das moradias e para ficarem mais perto de oportunidades de
emprego.

Segundo Capel (1974), a tendéncia no modelo de Burgess era que a cidade

cresceria a partir das zonas internas em dire¢cao a zonas externas.

Figura 3 - Modelos de segregacgao de Burgess e Kohl, 1841 e 1924

Burgess Kohl

ECentro da cidade

B Area residencial de baixa renda
ClArea residencial de média renda
W Area residencial de alta renda

Fonte: Modificado de Alcantara, 2011

Nota-se entdo uma grande divergéncia nos dois modelos, porém nenhum dos
dois estdo incorretos, eles apenas caracterizam o universo no qual foram criados e
seu periodo historico.

Por meio deles foi possivel compreender e evoluir o estudo da segregacéo,
chegando até o modelo do economista norte-americano Hoyt. Segundo ele, o padrao
de segregacao nao seguia um tipo concéntrico, mas em setores a partir do centro,
onde a regiao de maiores amenidades era ocupada pela classe de mais alta renda,
sendo envolta pela classe média, a classe mais pobre estaria localizada no lado

oposto da cidade, em areas mais precarias.
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Figura 4 - Modelo de segregacéo de Hoyt, 1939

1. Central W D—
2. Transporte e indUstria sVE
3. Area residencial de baixa renda
4. Area residencial de média renda
5. Area residencial de alta renda

Fonte: Bartolomé, 2008

A aceitacao desse modelo tornou-se facilitada, pois as dindmicas presentes em
grandes cidades demonstravam que as novas tecnologias voltadas para a saude,
educacao, transporte e lazer estavam voltadas primeiramente para os grandes
centros, enquanto as periferias nao tiveram acesso a esses recursos.

No inicio do século XX, a Escola de Ecologia Humana de Chicago nos Estados
Unidos, elaborou outros dois modelos de segregacgao, o Voluntario e o Involuntario.

Os estudiosos dessa escola basearam suas andlises em modelos
metodoldgicos fornecidos pelo Darwinismo Social, tendo uma perspectiva positivista
da realidade. Essa escola pesquisava, sobretudo, os efeitos da imigracao, através da
formacgao de guetos.

Por meio dela, ideias baseadas na crenca de que a cidade funcionava com um
organismo vivo, que tinha sua histéria e quem melhor se adaptasse ao estilo de vida,
conseguiria habitar as melhores areas deste espaco.

Para a Escola de Chicago, a segregacao voluntaria se dava quando o individuo
iria habitar um determinado local da cidade e por sua propria iniciativa, ja a segregacao
involuntaria acontecia quando agentes externos obrigavam habitar ou deslocar-se
dentro de um espacgo determinado.

Porém em The City, publicado no ano de 1916, Vasconcelos (2004) define
segregacao como uma reparticao das populagdes nas grandes cidades. Sendo assim,
0 processo de segregacao se daria em aspectos com base na lingua, na cultura e

posteriormente na cor e na raga, deste modo, ela ndo seria voluntaria.
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Como dito anteriormente, os levantamentos quanto ao Darwinismo Social
ajudaram na discusséao da criagdo dos guetos nos Estados Unidos no inicio do século
XX.

Gostos e conveniéncias pessoais, interesses vocacionais e
econdmicos tendem infalivelmente a segregar e, por conseguinte, a
classificar as populacdes das grandes cidades (...) os processos de
segregacao estabelecem distancias morais que se tocam, mas nao se
interpenetram. (NEGRI, 2008, p.133)

Ao citar gostos e conveniéncias pessoais, pode-se interpretar que o segregado
ira escolher o local onde mora por afinidade ou pertencimento, mas o que se deve
levar em consideragao, € que nos guetos e periferias como um todo, estar préximo a
parentes ou semelhantes € necessario, pois representa a reafirmacao de valores, uma
ordem cultural, moral e étnica.

Segundo Negri (2008) na maioria das vezes o0 segregado escolhe sua casa

olhando para o preg¢o do imdvel, pois € o que Ilhe cabe no bolso.

E ainda, que esses agrupamentos étnicos nao sao planejados, mas
surgem de acordo com a possibilidade de pagamento pela moradia em
determinada area da cidade. (NEGRI, 2008, p.134)

Discutir os modelos apresentados acima e as ideias elaboradas pela Escola de
Chicago ajudam a compreender a dindmica territorial envolvida na segregacgao
socioespacial de algumas realidades. Essa afirmacédo leva em consideragcdo as
diferentes realidades encontradas no globo e até mesmo dentro de uma grande

cidade.

O maior equivoco desta escola foi o de ter tomado para a sociedade
uma teoria construida para os elementos naturais e ter construido
bases que naturalizaram as relagbes sociais nas cidades. A
segregacgao socioespacial foi tomada como algo inerente as cidades,
através de questdes de cunho racial, étnico e cultural. Como se ser
segregado ou nao fizesse parte do cotidiano do espaco urbano, das
relagdes “naturais” entre as pessoas, ou seja, somente aquele que se
adaptasse mais facilmente e mais rapidamente ao modo de vida
urbano poderia sair-se melhor e, consequentemente, habitar as
melhores areas e ter as melhores oportunidades de trabalho e renda.
(NEGRI, 2004, p.135)
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Porém como ja foi levantado anteriormente nesse capitulo, a segregagéo
socioespacial esta diretamente atrelada as classes sociais, pois as pessoas sao
divididas em diferentes areas do espaco urbano e esse fator as torna um instrumento
de controle do espago.

E impossivel dizer entdo que o espago urbano se apresenta de maneira igual
e segue um padréo s6 por que o fendbmeno da segregacao socioespacial acontece,
por exemplo, em uma cidade dos Estados Unidos. E necessario voltar um olhar critico
para cada cidade, compreendendo a formagao da mesma, para que afirmagdes sobre
a segregacgao socioespacial sejam solidas.

Desse modo, pensar em modelos como os de Burgess, Kohl e Hoyt que foram
criados na Europa e nos Estados Unidos e tentar encaixa-los nas realidades
encontradas na América Latina se torna um equivoco, pois a constru¢ao do espaco
geografico tem suas particularidades. As mesmas serao discutidas adiante, por meio
de autores que voltaram seu olhar para a realidade da América Latina e em especial

do Brasil.

2.2 SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

Falar sobre segregacado socioespacial na América Latina, constitui analisar
fendmenos que ndo aconteceram em outros continentes e realizar apontamentos
criticos quanto ao processo de formagao do espaco geografico, sendo esse construido
por mao-de-obra escrava e gerido por colonizadores europeus.

Os modelos de segregacao apresentados até o momento ajudam a
compreender como 0 processo de segregacao se deu ao longo da histéria da
humanidade, mas cabe ressaltar que esses modelos ndo se aplicam na realidade
encontrada no Brasil e principalmente nos conjuntos escolhidos para desenvolver o
estudo dessa dissertagao.

Ser segregado ou favelado na América Latina significa mais do que morar em
bairros afastados dos grandes centros urbanos, significa ndo ter acesso a
equipamentos urbanos e condigdes minimas que possam levar a uma ascensao
social. Nesse trecho do capitulo ser&o elencados estudos e teorias que explicam como
a segregacao se instaurou na América Latina e posteriormente no Brasil que é o foco
dessa dissertacao.
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Sendo assim, para entender como ocorreu O processo de segregacgao
socioespacial no continente americano, Roberto Lobato Correa, em sua obra, O
Espaco Urbano de 1999 dividiu a América Latina em trés periodos de padrdes de
segregacao.

O primeiro periodo esta entre o século XVI a 1850, aproximadamente,
compreendendo quase todo periodo colonial onde a América do Sul pertencia a
Espanha e Portugal e caracteriza-se pela centralidade das moradias da classe alta.
Nesta fase, a segregacéo esta legitimada pela Lei das indias, semelhante ao padréo
proposto por Kohl, que ja foi apresentado nesse capitulo.

O segundo periodo ocorreu em torno de 1850 a 1930, onde a sociedade ja
havia alcangado um nivel de desenvolvimento para locomocdo dentro do espaco
urbano. Com a instalagéo de bondes e trens em grandes centros. Isto favoreceu, entre
outras coisas, a mudanga do padrao de habitacdo da sociedade, permitindo que a
classe com um maior poder aquisitivo pudesse morar mais distante do centro. Boa
parte dessa classe abandona e outra parcela vende suas casas nessa zona da cidade,
as quais passam agora a serem ocupadas por pessoas com menor poder aquisitivo,
construindo assim, corticos proximos aos locais de trabalho da baixa renda.

Ja no terceiro periodo, que se inicia por volta de 1930, é possivel notar o
crescimento de uma preferéncia da classe alta por determinadas areas da cidade que
podem ser consideradas segundo Negri (2008), como “dotadas de amenidades”,
paralelamente ao grande fluxo migratério que caminha em dire¢do as cidades,
composto principalmente de trabalhadores rurais. Esses trabalhadores, na maioria
das vezes, expropriados de suas terras, acabam chegando nas periferias, por meio
da formacéao de loteamentos populares, favelas e conjuntos habitacionais financiados
pelo Estado.

Vale ressaltar nesse momento, o papel do segregado no espago urbano, nos
trés periodos. Em todos os periodos, a populagdo segregada nao teve poder de
escolha e muito menos de fala, e essa relacdo se deu desde o inicio do periodo
colonial dos paises da América Latina, até o periodo mais contemporaneo.

Segundo Sabatini (1998), Caceres (2001) e Cerda (2001), o padrao da
segregacao latino-americana, nas ultimas décadas, tem se caracterizado por ser de
grande escala. Ao longo do século XX, as familias de maior poder aquisitivo foram se
concentrando somente em uma area de crescimento em forma de cone, mantendo-se

unidas ao centro tradicional, enquanto os grupos com menor poder aquisitivo
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tenderam a se aglomerar em extensas zonas de pobreza cada vez mais longinquas e
com a falta de equipamentos urbanos.

Agora quando voltamos a discussdo somente para o solo brasileiro e para as
pessoas que desenvolveram estudos e teorias para o territério, € preciso compreender
que os estudos estdo atrelados ao desenvolvimento capitalista periférico. Se torna
impossivel discutir segregacao no Brasil sem pensar no termo periferia.

Vale a pena ressaltar como a Escola de Chicago que contribuiu para a criagao
de outros modelos de segregacao, influenciou pesquisadores brasileiros em suas
analises. De acordo com Panta (2018), a influéncia aos pesquisadores brasileiros se
deu a partir da vida de Donald Pierson ao Brasil, que produziu seu doutorado em
relagdes raciais, na Bahia, orientado por Robert Park.

No Brasil, a Escola de Chicago exerceu influéncia especialmente em
trés campos de conhecimento: |. nas relagdes raciais (negros, brancos
e imigrantes); Il. nos estudos de comunidades (pequenas cidades
rurais); lll. nos estudos na cidade (S&o Paulo, principalmente).
(Mendonza apud PANTA, 2018, p.50)

Desta forma € possivel perceber como as questdes raciais estdo diretamente
ligadas a segregacao socio espacial quando falamos no Brasil, fato esse que sera
discutido no préximo topico desse capitulo.

Outro autor que com suas contribui¢des cientificas contribuiu para a
compreensao da segregacao no pais foi Manuel Castells, um sociélogo que mesmo
ndo sendo brasileiro, ao abordar discussdées acerca da América Latina, incentivou
pesquisadores apds 1970 a realizar pesquisas acerta da segregagao e construgao do
espaco urbano, mais especificamente em Sao Paulo.

Autores e autoras como Milton Santos, Erminia Maricato, Raquel Rolnik,
Roberto Lobato Corréa, Flavio Villaga entre outros também produziram obras
importantes acerca da segregacao socioespacial no Brasil, porém as discussoes
desses autores trazem dois elementos a mais, a discussao da questéo racial e de

classes.
2.3 SEGREGAGAO RACIAL COMO PONTO CHAVE PARA ENTENDER A ESTRUTURA DE UM PAIs
A segregacgao socioespacial no Brasil encontra-se fortemente atrelada a

producdo do espago urbano e a marginalizacdo da populagdo de maioria preta e

parda.
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Segundo Negri (2008), os problemas urbanos brasileiros tém relagdo com Lei
de Terras de 1850, que impossibilitou 0 acesso a terras por parte da populagido com
baixo poder aquisitivo, negra, indigena e imigrante. E em 1888, com a aboligdo da
escravatura o status e o privilégio das elites brasileiras se mantiveram com forte
influéncia do império.

Posterior a abolicdo da escravatura em 1888, os sujeitos sociais negros
receberam rotulos de “homens livres”, mas o que significava ser livre? Onde iriam
morar? Onde iriam trabalhar?

Um periodo histérico que ajuda compreender esse fendbmeno € o século XIX,
onde a economia do pais agroexportadora voltada para o café, trouxe a ideia de que
as grandes cidades brasileiras ndo poderiam representar atraso econdémico e
tecnolégico, elas deveriam fazer frente a grandes capitais europeias.

Para isso, ocorreu a regulagdo da atuacédo de alguns instrumentos
urbanisticos, como a legalizacao de atuagao do mercado imobiliario,
implantacdo de projetos de saneamento ambiental e paisagismo,
enquanto a populacio de baixa renda era expulsa para as areas mais
afastadas da cidade. Era a conjugac¢ao do modelo de embelezamento
das cidades e segregacao socioespacial das camadas mais pobres da
sociedade. (NEGRI, 2008, p.146)

A cidade do Rio de Janeiro pode ser utilizada como o maior exemplo para o
inicio da formagao dar favelas, pois além da segregagao com os ex-escravisados
apos a abolicdo, em outros momentos da histéria, a cidade foi palco para a formagao
das primeiras favelas do pais. Através de revoltas sociais como a Guerra de Canudos
que culminou com a ocupacgao de areas afastadas pelos soldados provenientes da
guerra, areas afastadas também sendo ocupadas. Com a derrubada dos corticos,
durante a Revolta da Vacina no comeg¢o do século XX que a cidade também se viu
forcada a ocupar zonas afastadas dos centros.

Devido a proximidade de algumas favelas a bairros socialmente valorizados,
chegaram a ser efetivados no Rio de Janeiro programas diversos de remog¢ao de
favelas, que teve grande vigor a partir da década de 1960, culminando com o
deslocamento de seus moradores para habitagdes populares que se configuravam
como uma espécie de refavelizacdo em outras areas (ROLNIK apud PANTA, 2011,
p.60).

E importante ressaltar que na formacao das primeiras favelas do pais existiam

pessoas brancas com um menor poder aquisitivo, mas nesse momento, quando
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falamos em producdo do espaco periférico, a presengca de ex-escravos, sendo
indigenas ou africanos era predominante.

Segundo Maricato (2000), o Brasil como a maioria dos paises da América
Latina, apresentou um alto indice de crescimento de sua populacido urbana, a partir
principalmente da segunda metade do século XX. Segundo a autora, a populagéo
urbana que, em 1940, era de 26,3% do total, ou seja, 18,8 milhdes de habitantes,
passou, no ano de 2000, para 81,2%, em numeros absolutos para 138 milhdes. Em
apenas sessenta anos a populagao urbana cresceu cerca de 549% (120 milhdes de
pessoas).

O crescimento urbano, portanto, ocorreu por meio da exclusao social e
segregacao socioespacial, que por meio dos agentes produtores do espaco urbano,
negligenciaram o acesso a equipamentos urbano e politicas publicas. E com o
aparecimento do trabalhador livre para servir como forca de trabalho nas industrias
brasileiras, as cidades ganham nova dimensao e tem inicio o problema da habitagao
e da segregacéo residencial no pais.

A segregacéo residencial se da por conta das classes sociais e da questao
racial, o espago urbano € produzido e organizado de acordo com os interesses das
diferentes classes. Deste modo, discutir segregacéao residencial, significa analisar a
distribuicdo de grupos dentro de uma cidade, onde um grupo tera mais recursos e
condigdes que o outro.

Teresa Pires do Rio Caldeira, tras uma discussao parecida com a Divisao por
Diferenca no Status Hierarquico, elaborada por Marcuse e que ja foi citada
anteriormente. A discussao realizada por Teresa, diz respeito a uma nova segregacao
urbana, como é colocado pela autora.

A autora traz a tona, a discussao de Enclaves Fortificados, que contribuem para
uma melhor compreensao da segregagao em meio as classes sociais.

Enclaves fortificados representam uma nova alternativa para a vida

urbana dessas classes médias e altas, de modo que sao codificados
como algo que confere alto status. A constru¢ao de simbolos de status
€ um processo que elabora distancias sociais e cria meios para a
afirmacao de diferengas e desigualdades sociais. Uma maneira de
verificar isso no caso dos enclaves paulistanos é analisar anuncios
imobiliarios. A publicidade de imdveis ao expressar/criar os estilos de
vida das classes meédia e alta revela os elementos que constituem os
padroes de diferenciagédo social em vigéncia na sociedade. Os
anuncios ndo so6 revelam um novo codigo de distingdo social, mas
também tratam explicitamente a separacdo, o isolamento e a
seguranga como questdes de status. Em outras palavras, eles
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repetidamente expressam a segregacdo social como um valor.
(CALDEIRA, 1997, p.159)

E € impossivel desatrelar a segregacao socioespacial, originada nesse caso
por meio dos enclaves fortificados, da questao racial, pois ao pensar na concentracao
da populagcdo negra em espacgos periféricos ou até mesmo dentro dos enclaves
fortificados, € possivel ver uma disparidade gigantesca com a concentragdo de
brancos.

Pierson (1942), por meio de suas pesquisas desenvolvidas em Salvador,
constatou que a cor da pele das pessoas variava de acordo com a qualidade do bairro
analisado. A concentragao de pessoas da etnia preta e parda em bairros periféricos
levantada no inicio desse tépico vem de encontro com a discussdo da segregagao
residencial.

Luiz de Costa Pinto em 1953, levanta a discusséo acerca da segregacgao
residencial, analisando a questao racial no Rio de Janeiro e em concordancia com o

paragrafo anterior, o autor afirma:

Enquanto que, em cada cem habitantes do Rio de Janeiro, 27 sdo de
cor, na populagado das favelas, em cada cem habitantes, 71 séo de
cor. Essa grande diferenca, entre a propor¢cdo dos elementos de cor
no Rio de Janeiro e a proporgao dos elementos de cor nas areas mais
deterioradas da cidade, € a forma mais expressiva pela qual se
manifesta aqui a segregacao étnica (COSTA PINTO apud PANTA,
2011, p.57)

Agora quando falamos que a segregacao residencial se ocorre segundo o
poder aquisitivo de grupos sociais, subentende-se que todas as etnias estdo
submetidas a esse processo, mesmo que a populagao negra seja majoritariamente
mais afetada por esse fendbmeno, mas outra discussao vem a tona, que € o das etnias.

A discussao dessa questao pode ser feita tendo como recorte histérico o
periodo pos-abolicdo da escravatura em 1888, época na qual o governo precisava
solucionas as seguintes questdes: a mao de obra, pois os escravos entdo estariam
libertos e os valores a serem pagos em uma relagcédo assalariada seriam altos, e por
outro lado, invisibilizar o alto contingente de pretos no pais, atendendo assim os
anseios da elite brasileira.

Como solugdo para esses problemas, o governo criou incentivos para a
imigracao de europeus vindos de paises como ltalia, Alemanha, Inglaterra e Japao,

popula¢des majoritariamente brancas.
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Essa reestruturacdo vinha adaptar a cidade senhorial-escravista aos
padroes da cidade capitalista, onde terra é mercadoria e o poder é
medido por acumulagao de riqueza. A face urbana desse processo é
uma espécie de projeto de “limpeza” da cidade, baseado na
construgcdo de um modelo urbanistico e de sua imposicao através da
intervencdo de um poder municipal recém-criado. Um dos principais
alvos de intervencdo foram, nas duas cidades, justamente os
territorios negros (ROLNIK, 1989, p.6).

Deste modo, o contingente populacional que iria se autodeclarar da etnia
branca, aumentaria. Porém seria necessaria outra agao para diminuir o numero de
pretos no pais, e pensando nisso a etnia parda foi criada no censo de 1872, ainda
antes da abolicao da escravatura, onde os donos dos escravos podiam responder a
pesquisa (IBGE, 2018, p.10).

O censo que acontece de dez em dez anos, e em todas as edigdes o
entrevistado é indagado pelo pesquisador sobre a sua autodeclaragéo. A acdo de se
autodeclarar em uma pesquisa censitaria, diz respeito a cor que o entrevistado
acredita ter. S6 que mesmo com a liberdade de resposta na pesquisa, a maioria dos
brasileiros ndo tem ideia do que significa ser pardo.

A etnia branca e preta sempre esteve presente no censo, mas quando a cor é
relacionada ao descendente de indigena ou africano diversas alteragdes foram feitas
no decorrer dos anos, contribuindo para uma falta de identidade por parte da
populagdo com a propria cor.

No ano de 1890, por exemplo, a etnia parda deixou de existir e foi substituida
pela etnia “mestica”’, acdo diretamente atrelada a ideia de branqueamento da
populagado, tanto que os levantamentos sobre cor da pele no Brasil s6 voltam a
aparecer no ano de 1940, quando a pesquisa s6 apresentou as opg¢des de resposta:
branca com a porcentagem de 63,5%, preta com 14,6%, amarela 0,6% e outras
repostas 21,2%, sendo essa ultima categoria codificada pelo IBGE atualmente como
0s pardos.

A populacao negra no Brasil ndo foi apagada do mapa nesses anos em que a
politica de branqueamento atuou fortemente no pais, 0 homem e a mulher negra foram
ainda mais calados e invisibilizados. Tais agdes e a estruturacdo de uma sociedade
racista, levavam o negro a nao se declarar mais da etnia preta, pois a etnia parda
presente em um documento, seria muito mais aceita pela sociedade do que a etnia
preta preto (IBGE, 2018, p.10).
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A figura 5 foi produzida pela Plataforma Pata no ano de 2018, com a base de
dados do ultimo censo, realizado no ano de 2010. Deste modo, a populagao brasileira
esta dividida nas cinco etnias criadas pelo IBGE, sendo elas: branca, preta, parda,
indigena e amarela.

A primeira coisa que salta aos olhos quando se olha o pais inteiro € o
predominio das etnias branca e parda, e como elas estao distribuidas pelo territério.

A Regido Norte do pais tem a maior propor¢cdo de pessoas autodeclaradas
como indigenas, com destaque para os estados do Amap4a, Roraima e Amazonas,
onde mais de 10% da populagéo se autodeclara como indigena. Ja a regido Nordeste
tem a maior proporgdo de pessoas pretas e pardas, especialmente nos estados da
Bahia, Maranh&o e Alagoas, onde mais de 80% da populacéo se autodeclara como
preta ou parda.

Figura 5 - Representacgéao racial do Brasil 2018
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Fonte: Plataforma Pata (2018)

Por outro lado, a regiao Sul tem a maior proporgao de pessoas brancas do pais,
com destaque para o estado do Rio Grande do Sul, onde cerca de 80% da populagao
se autodeclara como branca. Ja na regiao Sudeste, a distribuicdo € mais heterogénea,
com Sao Paulo e Rio de Janeiro apresentando proporcées significativas de pessoas
brancas, negras e pardas. Essas diferencas de distribuicao de etnias entre os estados
contribuem para acentuar desigualdades étnico-raciais. Desse modo, agora sera
apresentado como esse fendbmeno se da no municipio de Rolandia -PR.
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Direcionando a discussao agora para a Regido Metropolitana de Londrina —
PR, onde a cidade de Rolandia se encontra, € importante ressaltar alguns fatores
gue ocasionaram a concentracao da populagio preta e parda no estado.

Como levantado no subtdpico anterior, houve uma politica de
embranquecimento na populacdo brasileira, com o intuito de reduzir a populagao
negra que ndo era vista com bons olhos por uma sociedade altamente racista.
Quando essa discusséao € levantada e comparamos com os percentuais atuais da
populagdo, temos alguns numeros interessantes sobre o estado do Parana.

Dentre os trés estados da Regido Sul, o Parana é o que apresenta a maior
concentragao de pretos com 3,1% e pardos com 25,4 %, segundo dados do censo
do IBGE de 2010. Pode-se afirmar entdo que o Parana é o estado mais negro do
Sul do Brasil.

Agora quando pensamos na Regido Metropolitana de Londrina, a mesma
possui uma populagao negra significativa, que representa uma parcela importante
da sociedade local. De acordo com dados do censo de 2010, a populagao negra da
regiao metropolitana representava cerca de 12,6% da populagao total do estado.

Essa populagdo negra esta presente em diferentes areas da regiao
metropolitana, incluindo em areas urbanas e rurais, e € composta por pessoas de
diferentes origens e identidades étnico-culturais. Além disso, segundo o IBGE,
existem também comunidades quilombolas na regido, que possuem uma historia
propria e tem lutado por seus direitos e reconhecimento.

Mesmo a regidao metropolitana tendo uma populagdo negra consideravel,
isso nao significa que ela ndo passou por um processo de embranquecimento assim
como outras regides do pais. Cerca de 70,1% do estado é constituido por brancos.

No século XX, a politica de embranquecimento no Parana foi tao intensa que
ganhou novas formas, como a proibicdo de manifestagdes culturais de matriz
africana e a segregacao socioespacial, que confinava a populacdo negra em areas
periféricas. Fazendo com que a populacado negra do estado se concentre nesses

locais até os dias de hoje.
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3. REFLEXOES SOBRE A SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL EM AREAS DE ZEIS
NA CIDADE DE ROLANDIA

Esse ultimo capitulo objetivou discutir a génese da cidade de Roléandia e refletir
sobre como a segregacao socioespacial e racial encontram-se materializadas em trés
conjuntos habitacionais da cidade, sendo eles respectivamente, José Perazolo,

Ernesto Franceschini e Tomie Nagatani.

3.1 A CONSTRUGAO DE ROLANDIA NO NORTE DO PARANA

A ocupacao territorial do estado do Parana perpassa por acontecimentos
histéricos que envolvem a economia cafeeira e a imigragdo de paises europeus e
asiaticos. Antes de adentrar na histéria da fundacdo da cidade de Rolandia, é
necessario explicar qual foi o processo politico que levou a presenga dos imigrantes
que viriam fundar diversas cidades no Norte do Parana.

Um acontecimento histérico marcante para a territorializacao brasileira, foi a Lei
de Terras de 1850, que permitiu ao Estado realizar um novo reordenamento agrario,
adotar novos conceitos de organizagao da propriedade privada, permitir o monopalio
dos meios de producgao e incentivar o fim do trabalho escravo e a adog¢ao do sistema
de trabalho assalariado, sobretudo, através de politicas de fixagdo de imigrantes
estrangeiros no campo.

Deste modo, ao adotar o procedimento da compra e venda da terra, como
sistema de aquisi¢ao da propriedade, o Estado praticamente excluiu desse processo
as populagbes menos favorecidas, como posseiros, trabalhadores livres e recém
libertos. Mesmo que essas pessoas trabalhassem no campo e agora tinham sua
liberdade, o acesso a terra foi limitado.

A respeito da imigracdo no Parana, Sanoto (2010) afirma que durante a
Assembleia Legislativa Provincial do Parana do ano de 1860, mediada pelo presidente
da provincia José Francisco Cardoso, 0 mesmo escreveu o seguinte:

Desde que o governo imperial e o pais se empenharam com afinco na
repressao do ilicito trafico de escravos, e que consequentemente
foram escasseando os bragos, que nos forneciam semelhante
comércio, as visitas de nossos labradores volveram-se para a
emigragdo estrangeira, como a unica esperang¢a que lhes restava,
contra a decadéncia da produgédo agricola. Entre dois sistemas
reconhecidos para facilitar a vinda de colonos, é sem contestacao



62

preferivel da emigragao espontanea: a lei de 18 de setembro de 1850
assim o visou, ordenando a demarcacdo dos terrenos do modo a
extremar o dominio publico do particular. (CARDOSO, 1860. p.60)

Com isso, € possivel visualizar a ligagéo entre a Lei de Terras de 1850 e o
incentivo a imigragdo. A substituicdo da mao de obra escrava era de extrema
importancia, além disso, outra questdo também foi levada em consideracido na
escolha dos povos colonizadores.

Conforme discutido em capitulos anteriores, o pais passou por uma politica de
embranquecimento com o objetivo de reduzir o numero total de pessoas negras. Isso
pode ser observado ao analisar a composicéo étnica de paises colonizadores como
Alemanha, Inglaterra e Italia, onde predominam pessoas brancas. Essa politica visava
aumentar a proporcado da etnia branca no pais, jd que os descendentes dessas
pessoas teriam uma maior probabilidade de nascer brancos, contribuindo assim para
a concentragao étnica.

Até a década de 1930, a regido central do Norte do Estado do Parana, onde
hoje esta localizado o municipio de Rolandia, era habitada por indigenas e
exploradores que ocupavam as terras ou obtinham concessdes do governo estadual
para estabelecer assentamentos. Embora a densidade demografica nédo fosse
significativa e o desempenho econdmico nao fosse expressivo, a regiao era alvo de
movimentacgéao fundiaria devido as grandes fazendas impulsionadas pela expanséao da
industria cafeeira em Sao Paulo.

Em 1923, iniciou-se um novo processo de ocupagao da regido com a chamada
Missao Montagu, liderada por Edwin Samuel Montagu. Essa missédo era composta por
representantes de bancos britanicos credores que permaneceram no Brasil por dois
meses com o objetivo de negociar as dividas nacionais. Um dos membros da missao,
Simon Joseph Fraser, conhecido como Lord Lovat, tinha a tarefa de avaliar o potencial
agricola das terras brasileiras para o cultivo de algodado. Essa visita despertou
expectativas entre os fazendeiros da regido do Norte Velho, que passaram a ver os
ingleses como potenciais investidores, uma vez que suas fazendas enfrentavam
dificuldades no escoamento da producao de café e nao possuiam capital suficiente
para estender a Estrada de Ferro Sorocabana.

De acordo com Schwengber (2003), apds o retorno da missao a Inglaterra em
1924, o governo britanico adquiriu 515.000 alqueires paulistas das chamadas terras

devolutas, anteriormente sob posse do governo do Parana, localizadas na regiao
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central e norte do estado, entre os rios Paranapanema, Tibagi e lvai, que
anteriormente eram territorios indigenas que foram tomados/invadidos.

Assim, em 1925, foi fundada a Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP),
com sede no Brasil, responsavel por parcelar as terras em lotes agricolas e
comercializa-las para cafeicultores de todo o pais, assim como imigrantes. No final do
mesmo ano, foi estabelecida em Londres a matriz da companhia, denominada Parana
Plantation LTDA, sob a dire¢ao de Lord Lovat.

Dentre as estratégias tragcadas pela CTNP, a regido adquirida tinha que ser
planejada. Assim houve o ordenamento do territorio no sentido Leste-Oeste, com a
extensao da linha férrea Cia Ferroviaria Sdo Paulo-Parana adquirida em 1928 e da
estrada de rodagem, conhecida como Estrada do Sertdo. A regido foi dividida em
faixas alongadas de pequenas propriedades rurais de 10, 15 e 20 alqueires, providos
de cursos d’agua nos vales e acesso no espigao por estradas vicinais.

Neste planejamento, alguns nucleos urbanos foram definidos como pdlos e
outros como patrimbnios estabelecidos a cada quinze quildbmetros para servirem de
centro de apoio e abastecimento a populagao rural, 0 que mais tarde seu crescimento
demografico e econdmico resultou no desmembramento e criagdo de municipios,
como Nova Dantzing (atual Cambé), Rolandia, Arapongas, Apucarana e tantos outros,
algumas sendo destacadas na figura 6.

Segundo Schwengber (2003), no inicio, as pequenas cidades dispunham de
casas de comércio, igrejas, escolas, farmacias, autoridades, e funcionavam como
ponto de encontro, onde relagdes de amizade e parentesco definiam uma rede de
favores e relagdes informais.

O Patriménio Rolandia, hoje Municipio de Rolandia, foi fundado em 1934 como
um dos primeiros nucleos projetados pela CTNP — Companhia de Terras Norte do
Parana, distante 30 quildmetros de Londrina. As primeiras ruas e lotes foram
demarcados a partir do projeto do nucleo inicial pelo engenheiro russo Alexandre
Razgulaeff e a ocupacao se deu em sequéncia, pois os primeiros terrenos ja haviam
sido comprados antes da implantagdo do patriménio. Em 25 de janeiro de 1936 a
inauguracao da Estacao Ferroviaria, destacada na figura 7, marca a chegada do trem,

o que de certo modo, trouxe maiores possibilidades de ocupacéo efetiva da regiao.
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Figura 6 - Por¢des de terras adquiridas pela CTNP e comercializadas junto a

ex colonos oriundos principalmente de Sao Paulo
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Fonte: Schwengber,2003

Figura 7 — Estacéo ferroviaria inaugurada em 25/01/1936

Fonte: Schwengber, 2003

Desta forma, toda colonizacdo de Rolandia é atribuida aos ingleses que
fundaram também, a Companhia de Terras Norte do Parana, objetivando a compra de

terras para comercializacao.

Rolandia, portanto, participa das representagdes sobre o norte do
Parana e o café. A Companhia de Terras Norte do Parana realizou
intensa propaganda em todo o Brasil, onde apresentava o norte do



65

Parana como uma nova Terra da Promissdo. No entanto o
desenvolvimento foi pequeno até o fim da 22 Guerra Mundial quando
entdo houve uma elevagao dos precos do café e da convicgao
generalizada de que o norte do Parana era o lugar do futuro.
(BARTMEYER, 2007, p. 03)

E de extrema importancia ressaltar o papel dos alem&es judeus na ocupacéo
do territorio tido hoje como Roléndia. Pelo fato da regido ser considerada pouco
povoada ou “desocupada”, foi necessaria a vinda de imigrantes para efetivar a
colonizagdo. As terras entdo ocupadas por esses imigrantes eram pagas por meio da
producgédo agricola, que estava em ascensao no pais. Porém as razdes que trouxeram
os chamados judeus-alemées de forma massiva ndo foram econdémicas, mas sim,
étnico-raciais, pois 0s mesmos se encontravam perseguidos pelo partido nazista e
viram com bons olhos as terras do Norte do Parana que viriam ser Rolandia como rota

de fuga e o recomego de uma nova vida.

N&o vieram por razdes econdmicas, como a maioria dos imigrantes alemaes
chegados ao Brasil antes da Primeira Guerra, quando preponderou o
elemento agricola; também nao vieram por motivos econdmicos — inflagéo,
desemprego — nem por razdes politicas, como alguns espartaquistas e
numerosos elementos dos partidos de direita, depois da Primeira Grande
Guerra. Emigraram como “refugiados”, por serem de “raga” judia, conforme
contam em sua histéria, pois, de acordo com as Leis de Nuremberg, todo
aquele que tivesse V4 de ascendéncia judaica, seria judeu. Estes imigrantes,
que eram na maioria de religido luterana, poucos de religiao catdlica e
somente alguns de religido judaica, foram considerados e - ainda hoje se
consideram — como membros da “raga” judia. Muitos “arianos”, como eram
denominados pelos nazistas as pessoas de “raga germanica”, vieram também
acompanhando seus familiares “judeus”. (KOSMINSKY, 1985, p.49-50)

Porém, os primeiros lotes agricolas (rurais de Rolandia) foram comprados por
japoneses em 1932 (BARTMEYER, 2007, p. 12) antes mesmo de sua fundagao e nao
identificam moradias, apenas compra de lotes rurais. E importante fazer essa
consideracao, pois muito se fala da imigracdo alema como fundadora da cidade,
minimizando assim a japonesa.

Segundo Schwengber (2003, p. 47), “muitas familias que vieram dos Estados
de S. Paulo e de Minas Gerais trouxeram suas mudangas de trem. Todos foram
beneficiados por este meio de transporte”. Também se destacam alguns
estabelecimentos comerciais e de servigos mediante o crescimento demografico nos

primeiros anos da ocupacgao do patriménio.
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Figura 8 — Nomes dos imigrantes japoneses

~ "GLEBA ROLAND’

Fonte: Extraido de Schwengber,2003

A primeira edificacao prestadora de servigos foi o antigo Hotel Rolandia, o
mesmo teve sua construgao iniciada em 29 de junho de 1934. Situado na (hoje atual)
Avenida Getulio Vargas era de propriedade de Eugénio Larionoff, funcionario da
CTNP de Londrina. E segundo Bartmeyer (2007, p. 13) o primeiro a residir na cidade
de Rolandia, foi o senhor Pedro Rosa, um brasileiro arrendatario do Hotel Rolandia.

Segundo o primeiro alemao, Oswald Nixdorf — um dos lideres da
imigracao alema em Rolandia - “no dia 4 de julho de 1934, Carlos
Strass com seus picadeiros derrubou a primeira arvore no patrimonio.
Conta ainda que o fato foi festivamente brindado com cachaca
(SCHWENGBER, 2003, p.33)
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Figura 9 — Vista parcial do Antigo Hotel Rolandia
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Fonte: SCHWENGBER, 2003, p. 42.

O nome da cidade foi atribuido em homenagem ao guerreiro Roland, cuja
estatua original esta localizada na cidade de Bremen, na Alemanha. De acordo com
Schwengber (2003, p. 38), a CTNP (Companhia de Terras Norte do Parana) decidiu
convocar lideres responsaveis pela imigragédo alema que ja estavam estabelecidos
em propriedades agricolas da regido, a fim de escolher um nome para 0 novo
assentamento. Esses lideres tinham fortes vinculos com a cidade alema de Bremen e
sugeriram nomes como "Rohesland", que significa "Terra Crua", e também "Roland",
em referéncia ao lendario guerreiro medieval do século VIl d.C., que para os alemaes
era um simbolo de "liberdade e justica". No mapa da divis&o territorial de Rolandia
constam os nomes "Gleba Roland" e "Gleba Patriménio Rolandia" (Figura 10).

A histéria do municipio de Rolandia € marcada por datas importantes que
desempenharam um papel crucial em sua organizacdo e emancipag¢ao. Schwengber
(2003, p. 258-264) destaca entao eventos significativos:

Uma data fundamental para o municipio foi 14 de margo de 1938, quando o
Distrito Judiciario de Rolandia foi criado por meio do Decreto-Lei Estadual n° 6.589.
Esse ato marcou o momento em que Roléndia deixou de ser parte de Londrina e
obteve sua prépria representacao politica.
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Figura 10 - Mapas com divisbes das Glebas de Rolandia
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Fonte: SCHWENGBER, 2003, p. 26.

Em 30 de dezembro de 1943, ocorreu outro marco importante com o
estabelecimento do municipio de Caviuna, conforme determinado pelo Decreto-Lei
Estadual n°® 199. Essa mudanca de nome ocorreu devido a uma diretriz do Governo
do Brasil que exigia a substituicdo de nomes de cidades relacionados aos paises
inimigos da Segunda Guerra Mundial. Assim, Caviuna, nome derivado de uma arvore
nativa abundante na regidao, substituiu 0 nome de origem germanica, Rolandia.

No dia 28 de janeiro de 1944, ocorreu a instalacao oficial do municipio de
Caviuna, com a posse de seu primeiro prefeito nomeado, Ary Correia Lima. O Decreto
n°® 2.028, datado de 15 de dezembro de 1944, foi responsavel por estabelecer os
limites municipais entre Apucarana, Caviuna e Londrina, delineando as fronteiras
territoriais.

Em 10 de outubro de 1947, uma importante mudanga ocorreu quando o
municipio de Caviuna voltou a ser chamado de Rolandia, através da Lei Estadual n°

02. Nessa mesma ocasido, o distrito de Arapongas foi elevado a condicdo de
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municipio, resultando no desmembramento territorial e na criacdo de seu proprio
territorio.

No dia 14 de setembro de 1948, foi criada a Comarca de Rolandia, conforme
estabelecido pela Lei Estadual n® 93. Essa comarca foi oficialmente inaugurada em
25 de janeiro de 1949 e sua criagdo foi publicada no Diario Oficial n°® 166 de 16 de
setembro de 1948.

Outro marco importante foi a criagdo do Distrito de Pitangueiras, através da Lei
Estadual n°® 790, em 14 de novembro de 1951. O distrito foi inicialmente estabelecido
em Santo Antdnio e posteriormente recebeu o0 nome de Pitangueiras. E finalmente,
em 28 de setembro de 1990, Pitangueiras foi elevado a condi¢do de municipio pela
Lei Estadual n°® 9.389. Esse processo resultou no desmembramento de Pitangueiras
de Rolandia, e o municipio de Pitangueiras foi oficialmente estabelecido em janeiro de
1993.

Atualmente, o municipio de Rolandia é composto em sua divisdo administrativa

de 3 distritos: S&do Martinho, Nossa Senhora Aparecida e distrito sede (Figura 11).

Figura 11- Perimetro Urbano e Area Rural do Municipio de Rolandia - PR
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3.2 O PROCESSO DA EXPANSAO URBANA DE ROLANDIA — PR

Um fator de extrema importancia para a histéria de Rolandia — PR foi a chegada
da linha férrea no ano de 1936, ja que foi através dela que o desenvolvimento e
crescimento econdmico da cidade se tornou possivel.

A estrada de ferro teve seu inicio em 1923, originando-se da estacédo de
Ourinhos - SP, fundada em 1908, pela companhia ferroviaria Estrada de Ferro
Sorocabana. Somente em 1928 por meio da concessao da ferrovia foi transferida para
a companhia Parana Plantations, sendo assim nomeada como Estrada de Ferro Sao
Paulo - Parana, e no decorrer dos anos subsequentes ela estendeu-se por dentro do
Estado do Parana chegando a Londrina em 1935 e a Rolandia no ano de 1936, dois
anos apos sua fundagao.

Segundo Schwengber (2003), as décadas de 1940 e 1950 ficaram marcadas
pela implementacgao do transporte por meio de automéveis e uma maior utilizagéo de
Onibus. Estes marcos foram alcangados gragas a pavimentagdes e a construgao de
novas rodovias.

Deste modo, as viagens de Onibus se tornavam mais vantajosas em
comparacao ao trem, por permitir maiores opcdes de horarios e rapidez de locomocgao.
Esses fatores levaram ao encerramento do transporte de passageiros por meio da
Estrada de Ferro em 1981 (LIASCH, 2011), passando a ser utilizado apenas para
transporte de carga até os dias atuais. E quanto ao transporte por meio dos 6nibus, o
mesmo permanece ativo na cidade, mas ndo € mais utilizado com tanta frequéncia
como em anos anteriores.

A Pesquisa Origem Destino Domiciliar ajuda a caracterizar esse fenbmeno, que
por meio da amostra de 776 domicilios entrevistados, o calculo estatistico apontou a
distribuicdo dos modais de transporte em um dia tipico em Rolandia, com participagao
do modo de transporte individual motorizado em 47,3% das viagens (carro e
motocicleta), coletivo publico 3,2% (6nibus), compartilhado 14% (van, 6nibus fretado
e taxi) e transporte ndo motorizado 35% (a pé e bicicleta) (ITEDES, 2017).

E muito comum que um morador de Rolandia ja tenha ouvido “vocé mora pra
cima ou pra baixo da linha do trem?”. Essa pergunta remete a muitas questdes quanto
a producao do espaco geografico na cidade de Rolandia — PR e como elas foram
atreladas a questdes sociais que envolvem poder aquisitivo e segregagao

socioespacial.
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A linha férrea teve grande importancia para o crescimento da cidade, entéo é
possivel relacionar diretamente a expansdo da mancha urbana do municipio de
Rolandia - PR com a criacdo e melhorias da infraestrutura de transportes, como a
expansao da linha férrea e a construgdo de rodovias que ligam Roléandia a outros
municipios (Figura 12).

Quanto as caracteristicas urbanas podem ser identificadas com grande
diversidade de atividades no distrito sede, e menos desenvolvidas nas areas urbanas

dos distritos de Sdo Martinho e de Nossa Senhora Aparecida, conhecido como Bartira.

No distrito sede, os dados de expanséo territorial mostram que a cidade foi
implantada com pouco mais de 2 km?, e que esta area foi sendo ampliada no decorrer
das décadas. Os anos de 1970 correspondem ao periodo de maior crescimento em
relacdo a década anterior e a proporcao 11,62% em relacio ao total ocupado de 17,9

Km?2.
Figura 12 — Evolugao da malha urbana de Rolandia, via férrea e rodovias.
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Entretanto, as duas ultimas décadas tém mostrado ampliacbes notaveis,
computando praticamente 50% de crescimento nos anos 2000 em relagdo a década
de 1990. Na década de 2010, a ampliagao ja chega a 5 Km?, totalizando a area urbana
com 17,90 Km? (quadro 3).

Quadro 3 — Expansao urbana do distrito sede de Rolandia — PR por décadas

DECADAS | Area por | Km? | Area Km? | Crescimento (%) | Proporgdo (%) em
década acumulada em relacdo ao | relagao a area total
Hectares Hectares periodo anterior
(ha.) (ha.)

1940 220 2,20 | 220 220 |------------ 12,3 %

1950 30 0,30 | 250 250 |13,6% 1,7 %

1960 63 0,63 | 313 3,13 252 % 3,5%

1970 208 2,08 | 521 521 |66,5% 11,6 %

1980 170 1,70 | 691 6,91 | 32,6 % 9,5 %

1990 164 1,64 | 855 8,55 | 23,7 % 9,2 %

2000 425 4,25 |1.280 12,80 | 49,7 % 23,7 %

2010 510 5,10 | 1.790 17,90 | 39,8 % 28,5 %

TOTAL 1.790 17,9 100%

Fonte: ltedes (2017) *Os dados da década de 2010 correspondem até o ano de 2017.

Na figura 13 tem-se a espacializagcdo da mancha urbana e a expansao urbana
ocorrendo a partir do centro e em um intervalo de tempo de 10 anos o crescimento da
mesma foi progressivo. Um ponto importante a ser destacado na figura 13 € a linha
férrea, que perpassa a cidade e percorre todo o trecho da BR — 369 na area urbana.

O crescimento populacional, o desenvolvimento de bairros ao entorno do centro
e do outro lado da linha do trem, como a Vila Oliveira, contribuiram para o crescimento
da cidade de forma direta. Desta forma, pode-se dizer que a mancha urbana cresceu
para todas as diregdes. A figura, na sequéncia, mostra a expansao da mancha urbana
da cidade de Rolandia.

Na figura 13, pode-se observar quatro fases distintas que contribuem na
compreensao dos vetores de crescimento da cidade. O primeiro segue entre as
décadas de 1940 a 1960, que apds a fundagao do nucleo inicial nos anos de 1930, as
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primeiras expansdes ocorrem proximas a primeira malha, como também surge a

ocupacao da Vila Oliveira, apds a construgao da linha férrea.

Figura 13 — Mapa da expanséao urbana da cidade de Rolandia - PR
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Com o desenvolvimento e crescimento populacional, as areas mais afastadas

do centro foram ocupadas, sendo essas destinadas a pessoas com um menor poder

aquisitivo, que segundo a professora Camila Karina em uma entrevista realizada em

2022, muitas vezes eram chamadas de “vileiros”, por residirem no bairro Vila Oliveira.
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No periodo das décadas de 1970 a 1990 a expansao foi direcionada na porgao
oeste da cidade, impulsionada principalmente pela constru¢do de conjuntos
habitacionais, e a leste pela implantacdo de parques industriais.

O Plano Diretor de 2006 (ROLANDIA, 2006) aponta que na década de 1990
foram construidos loteamentos nas quatro zonas da cidade e condominios fechados
na Zona Leste, sendo esses localizados paralelos ao centro. Nos anos de 1990
também foi implantado o parque industrial ao longo da PR-170, a Norte do centro
principal, na saida para Sao Martinho, proximos aos conjuntos habitacionais, recorte
espacial desta pesquisa.

Na década de 2000 foi acentuada a tendéncia de ocupacédo a Oeste e na
direcdo ao Norte com loteamentos populares proximos ao parque industrial. Pode-se
citar os bairros Jardim Nobre (1 ao 4), Jardim do Café e Belo Horizonte como os que
foram construidos nesse processo de expansdo. Ja na Zona Sul, o principal conjunto
habitacional construido foi o Residencial Italia, no ano de 2004.

A década de 2010 consolidou uma mudanca na expansao urbana, pois se até
entdo a tendéncia era de oeste para norte, a partir de 2010 passou a ocorrer uma
amarracao com a malha urbana central, como também o preenchimento dos vazios
urbanos, principalmente entre o centro e o bairro San Fernando.

Em decorréncia da expanséo de novos empreendimentos, o perimetro urbano
também teve aumentos significativos, ainda que o crescimento da malha n&o tenha
ocorrido de modo continuo. O perimetro urbano indicado pela Lei municipal n°.13/2006
s6 foi delimitado no ano de 2007, tendo algumas ampliagdes na porgéo sul, abaixo do
contorno da Rodovia PR-986 e, principalmente, ao norte com a implantagdo dos
conjuntos habitacionais do PMCMV - Programa Minha Casa Minha Vida, apds o
parque industrial da PR-170.

Do perimetro urbano de 2007 para o ano de 2014 tem-se o aumento de 5,71
Km? de area urbana, somando o valor atual de 48,37 Km? e 17,91 Km? de area

urbanizada (figura 14).
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Figura 14 — Comparativo entre perimetros urbanos de 2007 e 2014, Roléndia — PR
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Numa breve analise do perimetro urbano vigente — ano 2014, & possivel
observar (figura 15) que a zona urbana é constituida de uma area urbanizada com
poucos vazios urbanos, sendo 1,84 Km? Ja, em termos de expansao da malha
urbana, a area urbanizavel mais adequada esta ao norte, pois o0 relevo tem
declividades mais adequadas e menos fundos de vales de cursos hidricos. No entanto,
o desafio esta na conexao de vias e a construgao de equipamentos urbanos.

Em outra analise do perimetro urbano, o Plano Diretor de 2018 aponta que a
expansao da cidade de Rolandia nos ultimos dez anos foi de aproximadamente 5 Km?2.
Tendo em vista que a atual area disponivel para urbanizagéo é de 21,53 Km?, sem
considerar a nao urbanizavel (fundos de vale, reserva legal, matas naturais e
declividades excessivas), conclui-se que ha territério suficiente para atender o

crescimento urbano nos préximos dez anos.



76

Figura 15 - Caracteristicas do perimetro urbano vigente da cidade de Rolandia
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A atual densidade habitacional de 29,5 hab./ha. na area urbanizada é
considerada baixa e, poderia ser incrementada com outros padrées de adensamento
compativeis com a infraestrutura. Entretanto, numa tendéncia de crescimento, a
porcao ao norte mostra-se mais favoravel por facilitar a extensao da infraestrutura pela
continuidade que oferece. O crescimento na dire¢ao do Rio Bandeirantes de Norte e
afluentes (ex. Cérrego Coruja e Corrego Comprido) nao é recomendado em razéo da
vulnerabilidade ambiental de declividades acentuadas e por este ser o manancial de
abastecimento de Rolandia.

Partindo dessas consideragbes sobre a zona Norte da cidade, agora sera
apresentado o coragdo dessa pesquisa, que se encontra em trés conjuntos
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habitacionais, sendo eles respectivamente: José Perazolo, Ernesto Franceschini e

Tomie Nagatani.

3.4 Os CONJUNTOS HABITACIONAIS FAIXA 1 b0 PMCMV: JOSE PERAZOLO, ERNESTO
FRANCESCHINI E TOMIE NAGATANI

Abordar os trés conjuntos habitacionais objeto de estudo desta pesquisa € mais
do que descrever as caracteristicas fisicas e as politicas envolvidas para o
desenvolvimento deles. O que entra em questdo nesse estudo é evidenciar e
transcrever as vivéncias dos moradores que residem nos bairros.

Porém antes de adentrar nos resultados obtidos nas entrevistas, os bairros
serao apresentados, de modo que seja possivel compreender onde os mesmos estao
situados e quem sao as pessoas que ali residem.

Vale a pena ressaltar que no ano de 2009 o municipio aprovou Lei Ordinaria
3361/2009 onde estabelece ao Poder Executivo Municipal adotar medidas a
participacdo do municipio ao PMCMYV instituido pela Medida Provisoria n® 459, de 25
de Marco de 2009, visando atender os problemas e demandas habitacionais da
populacao de baixa renda, que deu origem aos conjuntos (ROLANDIA, 2009).

Em relagdo a infraestrutura das moradias que foram construidas pelo
programa, segundo o municipio, a construcao de casas e apartamentos deveriam
conter dois quartos, sala, cozinha e banheiro, todas as unidades tém medidas
estabelecidas na sua constru¢do, podendo ter o lote no minimo 125,00 m? e no final
de toda obra emitirdao um laudo de término de obra onde consta o término da obra e
comprova que seguiram a legislagao imposta pelo MCMV (ROLANDIA, 2009).

Como levantado anteriormente, é evidente o crescimento urbano na zona
norte com a criagao de quatro conjuntos habitacionais, onde foi instaurado em 2010 a
unica ZEIS — Zona Espacial de Interesse Social da cidade. Sendo assim, os trés
conjuntos habitacionais em questao, sao o José Perazolo, o Ernesto Franceschini e o
Tomie Nagatani, ambos localizados na zona norte da cidade de Rolandia — PR (figuras
16 e 17).



78

Figura 16 — Representagao da delimitagdo da area de ZEIS (em vermelho) na cidade
de Rolandia - PR (2011)
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Figura 17 — Representagao da area de ZEIS (em vermelho) onde foram construidas
as casas do PMCMV na cidade de Rolandia — PR (2021)
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Ao comparar as figuras 16 e 17, € possivel observar o crescimento da malha
urbana da cidade de Rolandia — PR em direcdo as ZEIS. E ainda fica explicito nas
figuras 16 e 17 a existéncia de um espago com uso do solo rural entre os conjuntos
faixa 1 e o restante da cidade.

Em se tratando das moradias, em um intervalo de tempo de dez anos, os trés
conjuntos lancados pelo PMCMV totalizam 1977 moradias (grafico 1), sendo
distribuidas em 604 moradias no Conjunto Habitacional José Perazolo, 660 moradias
no Conjunto Habitacional Tomie Nagatani e 713 moradias no Conjunto Habitacional
Ernesto Franceschini (ROLANDIA, 2022).

Grafico 1 — Numero de moradias por conjunto habitacional

Numero de moradias

Ernesto Franceschini José Perazolo Tomie Nagatani Total

Fonte: Cadastro Unico, 2022

Quanto a populagao que reside nos conjuntos habitacionais, em 2022 va 6350
pessoas, das quais 1966 estavam localizadas no Conjunto Habitacional José
Perazolo, 1985 no Conjunto Habitacional Tomie Nagatani e 2399 no Conjunto

Habitacional Ernesto Franceschini (grafico 2).
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Grafico 2 — Numero de pessoas por conjunto habitacional

Numero de pessoas

Ernesto Franceschini José Perazolo Tomie Nagatani Total

Fonte: Cadastro Unico, 2022

O primeiro ponto a ser destacado quanto a populagdo dos conjuntos
habitacionais é a renda, tanto familiar como per capta. Por meio de dados obtidos no
Cadastro Unico, junto a Secretaria de Servico Social do municipio, foi possivel criar

graficos que apontem a renda das 1977 familias que residiam nos conjuntos até 2022

(grafico 3).
Grafico 3 — Faixa de renda per capta
Faixa de renda familiar per capita
1.977 Residéncias [média por familia] - Rolandia (PR)
Bairros: Ernesto Franceschini; José Parazollo e Tomie Nagalani
35%
617
30%
556
25%
20%
15%
10% 173

156
5%

0%
De 0,00 até R$ 100,00 De R$ 101,00 até De 301,00 até 600,00 De 601,00 até 900,00 Acima de 901,00
300,00

Fonte: Cadastro Unico, 2022
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No grafico 3 é expressivo o numero de 617 familias com a renda per capta de
até R$ 100,00, sendo que a média de pessoas por residéncia ndo ultrapassa quatro
pessoas. Porém em se tratando da renda de até R$ 300,00 ou R$ 600,00 pode-se
inferir que a mesma ainda € muito baixa quando é colocado no papel os gastos
mensais basicos para o sustento de uma familia, envolvendo saude, alimentagéo,
transporte, quitacdo de contas e afins.

A faixa de renda familiar geral também ajuda na caracterizacéo econémica dos
moradores dos conjuntos. Para a criagao dos graficos foram utilizados assim como no
grafico anterior, dados referentes ao Cadastro Unico, realizado no ano de 2022.

Nesse grafico 4 a classificacédo que apresenta um maior numero de familias
enquadradas, é a de entre R$ 178,01 até "z salarios minimos. E importante ressaltar
que as outras classificagdes do grafico, ndo apresentam grandes valores capazes
ultrapassar dois salarios minimos, deixando claro que os dados obtidos das 1977
residéncias, estao falando de familias que apresentam um menor poder aquisitivo.

Grafico 4 — Faixa de renda familiar geral

Faixa de renda familiar
1.977 Residéncias - Rolandia (PR)
Bairros: Ernesto Franceschini; José Parazollo e Tomie Nagatani
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R$178,00 S.M.

Fonte: Cadastro Unico, 2022

O grafico 5 destaca o numero de familias que recebem algum auxilio do
governo, onde 1273 pessoas declararam nao receber nenhum tipo de auxilio e 704

disseram receber algum tipo de auxilio.
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Grafico 5 — Familias que recebem ou ndo algum auxilio do governo

Auxilio do Governo
1.977 residéncias - Rolandia (PR)
Bairros: Ernesto Franceschini; José Parazollo e Tomie Nagatani
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Fonte: Cadastro Unico, 2022

Esses dados ja evidenciam que os moradores dos trés conjuntos atendidos
pelo CRAS, em algum nivel, estdo em condi¢do de vulnerabilidade social. Sendo
assim, a discusséao de segregacao vivenciada por esses moradores tornou-se possivel
a partir de outros dados do Cad-Unico e das entrevistas.

O mais antigo dos conjuntos habitacionais, o José Perazolo, fundado em 2013,
apresenta um numero total de 604 chefes de familia, sendo 49% da etnia branca, 49%
da etnia parda e 2% da etnia preta. Etnias como amarela e indigena nao apareceram

nas respostas (grafico 6).
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Grafico 6 — Etnia por chefe de familia no Conjunto Habitacional José Perazolo

Etnia por chefe de familia
604 pessoas - Rolandia (PR)

Conjunto: José Perazolo

= Branca = Preta = Parda = Amarela = Indigena

Fonte: Cadastro Unico da cidade de Rolandia, 2022

Quando ao conjunto habitacional Ernesto Franceschini, 0 mesmo apresentou
uma populagédo de brancos maior do que de pardos, chegando a 49% da populagéo
total do conjunto. O restante dos moradores declararam pertencer a etnia parda com
48% e outros 3% pertencentes a etnia preta. E assim como no conjunto José Perazolo,

nao apresentou moradores que se autodeclararam das etnias indigena e amarela.

Grafico 7 — Etnia por chefe de familia no Conjunto Habitacional Ernesto

Franceschini

Etnia por chefe de familia
713 pessoas - Rolandia (PR)

Conjunto: Ernesto Franceschini

= Branca = Preta w®Parda = Amarela = Indigena

Fonte: Cadastro Unico da cidade de Rolandia, 2022
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Por ultimo temos o conjunto habitacional Tomie Nagatani, com um total de 660
chefes de familia, sendo que 54% se autodeclararam pardos, 4% pretos e 42%
brancos (grafico 8). Dentre os trés conjuntos, o Tomie Nagatani foi o que apresentou

a maior populacao de pretos e pardos.

Grafico 8 — Etnia por chefe de familia no Conjunto Habitacional Tomie

Nagatani

Etnia por chefe de familia
660 pessoas - Rolandia (PR)

Conjunto: Tomie Nagatani

Fonte: Cadastro Unico da cidade de Rolandia, 2022

E importante realizar esses apontamentos por contribuir na caracterizagéo da
populagdo quanto a etnia. Vale ressaltar dois pontos importantes, o primeiro € que ao
realizar a pesquisa para o Cadastro Unico, foi perguntado a etnia de todas as pessoas
da residéncia, mas infelizmente nao foi contabilizado o numero de etnias em cada
moradia, e outro ponto € que ao analisar a populagdo impactada com a segregacao
racial, sdo levados em consideragcdo moradores autodeclarados pardos e pretos.

Outro dado importante na caracterizacdo da segregacgao racial nos conjuntos
escolhidos para a pesquisa diz respeito as mulheres chefes de familia. Segundo o
IPEA em uma pesquisa realizada no ano de 2018, 48,7% das familias brasileiras séo
chefiadas por mulheres, e 63% dessas mulheres sao negras.

Esses dados evidenciam que cada vez mais, mulheres estdo chefiando lares
no pais, sem a presenca de um parceiro do sexo masculino, seja por divorcio,

independéncia ou qualquer outro motivo que leve a esse caso.
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Agora quando esse dado € analisado visando o racismo no Brasil, é importante
dizer que segundo a Organizagcado TETO Brasil, no ano de 2016 o pais registrou um
total de 70% de moradores negros em periferias e que os mesmos sdo 78% entre os
mais pobres do pais. Ou seja, a concentracdo de negros na periferia diz sobre a
populacao segregada de forma social e racial, que enfrentam um problema estrutural.

Trazendo os dados dos conjuntos do recorte espacial (grafico 9), € possivel
verificar que os dados apresentados acima podem ser confirmados e que mesmo 0s
numeros de mulheres brancas chefes de familia sendo elevados, a problematica se
mantém.

O conjunto habitacional José Perazolo apresentou um dado diferente dos
outros dois, pois nesse caso o numero de mulheres brancas alcancou um total de
52%, e foi superior ao numero de mulheres pretas e partas, 45% e 2%
respectivamente. Porém os numeros nao sio tao discrepantes, pois considerando
uma populagado negra, formada por pessoas pretas e partas, os nimeros chegam a
48%, um numero nao tao distante os outros 52% de mulheres autodeclaradas

brancas.

Grafico 9 — Etnia por chefe mulher familia no Conjunto Habitacional José Perazolo

Etnia das mulheres chefes de familia
368 Mulheres - Rolandia (PR)

Conjunto: José Perazolo

Fonte: Cadastro Unico da cidade de Rolandia, 2022

No conjunto Ernesto Franceschini, somando pardas e pretas, o numero
ultrapassa o total de brancas no conjunto. Nesse caso, 49% das mulheres se

autodeclararam brancas, 48% pardas e 3% pretas (grafico 10).
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Grafico 10 — Etnia por chefe mulher familia no Conjunto Habitacional Ernesto

Franceschini

Etnia das mulheres chefes de familia
433 Mulheres - Rolandia (PR)

Conjunto: Ernesto Franceschini

= BRANCAS = PRETAS = PARDAS = AMARELAS = INDIGENAS

Fonte: Cadastro Unico da cidade de Rolandia, 2022

Ja no conjunto Tomie Nagatani, foi possivel contabilizar o maior niumero de
mulheres autodeclaradas pretas (5%) e pardas (53%) entre os trés conjuntos, assim

como nos dados obtidos dos chefes de familia de ambos os sexos (grafico 11).

Grafico 11 — Etnia por chefe mulher familia no Conjunto Habitacional Tomie

Nagatani
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Etnia das mulheres chefes de familia
398 Mulheres - Rolandia (PR)

Conjunto: Tomie Nagatani

BRANCAS = PRETAS = PARDAS = AMARELAS = INDIGENAS

Fonte: Cadastro Unico da cidade de Rolandia, 2022

Os dados abrangeram o numero total de pessoas de cada etnia por conjunto
habitacional, e junto com esses dados a discussao da concentracdo de pretos,
mulheres pretas chefes de familia e pobres na periferia também foram incrementados
para uma melhor compreensao da discussao acerca da questao racial.

Mas foi no processo de ouvir as familias negras que dificuldades enfrentadas
no cotidiano foram desveladas em meio a entrevista. E em meio as falas dessas
familias negras, foi possivel categorizar da seguinte forma: acesso a servigos publicos;

violéncia trafico e agao da policia; e as demandas.
3.4.1 O acesso aos servigos publicos
Em se tratando da acessibilidade aos servigos publicos, a figura 18, evidencia

as longas distancias dos equipamentos urbanos disponiveis na cidade, para os

conjuntos habitacionais José Perazolo, Ernesto Franceschini e Tomie Nagatani.
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Figura 18 — Representacdo de distancias de equipamentos urbanos em relacéo ao

conjunto Tomie Nagatani
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Olhando tantas setas coloridas em dire¢des tdo opostas, fica notério como os
conjuntos carecem de equipamentos urbanos. E esse fator se torna ainda mais
chocante quando pensamos que um bairro como o Perazolo completa 10 anos em
2023.

A respeito do deslocamento dos conjuntos habitacionais para outros pontos da
cidade, os moradores utilizam carros e motos como principais meios de transporte.
Esse fato é interessante, pois no Plano Diretor do municipio de Rolandia de 2018, o
numero de pessoas que utilizam bicicleta como transporte para estudo ou trabalho &
de 19,65%. Porém cabe ressaltar que a ciclovia ndo perpassa por todos os bairros da
cidade, e os trés conjuntos estdo muito longe de serem contemplados com esse
servico.

Deste modo outro transporte viavel para a populagao seria o transporte publico,
principalmente para os estudantes, porém em entrevistas com mais de uma familia,

foram relatados grandes problemas com o mesmo.
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“Aqui o 6nibus passa de 1 em 1 hora, e aos finais de semana de 2 em
2, entdo preciso sair de casa bem cedo para chegar no meu curso
técnico, ai arrumo algum compromisso la pelo centro como pagar as
contas de casa. Se eu perder o Onibus ai ja era, perco tudo o que
marquei no dia, em casa nao temos carro” (Familia B)

O fato de muitos moradores nao terem um transporte particular, ou sé utilizar o
transporte particular aos finais de semana, expde ainda mais a falta de infraestrutura
quanto ao transporte publico nos conjuntos, pois em todas as entrevistas quando
perguntado sobre transporte publico, até mesmo quem n&o usava, tinha reclamagoes,
por que ja haviam utilizado em algum momento.

Diferente de algumas dificuldades enfrentadas por algumas faixas etarias,
como o problema envolvendo a coleta de lixo, que € uma preocupacgao exclusiva de
adultos e alguns adolescentes, o problema com o transporte publico abarca
praticamente todos os moradores.

Entre os entrevistados, a maior reclamacao a respeito do transporte se voltou
para ao acesso a educacao.

“Minhas criangas usam o 6nibus todos os dias para ir estudar e eu uso
0 busado da firma. Saimos de casa 6:50 e vamos para a avenida
esperar o 6nibus passar.” (Familia P)

“Além de ser demorado pra caramba, tem outro problema né, as vezes
o bnibus atrasa e as criancas chegam atrasadas no colégio, ja
aconteceu varias vezes das minhas criangas perderem alguma prova
por isso.” (Familia B)

Uma das residéncias indicadas para realizagao da entrevista chamou atencgao
em varios aspectos relacionados a segregacao, e por conta disso a entrevista ira

aparecer em mais de uma categoria dos problemas que serao apresentados.

Na Familia L, conheci uma mulher negra, que mora sozinha a cerca de cinco
anos e sofre de paralisia infantil. A mesma utiliza uma cadeira de rodas motorizada
para se locomover pelas ruas do Conjunto Habitacional Tomie Nagatani e quando
perguntado sobre as dificuldades enfrentadas, a primeira apontada pela moradora foi
justamente relacionado ao transporte publico nos conjuntos habitacionais.

“Eu moro sozinha, quando preciso fazer alguma coisa como pagar
uma conta acabo pagando aqui no bairro, na farmacia que recebe,
mas nao consigo ir no centro. A maioria dos 6nibus n&o tem elevador

para cadeirante e quando tem ta quebrado ou o motorista ndo sabe
manobrar, ja desisti de tentar usar o transporte publico” (Familia L)
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O fato dessa mulher ndo conseguir utilizar o transporte publico, expde a falta
de infraestrutura no transporte publico que atende os trés conjuntos e o entorno. E
esse relato dado pela moradora ndo € um caso isolado, pois em outra entrevista foi
relatado a dificuldade no acesso ao transporte publico para deslocamento a UBS,
localizada no Jardim Nobre, que fica aproximadamente a 3 Km do Conjunto José

Perazolo (figura 19).

Figura 19 — Trajeto realizado para ter acesso a UBS do Jardim Nobre
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Fonte: Google, 2023

A Familia L é estruturada por um casal de idosos, que moravam no distrito Sdo
Martinho e se mudaram para o conjunto Tomie Nagatani com o intuito de ficar perto
dos filhos. O chefe de familia tem 62 anos e contou um pouco sobre a dificuldade de

acesso ao transporte publico.

“Eu fiquei doente faz uns 2 anos, meu filho, estou com um herpes nas
costas e sinto dor o dia inteiro. Vou 2 vezes por semana andando até
o posto do Nobre, por que preciso de um acompanhamento do médico
no tratamento dessa ferida aqui. Eu até posso esperar o 6nibus, mas
demora muito e tem vez que atrasa mais de uma hora e a gente aqui
nem recebe satisfagdo. O caminho € longo, mas é o que tem né?”
(Familia L)
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O caso da Familia L é s6 um dos diversos exemplos relacionados a falta de
mobilidade urbana. E possivel afirmar que os problemas dos conjuntos estdo todos
“amarrados”, onde um problema leva a outro. Por exemplo, a falta de mobilidade
urbana interfere no acesso a saude, que logo pode acarretar a problemas de saude

relacionados principalmente com os mais idosos ou deficientes.

No ano de 2018, a prefeitura do municipio langcou o Plano de Mobilidade
Urbana, sendo esse 0 mais recente até entdo, nele € possivel observar a cobertura
do transporte publico na cidade de Rolandia-PR. Na figura 20 o circulo vermelho

destaca a area onde os trés conjuntos estéo localizados.

Figura 20 — Representagao da area de atendimento do transporte publico de Rolandia-
PR em 2018
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E possivel observar que até o ano de 2018 somente o Conjunto Habitacional
José Perazolo era atendido pelo transporte publico da cidade. Porém ao realizar os
campos para coletar dados para a dissertagdo, foi possivel ver pontos de 6nibus

espalhados em algumas ruas dos conjuntos.



92

E importante frisar que mesmo com novos pontos de 6nibus, eles ndo
contemplam a populagéo, pois a maioria dos moradores precisa se deslocar alguns
quarteirdes para pegar o transporte publico e alguns pontos ndo tem cobertura para
que as pessoas possam se proteger do sol e da chuva.

Durante a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de Rolandia-PR, a
equipe técnica buscou informagdes com a populag¢ao da cidade com o intuito de inserir
a mesma na discussdo do novo planejamento. Para que isso fosse possivel, foram
aplicados questionarios em varias areas da cidade, perguntando para as pessoas 0
local em que residiam e quais trajetos os mesmos realizavam durante o dia. Por meio
dos dados coletados foi possivel verificar quais localidades possuiam maior urgéncia
nas reivindicagdes quanto a mobilidade urbana e quais eram os assuntos dominantes
(figura 21).

Na figura 21 foram contabilizadas as observacdes dadas pela populagéo. E
possivel visualizar a concentracdo de observacdes nos bairros mais afastados do
centro da cidade, e quando pensamos nos conjuntos José Perazolo, Ernestro
Franceschini e Tomie Nagatani, os dados condizem diretamente com a narrativa
apresentada pelos entrevistados.

Quanto as reivindicacdes, elas foram classificadas em sete categorias, sendo
elas: (1) 6nibus, (2) seguranca do pedestre, (3) Manutengao da via, (4) construgao ou
melhoria na ciclovia, (5) constru¢gdo de estacionamentos, (6) excesso do fluxo de
caminhdes e (7) falta de lazer.

Nas entrevistas foi relatada pela populagao a falta de uma ciclovia, junto com a
necessidade de implementacado de mais linhas de 6nibus ou melhorias nos mesmos.
Cabe também ressaltar que também foi relatado o excesso de fluxo de caminhdes,
pois como 0s conjuntos ficam na saida para o distrito de Sdo Martinho e existe um
grande numero de empresas nesse trajeto, o fluxo de caminhdes € um problema, tanto
para a seguranca de pedestres e manutengdo da via que € desgastada

constantemente.
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Figura 21 - Representagdo das observagdes e reivindicagbes da mobilidade pela
populagao
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Partindo para outro problema relatado pelos moradores em relagdo a

dificuldade de acesso aos servigos publicos e equipamentos urbanos, a educagao
tanto em niveis basicos ou superiores, é vista pelos moradores como de dificil acesso

Como ja foi dito anteriormente, os moradores dos conjuntos em sua maioria
trabalham em outras localidades de Rolandia ou em outras cidades ao entorno. Mas

guando pensamos nos filhos desses moradores, os mesmos precisam frequentar uma
creche ou uma escola

A distancia de estabelecimentos de ensino e de creches que abrangem em um

raio de 3Km, tem obrigado os moradores se deslocarem para outros bairros
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ocasionando assim um problema, esse relacionado novamente com a mobilidade
urbana, mas também com o dificil acesso a educacgéo.

Na entrevista realizada com a Familia G, encontrei uma residéncia com quatro
pessoas, sendo uma mae, um pai e duas filhas menores de idade, uma com 5 anos
de idade e outra com 13 anos de idade. O pai se desloca todos os dias para trabalhar
na Dori Alimentos, uma empresa que fica cerca de 8,3Km do Jardim José Perazolo,
na cidade de Rolandia-PR (figura 22). Na entrevista o pai da familia contou que todos
os dias leva a filha mais nova na creche e apo6s deixa-la, leva a outra filha de 13 anos

no Colégio Souza Naves, localizado no centro da cidade de Rolandia.

Figura 22 — Trajeto realizado do Conjunto Habitacional Perazolo até a Dori Alimentos
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Sao aspectos como esses que conseguem fazer a segregacao se tornar algo

visivel e proximo a nossa realidade. Cabe aqui dizer que possivelmente os problemas
relacionados a educagao infantil (figura, 23), no acesso a uma creche, serédo
solucionados, como relata a mae da Familia G.

“Meu marido leva minhas filhas todos os dias antes de trabalhar e é muito
longe, sabe. Mas agora gracas a Deus o prefeito deu inicio a obra da creche
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do bairro, acho que ano que vem minha menina ja consegue entrar nela”
(Familia G)

O ponto aqui ndo é a construgao da creche e o quanto € benéfico a populagao,
disso todos sabem, mas sim pensar o quanto demorou para que uma creche fosse

construida e pudesse contemplar 6350 pessoas.

Figura 23 — Obra da Creche do Perazolo

Fonte: Rafael de Souza, 2023

A Familia | também ajuda na compreensao da segregacao socioespacial, mas
dessa vez aparece outro fator, a questao racial. A familia é estruturada por um casal
de idosos e uma filha de 25 anos de idade, mae solteira de um menino de 4 ano de

idade.

“Eu trabalho no Boticario ali no centro, vou todos os dias de 6nibus até a
rodoviaria e depois andando até a loja. Meu menino ficava com minha mae
até uma certa idade, mas esse ano eu quis colocar ele em uma escolinha
aqui no centro, mas quando fui fazer a matricula e perguntaram meu
endereco e falei que morava no Franceschini, a pessoa que me atendeu olhou
meu filho por completo e disse que a gente ndo se encaixava no perfil dos
alunos. Tenho certeza que ela olhou para a cor da pele do meu filho e pensou
que eu ndo tinha dinheiro para pagar a escola também.”

Durante as 20 entrevistas realizadas para a dissertacdo, somente 8 familias
negras citaram a palavra preconceito ou racismo. A partir das minhas vivéncias nos
campos realizados, notei que os moradores dos conjuntos tém muitos pontos para
destacar sobre os conjuntos e suas experiéncias na cidade de Rolandia, mas os
mesmos nao enxergam a questdo racial como um fator predominante para a

segregacao e alguns acontecimentos em suas vidas.
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Essas pessoas se sentem segregadas, pois sentem no cotidiano diversas
dificuldades. O que acontece quanto a questdo racial, € que assim como muitos
brasileiros, os moradores ndo se reconhecem como negros. Cabe aqui colocar uma

fala de um integrante da familia C.

“Nao acho que as coisas no bairro vdo mudar para melhor, uma coisa ou outra
chega as vezes. E falar que a gente ta em uma condic¢ao inferior a outros
bairros € facil de perceber, mas ndo acho que tem a ver com a cor da pele
como muita gente fala que acontece no pais, aqui € um pouco diferente”
(Familia C)

O morador nesse caso nao se reconhece como negro, mesmo sendo um e seus
pais tendo uma pele mais retinta. A questado maior aqui é: 0 acesso aos equipamentos
urbanos e servicos publicos esta também atrelada a questao racial, fato que pode ser
afirmado pela concentragao de pretos e pardos nos trés conjuntos e nas dificuldades
relatadas nas entrevistas, mesmo que alguns moradores nao se enxerguem como
negros.

Para finalizar esse subtdpico, outra discussdo que apareceu constantemente

nas entrevistas, foi a questao do saneamento basico e da coleta de lixo.

“Dificil também é a coleta do lixo, a gente ja se acostumou com os dias, mas
no comecgo era complicado por que os caminhdes sé passavam na avenida
principal, entdo a gente precisava andar muito para jogar, ai se a gente perdia
o horario, o lixo ficava la fedendo por mais dois dias. Sem contar que tem um
povo que jogar o lixo nos terrenos baldios, mesmo tendo a coleta do lixo
passando mais certinha agora” (Familia B)

“Ja teve fez da prefeitura comecgar um reparo na rede de esgoto e deixa o
buraco aberto na rua por mais de duas semanas. O cheiro de merda era
insuportavel, e nem adiantava ligar na prefeitura, eles s6 pediam para
aguardar ou fazer uma reclamacgao no site da prefeitura.” (Familia D)

Na figura 24 as areas atendidas pelo sistema de esgotamento sanitario da
cidade de Rolandia — PR. A ultima atualizagdo nos dados quanto ao saneamento
basico foi no ano de 2014, sendo assim os trés conjuntos ndo sao contemplados, pois

os mesmos foram construidos depois de 2013.



97

Figura 24 — Bairros contemplados pelo saneamento basico na cidade de Rolandia -
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Agora fazendo correlagdo com o proximo subtépico no qual sera discutida a

acao do trafico nos trés conjuntos, na Familia C, os moradores deram um relato,

unindo a questao do lixo nos conjuntos, com o trafico.

“Aqui o comando (crime organizado/traficantes) cuida mais do bairro
do que os policiais, quando tem alguma festa do bairro igual o dia das
criangas desse ano, eles pagam R$ 150,00 para a crianga que trouxer
0 saco com mais lixo no final da festa. Eu vejo isso como uma forma
de incentivar as criangas a cuidarem do bairro e terem um dinheirinho

né?” (Familia C)
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Aqui podemos afirmar algumas coisas e levantar outras discussées. Podemos
afirmar que os moradores em sua maioria preservam os conjuntos, por que ali € seu
lugar, e podemos levantar a discussao quanto ao papel realizado pelos traficantes dos

conjuntos, que substituem o estado que se mostra ausente e invisibiliza a populagao.

3.4.2 Violéncia, trafico e a agao da policia

‘Bu ndo gosto dos meninos que ficam no comego do
conjunto(traficantes), ndo acho certo o que eles fazem, mas nunca
mexeram com os moradores daqui e quem vem de fora e tenta fazer
algo aqui primeiro passa por eles” (Familia G)

Essa fala de uma moradora da Familia G, diz muito sobre a relacdo dos
moradores com o trafico de drogas. Nao quero dizer que os moradores tenham uma
relagdo direta com quem faz parte do crime organizado como o PCC, que atua nos
conjuntos, mas as pessoas convivem no mesmo territério.

Na cidade de Rolandia-PR, o Conjunto Habitacional José Perazolo é conhecido
pelo trafico de drogas, e talvez essa imagem foi difundida por conta dos inumeros
casos de abordagens e confrontos envolvendo a policia e os traficantes que residem
nos conjuntos. E sem sobra de duvidas, por conta dos programas de televisdo
sensacionalistas que caracterizam o conjunto José Perazolo como um local perigoso.

Em um dos trabalhos de campo realizados, decidi que iria tentar conversar com
alguma pessoa envolvida com o trafico. Nao seria dificil chegar até uma dessas
pessoas, pois logo na entrada do Conjunto Habitacional José Perazolo, alguns
homens ficam durante a tarde e a noite traficando em pontos estratégicos, como
algumas esquinas ja demarcadas como “ponto de venda”.

A abordagem foi mais tranquila do que imaginava, pois quando falei que estava
desenvolvendo uma pesquisa sobre os conjuntos, os homens envolvidos no trafico se
mostraram interessados a responder, mesmo sem ter muito tempo, como um deles

disse.

“Eu moro ali no Tomie e fago meu corre aqui no Perazolo. Minha casa é
financiada por aquele programa do governo e se néo fosse isso tava morando
com minha mée até hoje. E como vocé ta vendo eu tiro meu sustento disso
aqui.” (Familia T)

O entrevistado ressaltou algumas vezes ndo ter orgulho do que faz, mas

afirmava que aquela era a unica forma de manter uma casa com quatro filhos.
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Concordando ou ndo com a escolha daquele homem, consegui compreender que
assim como em outras entrevistas, ele estava ali dando um jeito de sobreviver, sendo
por meios legais ou n&o.

A Familia L, ja apresentada na dissertagdo, por meio de uma mulher negra e
cadeirante, fez uma fala mostrando como seu convivio com as pessoas envolvidas no
trafico acontece.

“Nao tenho ninguém para fazer as coisas para mim, eu me viro desde
gue minha mae morreu. No maximo os meninos que ficam ali na frente
cuidam da casa para mim quando eu saio, eles ndo deixam ninguém
entrar na minha casa” (Familia L)

A moradora afirmou ndo ter nenhum medo dos “meninos do trafico”, como ela
chamou durante a entrevista, e até disse que alguns deles pagam suas contas em
uma farmacia do Tomie Nagatani.

Nesse caso a relagao entre a moradora com os traficantes € amistosa, porém
nem todas as familias mostraram estar contentes com a agao do trafico nos conjuntos
habitacionais.

A Familia M durante a entrevista citou como o crime organizado atua de forma
negativa dento do Conjunto Habitacional Tomie Nagatani.

“Aqui a gente ja nao tem muito o que fazer para segurar as criancgas
dentro de casa, ai quando elas tem algo como a pista de skate e a
quadra, os meninos do trafico tomam conta. Eu nao me sinto seguro
em deixar meu menino ir brincar la A gente sempre fala o que é certo
e errado, mas morro de medo dele se envolver com isso.” (Familia M)

De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH), 50,1% das pessoas envolvidas com o trafico sao
criancas e adolescentes e de acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranga publica (Sinesp), cerca de 2300 menores de idade foram detidos por
envolvimento com o trafico de drogas.

Fazendo um paralelo com a realidade encontrada nos conjuntos José Perazolo,
Ernesto Franceschini e Tomie Nagatani, onde o trafico é realizado em sua maioria por
adultos e adolescentes, podemos afirmar que existem diversos fatores que levam os
jovens a se envolverem com o trafico.

A falta de oportunidades, estando principalmente relacionada a educacéao e
acesso a politicas publicas é o principal fator que condiciona esses jovens. Pois a
oportunidade oferecida pelo trafico, € o dinheiro rapido, algo que encanta qualquer
pessoa.
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Uma crianga em condi¢cdo de vulnerabilidade social, que enfrenta problemas
relacionados a sua condi¢do de segregado pouco entende sobre o que é certo ou
errado quando é aliciada para o trafico de drogas. Podemos citar como exemplo um

relato obtido ainda na Familia M.

“Essa molecada ai ndo entrou do nada, é irm&o e amigo que arrasta, nenhum
pai quer ver o filho correndo perigo. A crianga ganha 200 conto e acha que
esta rico, na verdade ela s6 quer comprar um ténis igual o do amiguinho que
viu na escola e ele nao tinha”

Fiquei me perguntando qual a solugéo para esse problema, se seria importante
uma maior agao da policia para retirar o trafico dos conjuntos, mas é utopia, pois o
mesmo ja esta estruturado a anos.

Quanto a acdo da policia, os entrevistados nao demonstraram confiar no
servico prestado pela policia, dizendo que os traficantes exercem um papel de
protecdo maior que os policiais, e que alguns policiais fecham os olhos para as agoes
do trafico nos conjuntos.

“A policia vem aqui para passear € bater em uma molecada, so6 isso.
Alguns policiais sabem onde é a boca e ndo fazem nada, tenho certeza
que deve ter algum acordo entre eles, é o famoso vou fingir que nao
estou vendo” (Familia O)

“Pra que policia? Os traficantes fazem a seguranga do bairro suave,
nao precisa de policia aqui ndo, eles ndo passam seguranga nenhuma
para o bairro.” (Familia P)

Desta forma podemos ver que o Estado n&o passa seguranga aos moradores,
nao exerce seu papel de combate a violéncia e os segregados ficam a espera de

investimentos na saude, na educagao e na seguranga publica.

3.4.3 As demandas

De todos os problemas enfrentados pelos moradores dos trés conjuntos, antes
de iniciar os campos nao imaginei que ao conversar com as familias, eles iriam fazer
alguns pedidos. Pedidos esses relacionados a melhorias no bairro e que eles ja
estavam cansados de esperar.

Antes de iniciar algumas entrevistas, recebia algumas perguntas como: “para
que serve essa entrevista?”, “minha resposta vai chegar na prefeitura?”, “meu nome
e 0 que eu falei vai aparecer em algum lugar?”. E até fui perguntado por uma

funcionaria da Unidade de Saude do Tomie Nagatani: “se eu falar mal do meu trabalho
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e do bairro meu nome vai ser publicado?”, demonstrando um receio em participar da
pesquisa e dar sua opinido.

Das vivéncias dos moradores emergiram situagées que uma pessoa que mora
em outra localidade ndo iria ver. Podemos citar como exemplo o campo de futebol

feito por alguns moradores do Conjunto Habitacional José Perazolo (figura 25).

Figura 25 — Campo de futebol construido pelos moradores

3y

Fonte: Rafael de Souza, 2023

O campo foi construido com o intuito das criangas e adolescentes nao
precisarem se deslocar até a quadra no Conjunto Habitacional Tomie Nagatani (figura
26) e nao entrar em contato com os traficantes que frequentam a quadra em alguns

horarios do dia.
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Figura 26 — Pista de skate e quadra do Conjunto Tomie Nagatani

Fonte: Rafael de Souza, 2023

Essa foto representa uma das frases que mais ouvi durante as entrevistas: “aqui
a gente se vira”. Porém a populagao que esta se virando por anos solicita melhorias e
construgbes em seus conjuntos. Podemos citar como exemplos os relatos das

Familias B e H, que traz a necessidade de um saldao comunitario nos trés conjuntos.

“Aqui no bairro tem muitas coisas para a gente arrumar, comecgando pelo o
que nao tem, como um saldo comunitario por exemplo. As vezes as familias
s6 querem fazer uma festa de aniversario para as criangas e nao tem lugar,
ai fica complicado” (Familia B)

“Tem tanta coisa para melhorar nos bairros aqui, mas acho que o principal
seria construir uma escola e um saldo comunitario, o povo quer fazer
aniversarios e umas festas e aqui ndo tem espaco. Imagina que levam seria
um saléo para o pessoal noivar ou fazer uma festa de 15 anos” (Familia H)

E o relato obtido por meio da Familia O, onde foi levantada a necessidade de
um CRAS mais proximo aos conjuntos, pois a populacao é atendida pelo CRAS Luiz
Picinin, localizado no Jardim Nobre, a cerca de 2,5Km de distdncia do Conjunto
Habitacional José Perazolo (figura 27).

“Eu acho que seria muito importante construirem um CRAS e
uma escola aqui no bairro, tem até uma obra de 2017 que foi
abandonada depois que o prefeito foi cacado, nunca mais
mexeram nas estruturas” (Familia O)
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Figura 27 — Trajeto do Conjunto Habitacional José Perazolo até o CRAS Luiz Picinin
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Fonte: Google, 2023

No Conjunto Habitacional Tomie Nagatani, ao lado da Unidade de Saude, se
encontra uma obra que segundo a assistente social do CRAS Luiz Picinin, seria um
CRAS que atenderia toda a populagao dos conjuntos, mas desde 2017 a obra esta
abandonada e toda a estrutura foi comprometida apds depredacdes e invasodes (figura
28).
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Figura 28 — Obra inacabada do CRAS do Conjunto Habitacional Tomie Nagatani
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Fonte: Rafael de Souza, 2022

As vivéncias e experiéncias durante os trabalhos de campo ajudaram a moldar
a pesquisa e chegar até esse ponto, onde consigo afirmar que os moradores, sujeitos
a segregacao socioespacial e racial dao sentido aos empreendimentos do PMCMV, e
em meio a tantas dificuldades, essas pessoas mantém em sua maioria a esperanca

de que dias melhores virao para eles e para as proximas geragoes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi analisar analisar em que medida os
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida, destinados a faixa 1, por
meio da maquina publica, construidos na cidade de Rolandia-PR em areas de ZEIS,tém
contribuido para manutengao ou até mesmo aumento da segregagao socioespacial e
racial, para o acesso dos moradores aos equipamentos urbanos na cidade. Foram
levantadas questées como: Quem sdo os segregados que residem nos conjuntos
habitacionais José Perazolo, Ernesto Franceschini e Tomie Nagatani? Quais
dificuldades os moradores enfrentam por residirem nos conjuntos? Como a questao
racial esta atrelada aos conjuntos habitacionais?

Para chegar aos resultados obtidos nessa pesquisa, foi preciso utilizar
referéncias que pudessem estabelecer um didlogo com a realidade dos moradores,
sendo essa vivénciada nos trabalhos de campos realizados no ano de 2022. Além das
leituras e estrevistas realizadas foram utilizados dados do Cadastro Unico, com o
intuito de obter o maior numero de dados possiveis dos moradores, pois seria possivel
em dois anos, realizar entrevistar com todos os moradores dos conjuntos
habitacionais.

Quanto a estrutura dos capitulos, no capitulo um paltamos a discussao sobre
os Agentes Produtores do Espacgo Urbano teorizados por Roverto Lobato Correa, bem
como as interagdes do espaco rural e espago urbano na compreengao das dinamicas
que se dao no mesmo. Aqui também foram apresentadas as politicas publicas que em
algum momento ja foram vigentes no territério brasileiro, tragando uma linha do tempo
até chegar na politica do Programa Minha Casa Minha Vida que foi responsavel pela
construcédo dos conjuntos habitacionais escolhidos para essa dissertacao.

No capitulo um, foram levantadas questdes relacionadas a questao racial,
trazendo definigdes do conceito de segregacao e modelos criados por tedricos, afim
de explicar também, como o processo de segregacao se deu no decorrer dos anos,
em diferentes realidades.

O processo de formagcao de favelas no Brasil no periodo pds abolicao da
escravatura, contribuiu para a compreensao de um cenario que perpetua problemas
diretamente atrelados, a segregacgao por conta de questdes financeiras e o racismo
como agente completamente efetivo na vida de negros que se direcionaram para as

periferias. Esses fatores foram predominantes para a construgdod e um problema que
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esta enraizado no Brasil.

Outro ponto importante no primeiro capitulo foi o debate acerca da politica de
embranquecimento que contribuiu para a concentragdo de imigrandes europeus nas
regides Sul e Sudeste do Brasil, com o intuito de disseminar a populagédo branca no
decorrer dos anos e aumentar o percentual de brancos no pais. E por meio de dados
do censo geografico de 2010 realizado pelo IBGE e pela Plataforma Patadata, foi
apresentada a distribuicdo das etnias no territorio brasileiro que contribuiram para
comprender a politica de embranquecimento e seus efeitos na populagdo da Regiao
Metropolitana de Londrina e na cidade de Roléandia-PR, que viria ser o foco da
discussao do préximo capitulo.

Para a construcao do capitulo dois, foi escolhido criar uma linha do tempo para
que fosse possivel compreender o processo de ocuacao do territério de Rolandia-PR,
por meio da Companhia de Terras do Norte do Parana, via colonizacdo de alemaes
que se instauraram no local. Foram utilizados documentos oficiais e livros que
relatavam o processo de ocupacdo desde a venda de propriedades, fotos que
trouxeram registros da ciade em seus primeiros anos apés sua fundagéo e relatos de
pioneiros que contribuiram para a narrativa.

Porterior a isso, foi possivel discorrer sobre o processo de expansao urbana da
cidade de Rolandia-PR, analisando os vetores de crescimento em um periodo entre
1940 e 2010, onde foi discutido como o solo foi ocupado e como os bairros se
desenvolveram até chegar na zona norte da cidade, elencando com os conjuntos
habitacionais em areas de ZEIS.

Quanto aos conjuntos habitacionais José Perazolo, Ernesto Franceschini e
Tomie Nagatani, no capitulo trés foi feita uma caracterizagdo dos conjuntos,
destacando pontos relacionados a localizag&o, populagdo e numero de residéncias.
Por meio dos dados disponibilizados pela Secretaria de Assisténcia Social do
municipio de Rolandia, foi possivel elaborar e apresentar graficos sobre o numero total
de pessoas em cada conjunto habitacional, a renda per capita e a faixa de renda
familiar em cada conjunto, o numero total de familias que recebem algum auxilio do
Governo Federal e o numero de mulher negras chefes de familia por conjunto
habitacional.

Os relatos obtidos nas entrevistas com familias negras, foram transcritos como
objetivo de expor a segregagao socioespacial e racial, por meio da vivéncia dos
moradores dos conjuntos. No decorrer do capitulo foram apresentadas falar
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relacionadas a problemas que envolveram a falta de infraestrutura no transporte
publico aos conjuntos, a dificuldade e acesso a educagao e saude, problemas quanto
a coleta de lixo, agéo do trafico e o desservigo da policia nos conjuntos.

Por meio dos relatos foi possivel conhecer a realidade de alguns moradores
dos conjuntos habitacionais, que em sua maioria, mesmo n&o se sentindo
segregados, reconheciam as dificuldades ocasionadas pela distdncia dos
equipamentos urbanos.

Por fim, podemos afirmar que nessa pesquisa, as pessoas entrevistadas
puderam ter sua voz potencializada, mesmo que muitas vezes elas sao invisiveis para
o Estado. As vivéncias relatadas por 20 familias negras, conseguiram caracterizar
dados que muitas vezes ndo sao quantificaveis e a segregagao socioespacial e racial
foram retratadas dando condi¢bes para que outros problemas que nao eram

esperados pelo pesquisador que fossem pautados.
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