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— Homem politico —

Nem compaixdo, nem flores.
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Dos homens.
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A desventura
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A frente da Pétria

Sobre ndés, a mordaca.

E sobre as vossas vidas

— Homem politico —
Inexoravelmente, nossa morte.
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RESUMO

BERTINI, Isabelle Teixeira. As Politicas Habitacionais e a Produ¢ao do Espaco
Urbano de Londrina-PR. 2023. 156p. Dissertagdo (Geografia) — Centro de Ciéncias
Exatas, Geociéncias, Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2023.

Sob dominio do sistema capitalista, as cidades seguem a légica de mercado, uma vez
que os interesses dos mais variados agentes, como os produtores fundiarios e
imobiliarios, com a anuéncia do Estado, determinam a produgao social do espaco
urbano. Nesse contexto, o objetivo central da presente pesquisa € a compreensao de
como as politicas publicas habitacionais interferem na producdo e crescimento da
cidade de Londrina-Pr. Para isso, foi realizada uma analise que correlaciona a
construgao dos conjuntos habitacionais de interesse social com a expansédo do
perimetro urbano entre os anos de 1960 e 2022. A investigacdo desta pesquisa se
alicerga na abordagem qualitativa e a partir do paradigma dialético, e foi dividida em
cinco capitulos. Inicialmente, foi realizada uma discussdo a respeito da producao
social do espaco em Henri Lefebvre, arcabougo tedrico e metodoldgico desta
pesquisa, que tem como pressuposto a produ¢do do espago com foco na construgao
social e historica, levando em consideragao a subjetividade presente na sociedade e
a complexidade do espaco percebido, concebido e vivido. Apresentou-se os aspectos
metodologicos do método norteador desta pesquisa: o regressivo-progressivo. No
segundo capitulo a discussdo aconteceu sobre a produgcdo do espago urbano
brasileiro. Foi abordado como o avango do sistema capitalista e o intenso éxodo rural
tiveram como consequéncia uma urbanizacdo acelerada e desordenada. Por ser
objeto de disputas e interesses dos agentes produtores do espag¢o em busca da maior
acumulagao de riquezas, o espago urbano € marcado pela intensa desigualdade e
segregacgao. As cidades brasileiras apresentam diversos problemas estruturais, como
€ 0 caso da habitacdo, principalmente para populagcdo de baixo poder aquisitivo.
Nesse sentido, o terceiro capitulo foi destinado ao reconhecimento das principais
politicas publicas habitacionais e os avangos para solucionar este problema tao
importante. Percebe-se um padrao de produc¢ao para a populagao de baixo poder
aquisitivo: areas periféricas, atuando diretamente na producéo do espacgo urbano. O
quarto capitulo teve como foco o reconhecimento da area de estudo desta pesquisa -
Londrina-Pr, bem como a evolugao da populagao, do crescimento da area urbana e
das legislagbes referente ao perimetro urbano. Neste capitulo foi realizado a
regressao ao passado, a partir da analise por décadas (1960-2022) da construgao dos
conjuntos habitacionais relacionando-o com o perimetro urbano. Na sequéncia, com
toda a bagagem histérica adquirida, foi possivel retornar ao presente apresentando as
tendéncias. Conclui-se que as politicas habitacionais influenciaram diretamente no
crescimento da area territorial a cidade com o padrao da construgcao periférica,
atuando diretamente na valorizacao e especulagao imobiliaria.

Palavras-chave: Produgao do Espaco Urbano; Politica Habitacional; Londrina-Pr.



ABSTRACT

BERTINI, Isabelle Teixeira. Housing Policies and the Production of Urban Space
in Londrina-Pr. 2023. 156p. Dissertation (Geography) Exact Science Center,
Geosciences, State University of Londrina, Londrina, 2023.

Under the dominance of the capitalist system, cities follow the logic of the market, since
the interests of the most varied agents, such as land and real estate producers, with
the consent of the State, determine the social production of urban space. In this
context, the main objective of this research is to understand how public housing
policies interfere in the production and growth of the city of Londrina-PR. For this, an
analysis was carried out that correlates the construction of housing developments of
social interest with the expansion of the urban perimeter between the years 1960 and
2022. The investigation of this research is based on the qualitative approach and from
the dialectical paradigm, and was divided in five chapters. Initially, a discussion was
carried out regarding the social production of space in Henri Lefebvre, the theoretical
and methodological framework of this research, which presupposes the production of
space with a focus on social and historical construction, taking into account the
subjectivity present in society and the complexity of perceived, conceived and lived
space The methodological aspects of the guiding method of this research were
presented: the regressive-progressive method. In the second chapter, the discussion
took place on the production of Brazilian urban space. It was approached how the
advance of the capitalist system and the intense rural exodus resulted in an
accelerated and disorderly urbanization. As it is the object of disputes and interests of
space producing agents in search of greater accumulation of wealth, urban space is
marked by intense inequality and segregation. Brazilian cities have several structural
problems, such as housing, especially for low-income populations. In this sense, the
third chapter was dedicated to the recognition of the main public housing policies and
the advances to solve this very important problem. A pattern of production is perceived
for the population with low purchasing power: peripheral areas, acting directly in the
production of urban space The fourth chapter focused on the recognition of the study
area of this research - Londrina-Pr, as well as the evolution of the population, the
growth of the urban area and the legislation regarding the urban perimeter. In this
chapter, a regression to the past was carried out, based on the analysis for decades
(1960-2022) of the construction of housing complexes, relating it to the urban
perimeter. Then, with all the acquired historical baggage, it was possible to return to
the present, presenting the trends. It is concluded that housing policies directly
influenced the growth of the city's territorial area with the pattern of peripheral
construction, acting directly on the valuation and real estate speculation.

Key-words: Production of Urban Space; Housing Policy; Londrina-Pr.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Organizac&o da diSSertagao..........ccoooimmm e e 18

Figura 2 — Estimativa de domicilios em aglomerados subnormais em relagéo ao

total de domicilios ocupados por estado ..........coooovviiiiiiiiiiiiiiiiie 41
Figura 3 — Principais politicas habitacionais do Brasil.............cccccccciiiiiiiinnnnnnns o 61
Figura 4 — Localizac&o da area de estudo: Londrina-Pr............ccoooiiiiiiiiiiiiiinn e 89
Figura 5 — Planta inicial de Londrinade 1932 ... o 90
Figura 6 — Evolugcdo da mancha urbana de Londrina (1932-2017)..........ccccceveee. ... 93
Figura 7 — Evolugdo do Perimetro urbano de Londrina (1941-2012).........cccccue. ... 98
Figura 8 — Reportagem Folha de Londrina: 18 de agosto de 1971...........ccoeveeeee. 102
Figura 9 — Acdes do plano de desfavelamento da Fraternidade............................ 103
Figura 10 —Conjunto Habitacional Pindorama.............cccceeoiiiiiiiiiiiiiiieiieeeee, 103

Figura 11 — Perimetro urbano de 1970 e a espacializagdo dos Conjuntos
Habitacionais construidos na década de 1960 e 1970 ..................... 106
Figura 12 — Foto aérea de Londrina de 1974 com destaque para a regiao norte
e espacializagao dos conjuntos habitacionais..........cc..cccceeevieeeeennnn. 107

Figura 13 — Perimetro Urbano e Espacializagdo dos Conjuntos Habitacionais na

década de 1980.......ccooiiieeie e 111
Figura 14 — Perimetro Urbano de 1989 e Espacializagdo dos Conjuntos

Habitacionais na década de 1990 ... 116
Figura 15 — Localizagao do Jardim S&0 JOrge...........oouvvviiiiiieiiiiiiiiicie e 117
Figura 16 — Jardim S&o Jorge e a Ocupagao Aparecidinha ..........cccccceeveeeeneennne. 118
Figura 17 — Perimetro Urbano de 1998 e Espacializagdo dos Conjuntos

Habitacionais na década de 2000 ...........ccooeriiiiiiiiiiei e 121
Figura 18 — Localizagdo do Residencial Novo Horizonte ...........ccccccceiiiiiiiiiiennes 122

Figura 19 — Area limite dos conjuntos habitacionais Jardim S&o Jorge e

Residencial Novo HOrizonte ... 122
Figura 20 — Residencial Vista Bela visto de cima (2006, 2012, 2016 e 2021)..... 126
Figura 21 — Equipamentos urbanos do Residencial Vista Bela............................ 127
Figura 22 — Vazios urbanos préximos ao Residencial Vista Bela........................ 127

Figura 23 — Perimetro Urbano de 2012 e Espacializagcdo dos Conjuntos
Habitacionais na década de 2010 .........coooeiiiiiiiiiiiii e 128
Figura 24 — Area construida do Residencial Bem Viver em Londrina-Pr............. 129



Figura 25 — Unidades habitacionais do Residencial Bem Viver........................... 130

Figura 26 — Localizagdo do empreendimento.............oouuiiiiiiiiiiieciiiiiiiee e 130
Figura 27 — Limites do Residencial Bem Viver ............coooiiiiiiiiiiiieeee, 130
Figura 28 — A Regiao Norte de Londrina em 2023 .............coooiiiiiiiiiiiiiieceeeeee, 133
Figura 29 — Areas desocupadas do perimetro urbano .............c.ccccevvveeveeeeeennnns 135

Figura 30 — Localizagdo dos conjuntos habitacionais de Londrina-Pr por décadas

(1960-2020) ... oo eeeee e ee e ese et e e e e ereee e 136



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 —Evolugao da populagéo urbana no Brasil (1946-2010)...........cccevvenenn ... 46
Grafico 2 —Déficit Habitacional no Brasil (2004-2019) ........ooooimiiiiieiieeeeeeen o 58
Grafico 3 —Areas com déficit habitacional no Brasil em % (2004-2019) ............. ... 59
Grafico 4 —Déficit Habitacional segundo faixas de renda em % (2004-2019)..... ... 60
Grafico 5 —Evolugao da populacédo de Londrina-Pr (1950-2010) ........ccevvvevevvnnnnn .. 91

Grafico 6 —Percentual da populacgéao rural e urbana em Londrina-Pr (1940-2022)

Grafico 7 —Expanséao do perimetro urbano de Londrina-Pr em km? (1934-2011)...94

Grafico 8 —Conjuntos Habitacionais e Unidades Habitacionais construidas por

Regi80 (1970-1979) ..o e 104
Grafico 9 —Conjuntos Habitacionais e Unidades Habitacionais construidas por
Regi@0 (1980-1989..... . i 110
Grafico 10 — Conjuntos Habitacionais e Unidades Habitacionais construidas por
Regi@o (1990-1999) ... e 115
Grafico 11 — Conjuntos Habitacionais e Unidades Habitacionais construidas por
Regi@o (2000-2009.........uueeiiiiiieeeee e s 120
Grafico 12 — Conjuntos Habitacionais e Unidades Habitacionais construidas por
Regi80 (2010-2020) .....ueeeeieieeeee et s 125

Grafico 13 — Unidades Habitacionais construidas em Londrina-Pr (1967-2020). ..132

Grafico 14 — Construgao dos conjuntos habitacionais por regido (1967-2020)... .. 133



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Numeros de Aglomerados Subnormais no Brasil em 2010 e 2019... ... 40
Tabela 2 — Componentes do Déficit Habitacional (2005) .........cccoooevviiiiiiiicceeeeen oo 57
Tabela 3 — Componentes do Déficit Habitacional (2006-2015)..........ccoevvvceeeeee. ... 57
Tabela 4 — Componentes do Déficit Habitacional (2016-2019).............ccceeeiiee . 58
Tabela 5 — Producéo de unidades habitacionais dos IAPs e FCP ...................... ... 67
Tabela 6 — Producao de unidades habitacionais do BNH/SFH ........................... ... 72
Tabela 7 — Evolugao das faixas de renda familiar do PMCMV...........ccccocceeeeee . 83
Tabela 8 — Contratagdes e entregas do PMCMV (2009 — setembro/2020)......... ... 84
Tabela 9 — Conjuntos Habitacionais construidos em Londrina-Pr na década de
TOB0 ..t e e e e e e e e e e e aaaaaan o 101
Tabela 10 — Conjuntos Habitacionais construidos em Londrina-Pr na década de
LS 74O PP 101
Tabela 11 — Conjuntos Habitacionais construidos em Londrina-Pr na década de
1080 ettt e e e e e e e e e aaaaaen o 108
Tabela 12 — Conjuntos Habitacionais construidos em Londrina-Pr na década de
1900 ..ttt ————— e e et e ————————————————————————. s 113
Tabela 13 — Conjuntos Habitacionais construidos em Londrina-Pr na década de
2000 ... 119



BNH

CEF

CML
COHAB
COHAB-LD
COHAPAR
ConCidades
CTNP

EIV

FAR

FCP

FDS

FGTS

FHC
FICAM

FJP
FNHIS
HBB
IAP
IBGE
IPASE
IPARDES
IPEA
IPPUL
IPTU
MC
MDR

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Banco Nacional de Habitacéo

Caixa Econbmica Federal

Camara Municipal de Londrina
Companhia Habitacional

Companhia Habitacional de Londrina
Companhia de Habitagdo do Parana
Conselho das Cidades

Companhia de Terras do Norte do Parana
Estudo de Impacto de Vizinhanga

Fundo de Arrendamento Residencial
Fundacao da Casa Popular

Fundo de Desenvolvimento Social

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Fernando Henrique Cardoso

Programa de Financiamento de Constru¢ao, Aquisi¢do ou Melhoria da

Habitacao de Interesse Social

Fundagao Joao Pinheiro

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

Programa Habitar Brasil

Instituto de Aposentadoria e Penséao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Previdéncia e Aposentadoria dos Servidores do Estado
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Ministério das Cidades

Mistério do Desenvolvimento Regional



oGu Orcamento Geral da Uniao

PAC Programa de Aceleragéo do Crescimento
PAIH Programa de Agéo Imediata para Habitagc&o
PAR Programa de Arrendamento Residencial
PCVA Programa Casa Verde e Amarela

PlanHab Plano Nacional de Habitacao

PLHIS Plano Local de Habitagao de Interesse Social
PMCMV Programa Minha Casa, Minha Vida

PNH Politica Nacional de Habitacao

PNHR Programa Nacional de Habitagéo Rural

PNHU Programa Nacional de Habitagdo Urbana
PROHAP Programa de Habitagdo Popular

PSH Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social
SBPE Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
SCI Sociedade de Crédito Imobiliario

SEBURP Secretaria de Politica Urbana

SERFHAU Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo

SFH Sistema Financeiro de Habitagao
SFM Sistema de Financiamento e Ag¢des nos Municipios do Estado do
Parana

SNHIS Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social



2.1
2.2

3.1

3.2
3.3

5.2

5.3

SUMARIO

INTRODUGAO .........ooomiiiiiitiieieie ettt 16

A PRODUGAO DO ESPAGO EM LEFEVRE: ASPECTOS

METODOLOGICOS ..o, 21
A PRODUGCAO SOCIAL DO ESPAGO.......ccueiieiiieieieeiereeeeiee e 22
O METODO REGRESSIVO-PROGRESSIVO.........c.cceieveieiieeeeeieeveeans 27

A SOCIEDADE URBANA, A PRODUGAO DO ESPAGO URBANO E SUA

FACE EXCLUDENTE ...t 30
O SISTEMA CAPITALISTA, A PRODUGAO DAS CIDADES E SEUS
AGENTES .. e 33
A URBANIZACAO BRASILEIRA E O SEU CARATER DESIGUAL............ 42
O PAPEL DO MOVIMENTO PELA REFORMA URBANA E AS
LEGISLAGOES URBANAS NO BRASIL ....o.ooviiiiiiiiciicicieecee e 49

O DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL E AS POLITICAS PUBLICAS DE

HABITAGAO ..ottt 55
PROGRAMAS HABITACIONAIS DOBRASIL .......cccoiiiiiiieiiieeeeeieee 61
AS POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS EM LONDRINA-PR ........ 88
A FORMACAO DE LONDRINA-PR: O CRESCIMENTO POPULACIONAL E
TERRITORIAL ..ot 88

DECADA A DECADA: A PRODUGCAO DE HABITAGAO POPULAR E AS
CONSEQUENTES MUDANCAS NO ORDENAMENTO TERRITORIAL DA

CIDADE. ... 100
O MOMENTO PRESENTE EMBASADO NO PASSADO........ccccccccuveenne. 131
CONSIDERAGOES FINAIS .........cooviiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 137

REFERENCIAS..........co.oooeieieeeeeeeeeeeeeeeee et 140



16

1 INTRODUGAO

A produgao do espaco deve ser analisada a partir de uma constru¢ao social e
histdrica, ou seja, ela ndo é estatica e nado se limita somente as estruturas fisicas.
Portanto, deve-se ter em mente a subjetividade presente no conjunto da sociedade,
levando em consideragédo o espaco vivido, o percebido e o concebido (LEFEBVRE,
2006). Sob o dominio do sistema capitalista, esta produ¢do atuara diretamente para
satisfazer os interesses do capital, sempre em busca do maior acumulo de riquezas.

Nesse contexto, € possivel constatar que a produgao social do espago de uma
cidade sera palco de diversas disputas e interesses, 0 que terd como consequéncia
direta uma produgao desigual e excludente. O ordenamento territorial ird ocorrer a
partir dos agentes capitalistas que estdo sempre busca da maior rentabilidade
possivel, o que coloca em segundo plano o bem-estar da populagéo. Fato que pode
ser evidenciado no setor habitacional.

O Brasil acumula ao longo dos anos um grande déficit habitacional, sendo que
grande parte da populagdo de baixa renda mora em lugares inapropriados como
favelas, corticos, fundos de vale, entre outras. Bonduki (1994) enfatiza que a questao
habitacional para baixa renda ndo € interesse direto do capital e sé a partir da
intervengao do poder publico, se torna viavel.

Portanto, o Estado possui papel fundamental para mudar esta realidade. Com
essa justificativa, ao longo dos anos foram desenvolvidas politicas publicas
habitacionais. Dentre as principais, podemos citar o Banco Nacional da Habitagao
(BNH) e o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) que tinham como principal
objetivo a erradicagao do déficit habitacional do pais, porém, na pratica ndo foi o que
ocorreu, pois, ndo houve a diminuigcdo dos numeros absolutos.

Percebe-se que as acdes do Estado e as legislagdes ndao sédo neutras e na
maioria das vezes defendem os interesses das classes dominantes e produtoras do
espaco, ou seja, o Estado, em suas trés instancias de poder (federal, estadual e
municipal) age a favor dos interesses do sistema, viabilizando a acumulagao de
capital e a especulagao imobiliaria (CAPEL, 1974).

Se por um lado estas politicas nao sao efetivas para proporcionar a populagao
brasileira 0 acesso a uma moradia digna e ndo colocam em pratica a fungao social da
propriedade, por outro, elas irdo atuar de forma direta na produgao espacial e social
de uma cidade. Nesse sentido, as politicas publicas moldam e modificam o espacgo de
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acordo com as demandas de producao e circulagdo de cada periodo, ¢, que atuam a
partir da unido de diversos agentes e a implementagdo de conjuntos habitacionais
trara consequéncias direta para a configuragdo espacial da cidade (SCHEFFER,;
KACHAUKJE, 2018).

Tendo em base os elementos apresentados, a presente pesquisa tem como
problematica responder o seguinte questionamento: como as politicas habitacionais
atuam/atuaram na produc¢ao do espacgo urbano de Londrina-Pr? Para responder este
questionamento o objetivo central desta investigagcdo foi compreender como as
politicas habitacionais interferem na produgao e crescimento da cidade de Londrina-
Pr, entre os anos de 1960 e 2022. Sendo que objetivos especificos constituiram: a)
realizar um referencial teérico amparado nos pensamentos do autor Henri Lefebvre e
sua forma de compreender a producdao do espago, e que também contemple a
producao do espaco urbano em uma sociedade capitalista e as politicas habitacionais
existentes no Brasil; b) Apreender como se consolidou a formagéo de Londrina-Pr e
de como ocorreu a expansao do perimetro urbano; c) Analisar o processo historico da
produgao habitacional de interesse social em Londrina-Pr, entre as décadas de 1960
a 2020, com enfoque na localizagédo, fonte de recursos e numero de unidades
habitacionais por empreendimento; e d) Analisar os padrbes encontrados a partir da
regressao ao passado com o intuito de auxiliar o poder publico no desenvolvimento
de cidades mais acessiveis para todos.

Para atingir os objetivos propostos, esta pesquisa utilizou uma abordagem
qualitativa, pois, “[...] € 0 que se aplica ao estudo da histéria, das relacbes, das
representacdes, das crencas, das percepcdoes e das opinides, produtos das
interpretacbes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus
artefatos e a si mesmos, sentem e pensam” (MIYANO, 2010, p. 57). Além disso, o
paradigma norteador foi a dialética, mais especificamente, os pensamentos de Henri
Lefebvre (1976, 1978, 1991, 2001, 2002), ou seja, foi levado em consideragado a
relagado dialética existente entre as dimensdes da produgdo do espaco: 0 espaco
percebido, vivido e concebido.

Para isso, utilizou-se o método desenvolvido pelo autor: o regressivo-
progressivo. Ao falar sobre este método, Scheffer e Kauchuakje (2018) afirmam que
Lefebvre ndo considera que o real faca parte do presente, é a partir do movimento da
regressdo que sera possivel identificar os marcos de mudangas e aquilo que

permaneceu sem modificagdes. Portanto, a partir de um resgate ao passado,
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pretende-se pensar no futuro das cidades, e assim, espera-se poder contribuir de
alguma forma para “[...] produzir um mundo mais humano (menos coisificado, como
ocorre no sistema de vida social em que o capital € o demiurgo do mundo” (MARTINS,
2016, p. 187).

O percurso metodoldgico utilizado para o desenvolvimento da pesquisa foi a
analise documental, que pode ser definida como uma técnica que tem como finalidade
0 “[...] intenso e amplo exame de diversos materiais, que néo foram utilizados para
nenhum trabalho de andlise, ou que podem ser reexaminados, buscando outras
interpretacdes ou informagdes complementares, sendo essa busca feita por meio de
documentos” (JUNIOR, et al, 2021, p. 40). Para este caso, foram utilizadas fontes
secundarias tedricas e documentais, como leis nas trés esferas governamentais
(federais, estaduais e municipais), como o Estatuto da Cidade e Plano Diretor
Municipal de Londrina e suas leis especificas, relatérios da Companhia de Habitagao
de Londrina (COHAB-LD) e do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londirna (IPPUL), livros, dentre outros documentos.

Ressalta-se que a dissertagao esta dividida em quatro capitulos principais que

serdo apresentados a seguir, como pode ser visto na Figura 1 a seguir.
Figura 1 — Organograma da dissertagéo
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Para fundamentar a presente pesquisa, foi realizada uma revisao bibliografica
dividida em trés capitulos referente os temas que embasam a pesquisa. O primeiro
capitulo denominado “A producdo do espagco em Henri Lefebvre: aspectos
metodoldgicos” foi dividido em dois subitens que tiveram como principal finalidade a
discussdo sobre as concepgdes do referido autor perante as seguintes tematicas: a
producao do espago e o método progressivo-regressivo.

O segundo capitulo “Sociedade Urbana: a produgao do espago urbano e sua
face excludente” foi dividido em trés subitens. Inicialmente foi realizado um
embasamento acerca da producédo do espaco urbano sob o sistema capitalista, os
principais agentes formadores e seu carater desigual. Na sequéncia, ampliando a
escala, foi apresentada uma discussao sobre a urbanizagao brasileira e o papel do
Movimento pela Reforma Urbana e as legislagdes que foram conquistadas ao longo
dos anos apos este momento de luta.

No capitulo seguinte “O déficit habitacional no Brasil e as politicas publicas”
foi apresentado um dos grandes problemas presentes nas cidades brasileiras
decorrente do intenso processo de urbanizagao e o seu carater excludente: o déficit
habitacional, concentrado principalmente nas camadas de baixa renda da populacao
e as possiveis solugcbes para esta realidade: as principais politicas publicas
habitacionais do Brasil e seus desdobramentos territoriais.

Por fim, o ultimo capitulo chamado “As politicas publicas habitacionais em
Londrina-Pr” foi dividido em trés subitens e teve como intuito apresentar os resultados
desta pesquisa. Destaca-se que este capitulo foi embasado na analise documental de
leis, relatérios, noticias, livros divulgados por érgaos publicos do municipio, como o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL) e COHAB-LD.

O primeiro subitem teve como foco apresentar como aconteceu a formagao
da cidade de Londrina-Pr, o acelerado crescimento populacional e do aumento do
perimetro urbano, o que trouxe diversos problemas para o ordenamento territorial e
consequente segregacao territorial. No segundo subitem foi realizado um resgate
histérico por década, compreendendo o periodo de 1960 a 2022, sobre a producgao
habitacional de interesse social na cidade de Londrina-Pr. Foram coletados dados
referentes: a) ao numero de unidades habitacionais; b) regides aonde os conjuntos
habitacionais foram construidos; c) fontes de recursos. Com base neste levantamento
foi possivel identificar quais foram as regides mais adensadas e correlacionar a

localizagédo dos conjuntos com o perimetro urbano de cada periodo.
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ApoOs a coleta de dados e visando uma melhor visualizagdo dos resultados
foram elaborados graficos e tabelas a partir do Excel. Além disso, foram
desenvolvidos mapas com o software QGIS a partir de bases cartograficas solicitadas
e disponibilizadas pelo IPPUL, posterior a assinatura de Termo de Cessédo e
Responsabilidade’. E importante esclarecer que os conjuntos habitacionais que sdo
apresentados com os nomes dos programas (como FICAM, Terrenos proprios) e néo
com os nomes dos empreendimentos, ndo foram contemplados nos mapas devido a
dificuldade em localiza-los. Também ocorreram casos em que mesmo nominado, a
base ndo apresenta a informagao referente a tal conjunto. Nesse caso, a falta do
conjunto habitacional no mapa sera apresentada corpo do texto.

Com o intuito de observacdo da realidade e enriquecer a analise, foram
realizados trabalhos de campo nos conjuntos habitacionais construidos em areas
incluidas no perimetro urbano exclusivamente para a implementacao de habitagdes
de interesse social, como € o caso do Jardim Sdo Jorge e o Residencial Novo
Horizonte. Além disso, pela sua magnitude e impacto social, foi realizada a
observacao das estruturas do Residencial Vista Bela e também do novo conjunto
habitacional Residencial Bem Viver entregue pelo PCVA em dezembro de 2022.

O terceiro subitem foi responsavel por articular toda a bagagem encontrada
neste resgate histérico realizada anteriormente, entrelagando a relagao existente entre
as politicas habitacionais e a produgcédo do espaco urbano da cidade de Londrina-Pr.
A partir da regressao ao passado, foi possivel identificar como se consolidou a relagcéao
existente entre as politicas habitacionais e a produgao do espaco urbano da cidade
de Londrina-Pr. Esta analise foi essencial para identificar que as agdes do presente
sao fruto de uma producéo histérica e que vem se perpetuando ao longo dos anos.
Com isso, espera-se alertar e contribuir para modificar esta producao desigual que

vém se perpetuando ao longo dos anos.

' Anterior a disponibilizagdo dos dados solicitados ao IPPUL, é necesséario o preenchimento e
assinatura do Termo de Cessao e Responsabilidade. Nele consta informagdes de quais dados esta
sendo solicitado, a justificativa para o uso dos mesmos e também assegura que o solicitante se
comprometa a ndo reproduzir, comercializar ou ceder a terceiros € a ndo alterar os conteudos originais.
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2 A PRODUCAO DO ESPACO EM HENRI LEFEBVRE: ASPECTOS
METODOLOGICOS

Como dito anteriormente na introdugéao, a presente pesquisa sera norteada a
partir dos pensamentos do Henri Lefebvre e devido a isso se faz necessario abordar
neste primeiro capitulo quais sdo as concepg¢des do autor em relacdo a produgao do
espaco. Espera-se que esta abordagem ira contribuir diretamente no entendimento do
momento atual, regido a partir da influéncia histérica e impositiva do sistema
capitalista, que trara consequéncias direta para a vida das pessoas.

E importante destacar que para construir suas analises, os pensamentos de
Lefebvre tém como base o materialismo dialético e perpassam os caminhos
desenvolvidos por pensadores como Karl Marx, Hegel e Nietzsche, sendo que:

O pensamento hegeliano se concentra no conceito de Estado; a reflexdo
marxista foco no social e na sociedade; o ideario nietzschiano volta-se a
civilizagdo e seus valores. Os trés autores suscitam o debate ao seu modo,

sobre as relagdes com o real, com a pratica, para analisar a modernidade
(COSTA, et al, 2015, p. 215).

Fica evidente que os autores possuirem pensamentos distintos. Carvalho e
Xavier (2013, p. s/n) acreditam que a explicagdo para esta questdo esta na
possibilidade de trabalhar de forma isolada com o pensamento de cada autor,
permitindo analises diferenciadas por meio de diferentes visbes sem que haja uma lei
absoluta. Este debate pode ser aprofundado a partir da leitura de livros escritos por
Lefebvre como no “La production de I'espace” (1974) e “El reino de las sombras”
(1984), nos quais o autor faz diversas reflexdes citando os referidos autores. Vale
mencionar que nem sempre seu posicionamento é favoravel ao pensamento deles,
portanto, sdo feitas aproximagcdes e ponderacbes, que em muitos casos sao
superadas a partir de suas proprias analises.

A partir deste pensamento, Carlos (2019) destaca que Lefebvre ira elaborar
criticas a filosofia classica, chamada pelo autor de metafilosofia, pois, esta néo leva
em consideragao a pratica social. Para o autor, a filosofia classica se caracteriza por
um mundo ideal, ja o ndo-filosdfico - portanto, a pratica social - o real. Para atuar de
uma forma completa, o autor acredita que filosofia ndo pode excluir o nao-filosdfico,
pois caso assim faca, entrara em contradicdo e em um processo de autodestruicao
(LEFEBVRE, 1991).

Para Lefebvre n&o é possivel dissociar a teoria e pratica, ou seja, se faz
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necessario o confronto entre a filosofia e o ndo-filosdfico, intitulado como mundo da
praxis. Nesse caminho, € preciso ultrapassar as analises tedricas e encarar a
realidade, com a finalidade de introduzir e confrontar ideias para que aconteca
revolugdes (CARLOS, 2019).

E nesta linha de pensamento que o autor ird constatar que a realidade néo é
estatica, ou seja, estd sempre em movimento, constatagcdo na qual colocara como
necessaria a construgao de um caminho que transita entre a teoria e a pratica, pois o
“[...] o conhecimento tem duplo estatuto: € uma decisao tedrica que visa a pratica e
que a tem como ponto de partida; esta, por sua vez, tem uma existéncia real e uma
ordem do possivel” (CARLOS, 2019, p. 460).

Seguindo nesta direcéo, Lefebvre constata a importancia do espago em suas
analises, levando em consideracdo as transformacgdes constantes do sistema
capitalista e com isso, se faz necessario a formagdo de novos conceitos para sua
compreensao. Carlos (2019) complementa apontando que o sistema capitalista esta
sempre em busca de renovagdes para que o processo de acumulagédo continue em
movimento, sendo nos momentos de crise que este encontra novas formas de
sobrevivéncia. E neste contexto que o cotidiano e a producédo do espaco e do urbano
se integram intensamente ao ciclo da reproduc¢édo do capital e se subordinam a ele.

Pretende-se a seguir apresentar como Lefebvre aborda a produgdo do
espaco. Vale destacar neste momento que o urbano sera abordado com mais detalhes
no segundo capitulo. Além disso, também sera apresentado as premissas do método

regressivo-progressivo, principal arcabougo metodoldgico desta pesquisa.
2.1 A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO

A propagacao dos pensamentos de autores como Lefebvre pode ser
considerado um dos grandes avancgos ocorridos dentro da ciéncia geografica, pois, o
espaco passa a ser entendido como um espago social, ou seja, como algo que néo é
pronto, dado pela natureza, e sim socialmente produzido, a partir do trabalho humano.
E sob este viés que o estudo do espaco social se insere no materialismo histérico, o
que propicia o desenvolvimento da geografia, ultrapassando os limites de uma analise
simplista, como a descri¢cao do espaco (VILLACA, 2011).

Carlos (2020, p. 358) destaca que Lefebvre construiu o seu pensamento sobre

a teoria do espaco a partir de uma concepgao materialista da historia, na qual “[...] a
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condicdo de existéncia dos homens determina sua consciéncia e que a uma certa
etapa da histéria, o desenvolvimento das for¢as produtivas materiais entra em conflito
com as relacbes de producdo existente”. Assim, o autor realiza uma analise
ultrapassando a arquitetura e urbanismo e coloca em evidéncia o conjunto da
sociedade.

Constata-se que o0 espago ira ser moldado a partir dos interesses e
transformacdes do sistema capitalista, que para sobreviver ira realizar os “ajustes
espaciais” necessarios. O sistema capitalista busca solucionar — integral ou
parcialmente — suas crises reorganizando o espaco. A finalidade principal das
mudangas é que a acumulagdo de capital continue em movimento e, caso seja
necessario, acontecera uma nova reorganizagéo (HARVEY, 2004).

Lefebvre destaca que a partir do momento em que o capitalismo passa a ser
o sistema dominante, o fluxo de acumulacao passa a acontecer a partir da producao
do espaco. Este fato dara um novo significado para o espago, pois, ele atuara
diretamente na reproducao do capital com anuéncia do Estado. Portanto, “[...] em seu
desenvolvimento, o capitalismo produziu, nessa argumentagdo, 0 espag¢o da
mundialidade através de relagdes novas de reprodugdo e dominagdo” (CARLOS,
2011, p. 57)

Nao é possivel definir o espago social como algo estatico e passivo, muito
pelo contrario, ele ira fazer parte de um processo dialético complexo, atuando como
produto e produtor. Lefebvre (2006) define o espago como um processo de produgao
social, reunindo o mental, o cultural, o social e o histérico, ou seja, sendo o local de
se deparar com novos espacgos; producao e da organizagdo das sociedades; e da
criagao arquiteténica. Complementando, o autor afirma que:

[...] o espaco (social) ndo é uma coisa entre as coisas, um produto qualquer
entre os produtos; ele engloba as coisas produzidas, ele compreende suas
relacbes em sua coexisténcia e sua simultaneidade: ordem (relativa) e/ou
desordem (relativa). Ele resulta de uma sequéncia e de um conjunto de
operacgdes, e ndo pode se reduzir a um simples objeto. Todavia, ele ndo tem
nada de ficcdo, de uma irrealidade ou “idealidade” comparavel aquela de um
signo, de uma representagéo, de uma ideia, de um sonho. Efeito de agbes
passadas, ele permite agbes, as sugere ou as proibe. Entre tais agdes, umas

produzem, outras consomem, ou seja, gozam os frutos da produgdo. O
espaco social implica multiplos conhecimentos (LEFEBVRE, 2006, p. 111).

Dessa forma, pode-se constatar que a producédo do espaco nao acontece a
partir de uma jung¢ao de coisas simples e desconexas, muito pelo contrario, € levado

em consideragao a subjetividade presente na vida das pessoas que fazem parte da
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sociedade (NOBREGA, 2007).

Portanto, o espago ndo se limita a construgdo de obras materiais (como
prédios, infraestruturas etc.) mas pode ser entendido como um modo de vida (no qual
deve ser levando em consideragdo o momento histérico da sua existéncia). Para
compreendé-lo, se faz necessario analisar a configuragdo das relagdes e dos meios
de producdo que estdo envolvidas neste processo (ALVES, 2019). Nesse sentido,
Carlos (1994 apud CARLOS, 2020, p. 354) destaca que “[...] o espago € produto,
condicdo e obra da realizagdo da vida humana”.

Nas palavras de Lefebvre:

O espacgo social “incorpora” atos sociais, os de sujeitos ao mesmo tempo
coletivos e individuais, que nascem e morrem, padecem e agem. Para eles,
seu espago se comporta, a0 mesmo tempo, vital e mortalmente; eles ai se
desenvolvem, se dizem e encontram os interditos; depois caem e seu espago
contém sua queda. Para e adiante do conhecimento, o espaco social funciona

— com seu conceito — como analisador da sociedade (LEFEBVRE, 2006, p.
59).

Em busca desta compreensao e analise da sociedade, e consequentemente,
da producgao social do espaco, Lefebvre organiza os seus pensamentos a partir de
triades. Pois bem, mas afinal o que seria uma triade? Ela pode ser entendida como a
juncdo de elementos com definigbes diferentes que se conectam e auxiliam
diretamente para o entendimento do espaco social (ALVES, 2019).

Para esta pesquisa em questao, sera abordada a triade sobre as dimensodes
do espaco, sendo eles: o espaco percebido (pratica espacial), o espagco concebido
(representacdes do espago) e o espaco vivido (espagos de representagao). A seguir
sera realizada a analise individual de cada elemento, visando um melhor
entendimento didatico. Porém, se faz necessario alertar que somente a partir da
analise simultanea e dialética de todos os elementos em um mesmo tempo e lugar
sera possivel a compreensao de como ocorre a produgao social do espaco.

O espaco percebido, também chamado como local da pratica espacial, se
caracteriza pela pratica do espaco na realidade da vida cotidiana. Pode-se constatar
que € neste espago aonde acontece a materializagdo do homem no espaco
(CARVALHO, 2012). Portanto, sob o sistema capitalista, esta pratica ir4 associar a
realidade cotidiana e a realidade urbana, ou seja, o espago percebido ndo se limita
apenas a instancia social, ela deve levar em consideragao as estruturas fisicas, pois
€ somente a partir da jungdo de ambos que a pratica social acontece, ou seja, a

materializagao do espaco, como citada anteriormente (LEFEBVRE, 2006).
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Ja o espacgo concebido, também chamado como representagcdes do espaco,
ira se caracterizar pelas a¢des definidas por profissionais habilitados, com enfoque no
planejamento do espaco. Inicialmente, este espago reside no plano das ideias, pois,
“[...] o espagco ndo pode ser percebido enquanto tal sem ter sido concebido
previamente em pensamento” (SCHMID, 2012, p. 101) e posteriormente podera se
tornar real.

As representacbes do espago, ou seja, o espago concebido, aquele dos
cientistas, dos planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas “retalhadores”
e “agenciadores”, de certos artistas proximos da cientificidade, identificando
o vivido e o percebido ao concebido (o que perpetua as sabias especulagdes
sobre os Numeros: o numero de ouro, os médulos e “canhdes”). E o espago
dominante numa sociedade (um modo de produgdo). As concepgdes do
espaco tenderiam (com algumas reservas sobre as quais sera preciso
retornar) para um sistema de signos verbais, portanto, elaborados
intelectualmente (LEFEBVRE, 2006, p. 66).

Tendo o modo de producado capitalista como dominante na sociedade, o
espago concebido sera aquele pensado e idealizado em busca das melhores
estratégias para que o acumulo de capital continue em movimento. Dessa forma, o
concebido se caracteriza por um “[...] pensamento hierarquizado, imovel, e também,
distante do real. Advindo de saber técnico, e, ao mesmo tempo, ideoldgico, as
representacdes do espacgo privilegiam a ideia de produto devido a preeminéncia
racional do valor de troca” (CARVALHO, 2012, p. 40), ou seja, esta diretamente ligada
as relagoes de poder.

Grande parte das tomadas de decisdes, antes sado idealizadas e depois
colocadas em pratica. Vale ter em mente que as decisdes dos mais variados agentes
nao sao neutras, como veremos com mais detalhe no proximo capitulo. Podemos
utilizar de exemplo as Leis que gerem uma cidade, como a Lei de Uso e Ocupacgéao do
Solo, os Planos Diretores, o desenho da malha urbana, a extensdo do perimetro
urbano, o planejamento de obras e construgdes, entre outros.

Resta neste momento falar sobre o espaco vivido ou espaco de
representacdo. Como o proprio nome ja diz este pode ser definido como o espago
aonde as pessoas irdo realmente viver. Por isso, é carregado de simbolos,
sentimentos, trajetorias individuais e coletivas, vontades, imaginarios, resisténcias,
entre outros. Lefebvre (2006, p. 66) destaca que este espago pode ser considerado
dominado, no qual a imaginagdo sempre busca modifica-lo e apropria-lo. Portanto,

“[...] nesse espago, mesclam-se o real, o concreto e o imaginado, pois € a dimensao
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dos momentos unicos em que o espaco € produzido e nos quais se tornam concretas
as abstracdes e percebem-se as modificagdes resultantes da praxis” (CATALAO,
2010, p. 20).

Carvalho (2012, p. 40) complementa dizendo que:

O espaco vivido aborda a dimensao concreta e abstrata, que corporifica o real
e o imaginario, formando os espacos de representagbes, capazes de
interpretarem a realidade social. A experiéncia cotidiana (ordem préxima)
esta vinculada ao espaco das representagdes por meio da subversao de usos
contextuais, materializando-se, inclusive, o resquicio de clandestinidade
irracional. O espacgo social, entdo, configura-se como a expressdo mais
concreta do espago vivido, quando legitimado pela soberania do homem
sobre o objeto, pela sua apropriagéo pela corporeidade das agdes humanas.
(CARVALHO, 2012, p. 40)

O espaco vivido pode se caracterizar pelo espacgo de resisténcia e de conexao
entre o espaco concebido e percebido, demonstrando como estes estdo conectados
e dependem de uns aos outros para que a analise seja completa.

Lefebvre (2006) para explicar a importancia desta triade ira relaciona-la com
a dimensao corporal: o percebido seria tudo aquilo que engloba o uso das maos,
membros, 6rgdos sensoriais, gestos, atividades exteriores. Ja o concebido, pode ser
entendido como uma mistura entre o cientifico e ideoldgico, o qual se concentra a
ciéncia que se dedica a estudar a estrutura do corpo humano, o entendimento das
funcdes fisioldgicas de um corpo, bem como a relagdo com o mundo externo, as
doencas e os possiveis remédios. Por fim, o vivido, possui uma grande complexidade,
pois esta carregado de subjetividade, de sentimentos, da cultura e dos simbolismos,
ou seja, das relacdes imateriais e abstratas. E neste espaco que se sentird com maior
intensidade as definicdes do espaco concebido e percebido.

Nesse contexto, percebe-se que ha uma interdependéncia entre os espacos
e, para uma analise completa, ndo é possivel separar os trés elementos utilizados,
seja relacionando-o com o corpo humano, seja no contexto da produgcao do espaco
urbano de uma cidade. Porém, nem sempre esta relagao estara pautada na igualdade,
ou seja, pode ocorrer um desequilibrio da triade, aonde um dos espacgos pode se

sobressair sobre os demais. (ALVES, 2019). E necessario:

[...] compreender as relagdes entre essas dimensbes a fim de ajudar a
sociedade a entender esse processo que se faz presente no cotidiano,
atingindo a vida de todos na sociedade, possibilitando, ao analisar o
processo, iluminar-lhe os elementos para que a sociedade, ou grupos sociais,
construa seu projeto de transformagéao socioespacial (ALVES, 2019, p. 562).
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Fica evidente, portanto, que a analise da producdo do espaco levando em
consideragdo as dimensdes do espaco percebido, concebido e vivido serdo de
extrema importancia para a realizacdo e compreensao da pesquisa em questdo. Sera
necessario perpassar pelos trés elementos: sejam as estruturas fisicas, como as
construgbes dos conjuntos habitacionais e as infraestruturas urbanas; os marcos
legais idealizados e concretizados, como a Lei de Zoneamento, o Plano Municipal de
Habitacao, entre outros; e as consequéncias reais e subjetivas para a populagdo em
decorréncia do ordenamento territorial pautado na desigualdade.

Com o enfoque nesta producéo social do espaco, o proximo subitem sera
apresentado o Método Regressivo-Progressivo desenvolvido por Henri Lefebvre e que
sera utilizado como base para a construgao desta pesquisa. Espera-se a partir desta
regressao ao passado, encontrar elementos para modificar a relagcéo existente entre
0 espago concebido, percebido e vivido e assim, consequentemente, o futuro, sempre

em busca de cidades mais justas e com o direito a cidade acessivel a todos.

2.2 O METODO REGRESSIVO-PROGRESSIVO

Na década de 1960, Henri Lefebvre desenvolveu em uma comunidade rural
nos Pirineus, no sul da Franga, sua tese de doutorado em sociologia agraria que ficou
intitulada como “O Vale do Campan: estudo da sociologia rural”. Foi neste momento
que o autor aprofundou questdes apresentadas em estudos anteriores sobre a
sociologia histérica e assim apresentou os principios do método analitico dialético,
denominado Método Regressivo-Progressivo (SILVA, 2015). Conforme Lefebvre:

Um duplo movimento impde-se ao conhecimento, desde que existem tempo
e historicidade: regressivo (do virtual ao atual, do atual ao passado) e

progressivo (do superado e do finito ao movimento que declara esse fim, que
anuncia e faz nascer algo novo). (2002, p. 33)

Nesse contexto, “[...] a realidade camponesa ofereceu meios para a
observacao e analise de um determinado periodo histérico e o pressuposto de que
coexistiam as formagdes de diferentes épocas” (SCHEFFER; KACHAUKJE, 2018, p.
67). A partir desta constatagdo, Lefebvre buscava entender a historicidade da
producdo do espaco e a relacao existente entre campo-cidade. Destaca-se que o
meétodo dialético proposto pelo autor ira ser apresentado de forma mais detalhada e

amadurecida no livro “De lo rural a lo urbano” publicado em 1978.
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Para Lefebvre, a reproducao das relagcdes e praticas sociais se baseiam no
cotidiano e nas suas concepgdes de espaco vivido, concebido e percebido. Portanto,
para o desenvolvimento do método regressivo-progressivo proposto pelo autor, é
utilizado de forma investigativa e interpretativa a triade espacial (SCHEFFER;
KACHAUKJE, 2018). Nesse sentido,

Ter o cotidiano como categoria de analise significa se deter também no
miudo, no elementar, considerando na vida banal o momento do
extraordinario, do possivel. Para Lefebvre, as respostas de mudancga estao
nesses momentos, que sao a grande esséncia de seu método. A partir do
cotidiano nao generalizamos o dominio do mundial no lugar, pois
necessariamente estamos considerando o viver (que esta no plano social) e
o vivido (que esta no plano pessoal) e encontrando nessas relagdes mutuas
a identificagédo dos individuos com sua histéria, que é local. Por tudo isso, o

cotidiano ndo pode ser um modelo universal, ele depende do lugar e de suas
especificidades. (ORTIGOZA, p. 159)

Dessa forma, Lefebvre reconhece que a complexidade da realidade social vai
se apresentar de forma horizontal (inserido no contexto de sua época) e vertical
(resultado de diferentes momentos histéricos), e €& a partir disto irdo surgir
procedimentos metodolégicos com o intuito de identificar e recuperar as
“temporalidades desencontradas e coexistentes” (MARTINS, 1996, p.21). Tendo isto
em mente, 0 método possui trés etapas de investigacao: a primeira € denominada
como descritivo, a segunda como analitico-regressivo e a ultima etapa € o histérico-
genético.

O momento descritivo, se caracteriza pela observacédo do objeto de estudo,
mediante a descricdo, que podera ser realizada com o auxilio de diversas técnicas,
como entrevistas, observacao, etc. E essencial que esta analise seja realizada sob
um viés critico da vida cotidiana (ORTIGOZA, 2010).

Nesse sentido, Martins (1996, p. 21) salienta que “[...] a complexidade
horizontal da vida social pode e deve ser reconhecida na descricdo do visivel. Cabe
ao pesquisador reconstituir, a partir de um olhar teoricamente informado, a diversidade
das relagbes sociais, identificando e descrevendo o que vé”. Vale mencionar que
neste nao é feita a datacio e identificagdo do periodo em que cada relagao social
acontece.

O segundo momento, o analitico-regressivo ird se basear na complexidade
vertical das relagdes sociais, sendo possivel perceber que estas relacbes possuem
datas diferentes, e assim, a finalidade € destrinchar a realidade. Sera o momento de

regressar ao passado e definir por meio de pesquisas minuciosas em que periodo
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exato as transformacbdes no espago aconteceram. Este movimento é necessario
porque muitas vivencias do presente e que aparentemente sao contemporaneas, tem
sua origem no passado e vem se perpetuando ao longo dos anos (MARTINS, 1996).

Lefebvre (1978, p. 71) salienta que € neste momento que acontece as
“Analisis de la realidad escrita. Intento de fecharla exactamente (para no contentarse
com uma relacion de <arcaismos> sin fecha, sin comparacion unos con otros)”. Nesse
sentido, Ortigoza (2010) complementa enfatizando sobre a necessidade de levar em
consideragao as contradi¢gdes e possibilidades encontradas.

Por fim, a ultima etapa do método chamada de histérico-genético se
caracteriza pelo momento em que acontece o reencontro com o presente com toda a
bagagem adquirida nas etapas anteriores. Portanto, este reencontro é mais
consciente e deve ser levado em consideragdao a reproducdo das relagdes de

producado. Dessa forma,

[...] é possivel descobrir que as contradigdes sociais sao histéricas e ndo se
reduzem a confrontos de interesses entre diferentes categorias sociais. Ao
contrario, na concepcgao lefebvriana de contradigdo, os desencontros sao
também desencontros de tempos e, portando, de possibilidades. Na
descoberta da génese contraditéria de relagdes e concepgdes que persistem
até a descoberta de contradicbes nao resolvidas, de alternativas nao
consumadas, necessidades insuficientemente atendidas, virtualidade néo
realizadas. Na génese dessas contradigbes esta de fato a gestagdo de
virtualidades e possibilidades que ainda ndo se cumpriram. (MARTINS, 1996,
p.22)

Além disso, Ortizoga (2010) salienta que neste momento sera possivel
estabelecer os marcos das transformagdes estruturais da sociedade levando em
consideragao o processo como um todo. Lefebvre acreditava que o momento presente
nao esclarece a realidade e é por essa razao que a regressao é feita, em busca pelo
ponto de mudanca.

Apesar de ter sido proposto para o espaco rural, o método também pode ser
aplicado para o espaco urbano, pois entender e captar a historicidade das relagdes
sociais e produgéo do espago em qualquer que seja o local é de extrema importancia.
Portanto, vale salientar que esta metodologia tem sido muito utilizada no contexto do
espaco urbano, aonde, “ao observar o cotidiano, Lefebvre nos remete a uma reflexao
bastante profunda da sociedade urbana, levando-nos ao entendimento do espaco
como produto e condigdo das relagdes sociais de produgao” (ORTIZOGA, 2010,
p.157).

Sob essa mesma linha de pensamento, Freshe (2015) completa dizendo que
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sob este viés tedrico e metodologico, as caracteristicas historicas do espago urbano
nao vao se fundamentar apenas nos aspectos materiais, como em construgcdes, mas
levando em consideragao os tempos historicos, e como estes se interligam de forma
reciproca nas atividades sociais mediados pelo espaco.

Carlos (2019 destaca que a partir do método progressivo-regressivo Lefebvre
ira descobrir a historia da cidade, a partir do momento em que situa a sua producéo-
reproducao no tempo histérico, encontrando, dessa forma, o espago. Segundo a
autora:

[...] na reflexdo de Lefebvre, a histéria da cidade se constréi como a historia
do espacgo. E no movimento de retorno a histéria que ele se depara com uma
ruptura: sob o capitalismo, a cidade deixa de ser obra para ser um produto do
modo de producdo e, nessa condi¢do, domina a sociedade ao impor uma
nova légica a seu uso, outrora tempo social de desfrute e fruicdo da vida. Na
reflexao de Lefebvre, a cidade se constitui ao longo de um processo histérico

que a produz como obra, mas que, sob o capitalismo, se torna um produto.
(2019, p. 471)

A partir do exposto acredita-se que o método proposto pelo autor sera de
extrema relevancia para entender o histérico das relacdes sociais de producido do
sistema capitalista e como estes atuam e modelam as politicas habitacionais, e assim
compreender como estes possuem interferéncia direta com a produgao e reprodugao
do espaco urbano de Londrina-Pr.

Nesse contexto, tendo em mente o tema da presente pesquisa e para que o
método seja utilizado da forma mais completa possivel, o préximo capitulo ira
apresentar como acontece o0 surgimento de uma sociedade urbana, pautada nos
interesses do sistema capitalista e que, a partir dos seus principais agentes, irdo

modificar drasticamente como ocorre a producado do espago urbano.

3 A SOCIEDADE URBANA, A PRODUGAO DO ESPAGO URBANO E SUA FACE
EXCLUDENTE

Lefebvre (1999) ira sustentar a hipotese de que estamos em diregédo a
urbanizagao completa da sociedade. Para ele, a sociedade urbana se caracteriza por
uma realidade virtual, que ira se tornar real. Para o autor, o conceito de urbano
aparece “[...] aum sé tempo, como realidade concreta e como virtualidade” (CARLOS,
2019, p. 461).

Nesta linha de raciocinio, o autor ira apresentar uma diferenga entre a
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definigdo de cidade e de sociedade urbana, sendo que o urbano (abreviagdo da
sociedade urbana) ndo pode ser definido “[...] como realidade acabada, situada, em
relagdo a realidade atual, de maneira recuada no tempo, mas ao contrario, como
horizonte, como virtualidade iluminadora. O urbano é o possivel, definido por uma
direcao, no fim do percurso que vai em diregéo a ele” (LEFEBVRE, 1999, p.15).

Lefebvre acreditava que a cidade pode ser considerada a materialidade e o
urbano é uma realidade social definida por relagcbes existentes e aquelas que ainda
serao produzidas. Sobarzo (2006, p. 58) faz uma aproximagédo com os conceitos de
campo/rural, no qual o campo seria 0 campo pratico sensivel e o rural, a realidade
social, o mesmo poderia ser aplicado no caso da cidade/urbano.

Para explicar como acontece este processo, Sobarzo (2006) apresenta,
pautado na forma como Lefebvre define o desenvolvimento da sociedade urbana, trés
eras historicas: agraria, industrial e urbana. Para Lefebvre, no momento intitulado
como agrario, existia uma grande separacao entre o campo e cidade em decorréncia
da divisdo do trabalho, no qual o campo era responsavel pelas principais atividades
econdmicas. Nesta perspectiva, as cidades eram marcadas pelos habitos e costumes
da populacéao e, portanto, o valor de uso prevalecia sob o valor de troca.

Ja na era industrial, acontece a dissolugéo dos valores e costumes, na qual o
solo se torna mercadoria. E neste momento que acontece a inversdo do definido no
periodo agrario: o valor de troca se sobressai ao valor de uso. Além disso, ocorre a
ampliagcdo da area de influéncia do espaco urbano, onde as cidades ampliam sua
abrangéncia e passam a concentrar grande parte da produgdo. A agricultura passa a
ser subordinada ao espago urbano (SOBARZO, 2006). Assim, “[...] a sociedade
constituida por esse processo que domina e absorve a produgao agricola”
(LEFEBVRE, 1999, p. 15), ou se€ja, o:

[...] crescimento econémico, industrializagao, tornados ao mesmo tempo
causas e razdes supremas, estendem suas consequéncias ao conjunto dos
territérios, regides nacgodes, continentes. Resultado: o agrupamento tradicional
préprio a vida camponesa, a saber, a aldeia, transforma-se; unidades mais
vastas o absorvem ou o recobrem; ele se integra a industria e ao consumo
dos produtos dessa industria. A concentragao da populagdo acompanha os

meios de produgéo. O tecido urbano prolifera, estende-se, corréi os residuos
da vida agraria (LEFEBVRE, 1999, p. 17)

Lefebvre (1999) ira emprestar um termo da fisica nuclear para explicar o que
ocorre nesse processo historico de transformacgao: a implosdo-explosao. Implosao,

pois na realidade urbana acontece uma grande concentragédo de pessoas, atividades,
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riquezas, objetos, instrumentos, etc. Por outro lado, ha uma explosdo, demonstrando
que este mesmo espago pode ser fragmentado devido ao surgimento de periferias,
suburbios, residéncias secundarias, satélites, entre outras.

Sobarzo (2006) reforgca essa analise destacando que neste processo de
implos&o-exploséo, a cidade ira absorver grande parte das demandas que antes eram
concentradas no espago agrario, e neste movimento, o agrario, passa a ser
subordinado ao urbano. Se anteriormente o grande contingente de pessoas viviam
nas areas rurais, o intenso éxodo rural e consequente aumento das areas destinadas
as cidades irdo mudar drasticamente esta realidade.

Apos a consolidagao deste periodo industrial, Lefebvre (1999) apresenta um
periodo chamado de zona critica, na qual o capitalismo ira mudar, mediante novas
formas de acumulacdo e “[...] a industrializacdo, poténcia dominante e coativa,
converte-se em realidade dominada no curso de uma crise profunda, as custas de
uma enorme confusao, na qual o passado e o possivel, 0 melhor e o pior se misturam”
(1999, p. 27). Carlos (2019, p. 349) salienta que este momento pode ser considerado
como uma descontinuidade na continuidade do processo histérico que ira ser
anunciado a partir do momento em que ocorre a explosao-implosdo da cidade,
fendmeno citado anteriormente. Para a autora, esta fase critica ira se desenvolver em
diversos niveis: da arquitetura, do urbanismo e da vida cotidiana.

Além disso, Carlos (2020) destaca que para Lefebvre os anos finais da década
de 1960 e a década 1970, sinalizaram uma mudanga importante no processo historico.
Se em um primeiro momento, a industrializacdo foi imprescindivel para que a
urbanizagao ocorresse, neste momento ela perde sua centralidade e ira dar lugar para
que surja uma nova realidade: a urbana. Segundo Lefebvre,

Este conceito, o urbano entra ha pouco no vocabulério (ciéncia e pratica), ndo
designa a cidade e a vida na cidade. Ao contrario: ele nasce da explosao da
cidade, com os problemas da deterioragcao da vida urbana. (...) O urbano? E
a forma da reunido e da simultaneidade, aquela do espago-temporal nas
sociedades, forma que se afirma por todo lado no curso da histéria quaisquer
que sejam as peripécias desta histéria. Desde as origens e os nascimentos
das sociedades, esta forma se afirma, com os conteddos os mais diversos.

Ela se confirma, enquanto forma até na explosdo que assistimos”.
LEFEBVRE, 1986, p. 160 apud CARLOS, 2020, p. 358/359)

Esta constatagdo coloca em movimento o que o autor chama de sociedade
urbana, na qual se desenvolve a compreensédo da sociedade e do urbano, o que
evidencia as necessidades de uma sociedade de classes, ultrapassando assim a

analise a partir dos limites territoriais. Portanto, o urbano vai se caracterizar por um
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momento de transigcdo entre o periodo histérico da industrializagdo para uma
sociedade urbana em contexto mundial (CARLOS, 2020).

Nesse processo, é de extrema valia levar em consideragao os aspectos da
vida cotidiana, que, sob dominio do sistema capitalista € com foco no rendimento da
propriedade privada da terra, ira reproduzir espagos desconexos e segregados, que
tem como consequéncia direta a degradagéo da vida cotidiana da populagéo. “Revela-
se neste processo o desenvolvimento do mundo da mercadoria que torna o proprio
espacgo uma mercadoria essencial a realizagdo da acumulagao sob a égide do Estado
— através das politicas publicas, das intervengdes no espacgo da vida (CARLOS, 2020,
p. 359/360)”.

A partir do exposto, é importante salientar que para que aconteca a
materializagdo do urbano, este espacgo foi e € marcado por um percurso historico,
repleto de marcas e contradicbes evidenciadas no espago percebido, concebido e
vivido. Esta trajetoria historica n&o é linear e possui escalas variaveis, desde o papel
do Estado, dos agentes capitalistas e a vida cotidiana (NOBREGA, 2007).

Pretende-se a seguir dar continuidade na analise sobre a produgéo do espaco
urbano e das cidades sob o modo de producgao capitalista, com enfoque nos principais
agentes que irdo a partir dos seus interesses, modificar a configuragao espacial delas,

contribuindo para a formacéao desta sociedade urbana.
3.1 O SISTEMA CAPITALISTA, A PRODUCAO DAS CIDADES E OS SEUS AGENTES

Segundo Sposito (2010) as primeiras cidades surgiram anterior ao
desenvolvimento do sistema capitalista por meio das relagbes sociais, e
principalmente, a partir da dominacgéao. Fica evidente que naquele momento elas néo
eram consideradas comerciais, com foco no mercado, pois sua grande expressividade
se dava a partir do carater essencialmente politico.

Lefebvre (2002) destaca que as cidades politicas eram povoadas por
sacerdotes, guerreiros, principes, chefes, militares, administradores e, para o autor,
era essencial que houvesse documentos escritos e que existisse relagdes de poder e
dominagédo. Vale destacar que estas cidades eram extensas, com atividades voltadas
para a produgao agricola e a propriedade do solo pertencia ao monarca.

O marco da mudanga na estrutura das cidades pode ser considerado o

desenvolvimento do sistema capitalista. E neste momento que o processo de
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urbanizagdo e crescimento das cidades tomam uma nova proporgdo, ou seja, “A

cidade nunca fora um espaco tdo importante, e nem a urbanizagdo um processo tao

expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir do capitalismo” (SPOSITO, 2010,

p.29). Como citado anteriormente, Lefebvre (2011) enfatiza que o processo de

industrializagao coloca a cidade em outro patamar e a revolugao urbana acontece:
Quando a industrializagdo comecga, quando nasce o capitalismo concorrencial
com a burguesia especificamente industrial, a Cidade ja tem uma poderosa
realidade. Apds o quase desaparecimento das cidades arcaicas, na Europa
ocidental, no decorrer da decomposi¢cdo da romanidade, a Cidade retomou
seu desenvolvimento. Os mercadores mais ou menos errantes elegeram para
outro centro de suas atividades aquilo que substituiu os antigos nucleos
urbanos (LEFEBVRE, 2011, p. 12).

Com o advento da industrializacdo, Maricato (2015) acrescenta que a partir
do século XXI o mundo se torna predominantemente urbano e assim as cidades
passam a concentrar grande parte da populagdo mundial, 0 que trouxe consequéncia
direta na configuragcdo das mesmas e nas caracteristicas das sociedades e para a
humanidade. As cidades passam a ser definidas a partir dos interesses do sistema
dominante, com foco na acumulagao de capital.

A teoria de Lefebvre de que a modernidade iria se anunciar no momento em
que a producao do espacgo passasse a acontecer sob dominio do sistema capitalista,
aonde a cidade passa a ser considerada uma mercadoria, se torna cada vez mais uma
realidade no século XXI (CARLOS, 2020). Nesse sentido, Alves (2019) complementa
destacando que a venda do espago como mercadoria € uma realidade corriqueira,
principalmente nas metropoles, inclusive e especialmente nos momentos de crise.

Nesse contexto, o solo urbano pode ser considerado palco de disputas dos
mais diversos interesses e essas disputas, que tem como principal fundamento a
propriedade privada “[...] a qual — por isso e s por isso — proporciona renda e, em
consequéncia, é assemelhada ao capital” (SINGER, 1979, p. 77). Devido a esta
realidade, a organizagao do espacgo urbano acontece por meio da unido de diferentes
usos da terra, como areas comerciais, residenciais, industriais, de lazer, dentre outros.
Vale destacar que este espaco aparentemente articulado também é fragmentado, pois
nem todas as areas possuem as mesmas infraestruturas e investimentos que outras
(CORREA, 1989).

Lefebvre (2006, p. 112) apresenta a cidade como um “[...] espago formado
[moldado], modelado, ocupado por atividades sociais ao longo do tempo” e defende
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que este espaco nao deve ser considerado como apenas obra e sim, como produto,
pois é resultado de agdes e gestos que podem se repetir ao longo da histéria.

Correa (1989, p. 8) salienta que o espaco urbano deve ser considerado como
um reflexo da sociedade, ou seja, “[...] € um reflexo tanto de agdes que se realizam
no presente como também daquelas que se realizaram no passado e que deixaram
suas marcas impressas nas formas espaciais do presente”. Nessa linha de raciocinio,
constata-se que o desenvolvimento das cidades e a produgao deste espago se deu a
partir de um processo histérico ou seja,

A cidade de hoje, é o resultado cumulativo de todas as outras cidades de
antes, transformadas, destruidas, reconstruidas, enfim produzidas pelas

transformagdes sociais ocorridas através dos tempos, engendradas pelas
relagbes que promovem estas transformagdes. (SPOSITO, 2010, p.11)

Assim, o espago urbano capitalista € definido por meio de um percurso
historico, que foi e continua sendo moldado ao longo dos anos por meio das agdes de
agentes produtores do espago (CORREA, 1989). Nessa perspectiva, sera importante
realizar uma anadlise dos principais agentes capitalistas que a partir dos seus
interesses de acumulagao, atuam transformando, muitas vezes de forma contraditéria
e conflituosa, o espago (RODRIGUES, 2008).

Vale destacar que as agdes destes agentes sdo reguladas por meio de marcos
legais que vao sendo modificados ao longo dos anos e de acordo com 0s interesses
do periodo. Capel (1974, p. 19) enfatiza que estes marcos ndo sao neutros e na
maioria das vezes defendem os interesses das classes dominantes. Sob 0 mesmo
ponto de vista, Correa (1989) acrescenta que as agcdes de cada um desses agentes
sdo reflexos direto dos seus interesses.

Capel (1974) ira apresentar no texto “Agentes y estrategias em la produccion
del espacio urbano espanol” quatro agentes modeladores do espaco urbano:
proprietarios dos meios de producao, proprietarios do solo, promotores imobiliarios,
construtoras e por fim o Estado. O autor enfatiza que os interesses da populagao nao
sao considerados prioridade nestes processos. Sob a mesma linha de raciocinio,
Correa (1989), ira apresentar em seu livro “O Espago Urbano”, os quatro agentes ja
citados por Capel (1974) e acrescenta um novo agente: os grupos sociais dos
excluidos, que sera considerado nesta analise.

Também ¢é importante mencionar que em 2017 Correa realiza uma

atualizacdo sobre a tematica com a publicagdo do capitulo: “Sobre agentes sociais,
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escala e producdo do espacgo: um texto para discussao” no livro “A Producédo do
Espaco Urbano — agentes e processos, escalas e desafios". Nesse contexto, o autor
destaca que apesar da extrema importancia em nomear os principais produtores do
espacgo urbano em uma sociedade capitalista, deve-se levar em consideracédo que os
agentes que serdo mencionados a seguir ndo sdo estaticos e 0s seus interesses
podem mudar de acordo com a necessidade imposta pelo sistema de acumulagao e
sua escala de atuacdo. Podemos utilizar como exemplo a terra urbana, que é de
interesse de diversos agentes e ndo somente dos proprietarios fundiarios, uma vez
que, “...] praticas espaciais como a esterilizacdo da terra, fragmentagdo e
remembramento, assim como loteamentos descontinuos na periferia, podem ser
comuns a diferentes agentes sociais. O espago produzido refletira essas estratégias
e praticas sociais” (CORREA, 2017, p.45).

Portanto, considera-se de extrema importancia que o pesquisador conhega os
interesses primarios por tras das atitudes dos agentes e também é necessario estar
sempre em processo de atualizacado, entendendo e interpretando as mudangas que
ocorrem durante o percurso do tempo, que podera ter influéncia direta na acdo destes
agentes.

Dando continuidade, espera-se a seguir apresentar as principais ideias sobre
os agentes citados anteriormente. Nesse sentido, Capel (1974, p. 24) destaca que os
proprietarios dos meios de produgao necessitam de terrenos grandes e com baixo
custo para realizarem suas atividades. Dessa forma, o mecanismo da especulagao
imobiliaria ndo € interessante para estes agentes, o que pode gerar conflito direto com
os proprietarios fundiarios. Normalmente as solucdes para estes conflitos acontecem
em favor dos proprietarios dos meios de producdo, por meio de “[...] pressoées junto
ao Estado para realizar desapropriacbes de terras, instalagcdo de infra-estrutura
necessaria as suas necessidades e para a criacao de facilidades com a construcao
de casas baratas para a forga de trabalho” (CORREA, 1989, p. 14). Destaca-se que
estas grandes empresas tém um papel decisivo no ordenamento territorial de uma
cidade capitalista, e, portanto, atuam modelando-as de acordo com seus interesses e
irdo interferir diretamente na localizacédo dos demais usos da terra (CAPEL, 1974;
CORREA, 1989).

Com o mecanismo oposto, os proprietarios fundiarios estdo sempre em busca
da maior renda da terra e atuam diretamente na expansio das cidades devido ao

interesse na conversao de terra rural para a urbana, ja que “[...] para los propietarios
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del suelo el objetivo es bien claro: se trata de extender al maximo el espacio
urbanizado para realizar las plusvalias de conversién del suelo rustico en urbano”
(CAPEL, 1974, p. 36). Este movimento acontece, pois, a terra urbana é mais
valorizada, e, portanto, tem uma rentabilidade maior do que a rural.

O aumento do perimetro urbano pode contribuir para o surgimento de grandes
vazios urbanos, colocando em movimento uma espera especulativa e tem como
consequéncia o aumento do valor da terra, o que ira limitar a uma grande parte da
populagao brasileira de adquirir uma fragao de solo urbano, como é o caso da moradia.
As estratégias dos produtores fundiarios sdo perversas: para beneficio proprio, estes
podem pressionar o Estado e interferir diretamente no Plano Diretor Municipal?,
especialmente nas leis de uso e ocupagdo do solo e no zoneamento urbano
(CORREA, 1989).

Além disso, os terrenos bem localizados ou aqueles periféricos com
amenidades sao destinados a uma urbanizagao de status, e em muitos casos estes
agentes se tornam produtores imobiliarios mediante a construgao de casas de luxos,
condominios fechados, etc. Portanto, € importante esclarecer que existem
movimentos de uma parcela de alto poder aquisitivo que escolhem areas distantes
dos centros urbanos para viver. Porém, é preciso enfatizar que existe um poder de
escolha, ou seja, o fato dessas pessoas escolherem morar em areas distantes ndo
impedem o direito de viver a cidade. Ja aqueles periféricos sem amenidades sao
destinados a urbanizacado popular e tem como foco a populagdo com baixo poder
aquisitivo. Nesses locais sdo construidos conjuntos habitacionais com a minima
infraestrutura possivel financiados pelo Estado ou via a autoconstru¢ao, colocando
em movimento a segregagao socioespacial, pois esta parcela da populagdo nao tem
poder de escolha e sdo destinados a estas localidades independente de suas
vontades individuais, € o lugar disponivel para o poder aquisitivo dos mesmos. Nas
palavras de Correa:

Criam-se loteamentos populares na periferia urbana: enchentes, mosquitos,
valas negras, crimes, esquadrdo da morte, horas e horas perdidas em
precarios transportes coletivos, eis alguns dos aspectos do quotidiano desta

periferia urbana, fruto de uma agdo espacialmente diferenciada dos
proprietarios fundiarios (CORREA, 1989, p. 19).

2 O Plano Diretor Municipal pode ser considerado um dos principais instrumentos presentes no Estatuto
da Cidade, aonde, “A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas” (BRASIL, 2001).
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E interessante constatar que os exemplos apresentados pelos autores sobre
as acgdes dos proprietarios fundiarios vao de encontro com a realidade das cidades
brasileiras, aonde, grande parte dos conjuntos habitacionais para a populagdo com
menor poder aquisitivo estao nas areas periféricas, distantes do direito a cidade. Fato
este que vem de encontro com o objeto de investigacao da presente pesquisa, aonde,
espera-se entender com mais profundidade como estes atuam diretamente na
expansao do perimetro urbano de Londrina-Pr.

O terceiro agente apresentado pelos autores s&o os promotores imobiliarios e
as construtoras. Correa (1989) aponta que a construcéo fisica da pcidade (moradias,
infraestruturas urbanas, industrias, etc) acontece a partir da agéo integral ou parcial
destes agentes por meio das seguintes operagdes: incorporagao; financiamento;
estudo técnico; construgdo ou producdo fisica do imovel; e comercializagdo ou
transformacao do capital-mercadoria em capital-dinheiro. Vale mencionar que um
unico agente pode ser responsavel por todos estas etapas ou entdo, diversos agentes
com focos especificos. Conforme Correa:

[...] do ponto de vista da génese do promotor imobiliario verificam-se enormes
diferengas entre eles. Ha desde o proprietario fundiario que se transformou
em construtor e incorporador, ao comerciante prospero que diversifica suas
atividades criando uma incorporadora, passando pela empresa industrial, que
em momentos de crise ou ampliacao de seus negdcios cria uma subsidiaria

ligada a promocgé&o imobiliaria. Grandes bancos e o Estado atuam também
como promotores imobiliarios. (1989, p. 20/21)

Para Capel (1974, p. 38), quando se pensa na produg¢ao de moradias sob o
dominio do sistema capitalista, € preciso atentar-se que apesar do déficit habitacional
ser expressivo, estes agentes se aproveitam dessas situagdes para atingir seus
objetivos e aferir lucro, porém, grande parte das construgbes ndo sao destinadas a
populacdo que realmente necessita devido a sua baixa renda financeira. Portanto, o
foco principal destes promotores é a construcdo de moradias para pessoas com alto
poder aquisitivo, mesmo com a possibilidade desse mercado ficar saturado e que
muitas casas fiquem vazias, como alerta Capel:

La existencia de una demanda solvente saturada y de una demanda
nosolvente insatisfecha explica el interés del capital en obtener ayudas
estatalesque hagan rentable la produccion de viviendas y que permitan, en
particular,rentabilizar esta Ultima fracciéon de la demanda. Estas ayudas se
intentan conseguir en forma de créditos a la demanda, facilidades legales

para la expropiacion del suelo y facilidades financieras para la construccion
(1974, p.41)
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Correa (1989, p. 21) ressalta que a falta de interesse dos promotores
imobiliarios em realizarem obras para a construgao de habita¢des populares acontece,
pois, as moradias para pessoas com baixo poder aquisitivo ndo geram lucros
expressivos salvo sob condigcbes de interferéncia do Estado mediante a
disponibilizacdo de crédito em condi¢des diferenciadas. Além disso, o autor destaca
que os promotores imobiliarios atuam de forma desigual, o que ira criar e reforgar “[...]
a segregacao residencial que caracteriza a cidade capitalista. E, na medida em que
outros setores do espaco produzem conjuntos habitacionais populares, a segregacao
¢ ratificada” (CORREA, 1989, p. 24).

E possivel apresentar um exemplo real sobre estas acdes ao analisarmos a
quantidade de moradias que foram construidas por meio de politicas publicas
habitacionais no Brasil, por uma conta de matematica basica, o déficit habitacional
brasileiro deveria ter diminuido, porém, mesmo com a intervencéao estatal, ndo é o que
acontece, pois, grande parte das moradias ndo sdo destinadas para a populagéo de
menor poder aquisitivo. Fato este que sera abordado com maior profundidade no
Capitulo 4.

Capel (1974, p. 46) conclui que a construgdo de moradias e expansédo do
espaco urbano se da sob a légica da reprodugéo e exigéncias do sistema capitalista
e acrescenta que “Lo fundamental es,pues, la estrategia del capital en cada momento
y no las necesidades reales del pais, en el que, como hemos visto, existe un déficit
importante de viviendas para el proletariado urbano”. Fato que se assemelha muito
com a realidade das cidades brasileiras, como € o caso de Londrina-Pr.

Tendo em vista os pontos apresentados e a falta de interesse dos agentes ja
citados em pensar na parcela da populagdo que mais necessita e do descaso do
Estado, € preciso falar dos grupos sociais excluidos, que, apesar de nao ser
mencionado por Capel (1974) que tem como base a realidade espanhola, exercem
grande papel na produgado do espago urbano nas cidades brasileiras devido a grande
desigualdade social e falta de acesso a infraestruturas basicas por grande parcela da
populacio.

Pela dificuldade de acesso a uma vida digna e com o direito a cidade
reprimido, esta populacio, busca a partir de meios préprios, modelar o espaco em
busca do minimo para se poder viver. Para isso, constroem favelas em locais
inadequados e de risco que sao “descartados” por outros agentes, ocupam terrenos

publicos ou privados ociosos, enfim, buscam o direito de existir na cidade. Suas acoes
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podem ser consideradas como uma estratégia de resisténcia e sobrevivéncia
(CORREA, 1989, p.30).

De acordo com estudo realizado pelo IBGE (2019) o numero de pessoas
vivendo em situagbes precarias, intituladas como Aglomerados Subnormais so6
aumentam no Brasil. A Tabela 1 a seguir apresenta estes dados. Em 2010, eram 323
municipios com aglomerados subnormais, em 2019 passou a ser 734. O total de
aglomerados subnormais eram 6.329 em 2010 e este numero dobrou, chegando em
2019 a 13.151. Ja a quantidade de domicilios ocupados eram 3.224.529 em 2010, e

em 2019, este numero passa para 5.127.747 domicilios.

Tabela 1 - Numeros de Aglomerados Subnormais no Brasil em 2010 e 2019

2010° 2019
Municipios com aglomerados subnormais 323 734
Numero total de aglomerados subnormais 6.329 13.151

Quantidade de domicilios ocupados em aglomerados  3.224.529 5.127.7477
subnormais

Fonte: '"Censo Demografico 2010; 2Estimativa de domicilios ocupados realizada para a operagéo do
Censo Demogréfico 2020 conforme descrito em nota metodoldgica da Malha Territorial 2019 para
enfrentamento da pandemia por COVID apud IBGE, 2019.

Na Figura 2 é possivel analisar a distribuicdo geografica dos aglomerados
subnormais. E preocupante destacar que em todos as unidades de federacdo sdo
encontrados dados de pessoas vivendo em situagcdes precarias. Os estados com
maiores indices sdo: Amazonas (34,59%), Espirito Santo (26,10%) e Amapa
(21,58%). Destaca-se que o estado do Parana, possui um indice de 3,57%. Porém,
em numeros absolutos, os municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro apresentam os
maiores dados, com respectivamente, 529.921 e 453.571 domicilios (IBGE, 2019).

Os dados apresentados demonstram que o0s grupos sociais excluidos
continuam atuando diretamente na producdao do espaco urbano das cidades
brasileiras e também “expressa a precarizacdo da vida de uma parcela da populagao
nacional, que convive no seu cotidiano com a “vulnerabilizagdo”, engendrando uma
crise social e ambiental” (ANTONELLO, p. 282).
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Figura 2 - Estimativa de Domicilios em Aglomerados Subnormais em relagéo ao
total de domicilios ocupados por estado
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Fonte: IBGE, 2020 apud ANTONELLO, 2022, p. 281.

Por fim, o ultimo agente que sera apresentado é o Estado. Apesar de aparecer
“oficialmente” neste momento, este ja foi mencionado em todos os agentes citados
anteriormente e assim percebe-se a sua importancia perante a producédo do espaco
urbano, pois, é ele quem ira regular o uso deste solo. Correa (1989, p. 26) afirma que
o Estado cria as “[...] condi¢des de realizagao e reproducao da sociedade capitalista,
isto é, condicbes que viabilizem o processo de acumulagdo e a reprodugdo das
classes sociais e suas fracoes” e a partir disto atua em direcado ao desenvolvimento
de cidades segregadas e desiguais. Capel (1974) afirma que o Estado tem papel
decisivo ao atuar como intermediador dos conflitos existentes entre os demais agentes
e regulando o sistema em caso de pressdes populares e movimentos reivindicativos.

Apesar de ser papel deste agente atender as demandas que n&o sao supridas
pelo interesse direto da iniciativa privada, como € o caso da moradia para pessoas de
baixo poder aquisitivo, até nestes casos, por mais que na teoria as politicas publicas
demonstrem a intengdo em acabar com o déficit habitacional e outros problemas

presente nas cidades brasileiras, na pratica demonstra que aparentemente nao ha a
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intencdo de superar a segregacao territorial € na maioria das situagdes, continuam
sendo guiadas pelos interesses das classes dominantes.

E importante estar atento de que, diferente dos demais agentes, o Estado
deveria ser o responsavel em garantir para a populacao os direitos previstos em Lei,
como a fung¢ao social da propriedade, o direito a educag¢ao, moradia, enfim, o direito a
cidade a todos os cidadaos. Porém, na pratica ndo € o que acontece. Carlos
acrescenta dizendo que:

A producgao do espaco, pela sociedade e sob a égide do Estado, ganha um
carater estratégico. Isto €, o Estado regulador impde as relagdes de produgao
sob a forma de dominacdo do espago, imbricando espagos

dominados/dominantes para assegurar a reprodugao da sociedade enquanto
reprodugéo continuada do capital e de seu poder. (2020, p. 363)

A partir do exposto, fica evidente que a cidade é considerada uma mercadoria
e assim, este espaco sera um reflexo das necessidades de acumulagao do capital, o
que ira produzir cidades desiguais, tendo como consequéncia direta uma
cotidianidade carregada de uma ‘[...] exploracao refinada e de uma passividade
cuidadosamente controlada” (LEFEBVRE, 2002, p.129).

Nesse contexto, Carlos (2020, p. 351) destaca que “[...] a reproducdo da
cidade hoje sob um novo momento da acumulagao — financeira — atualiza a alienagao
do mundo através do afastamento do sujeito produtor de sua obra - a cidade - vivida
como estranhamento”. Fato este que pode ser constatado a partir da analise do

processo de urbanizagao brasileira, que sera o tema do subitem a seguir.

3.2 A URBANIZACAO BRASILEIRA E O SEU CARATER DESIGUAL

Por muito tempo, o Brasil viveu no periodo definido por Lefebvre como era
agrario (SOBARZO, 2006). Pois, segundo Santos (2013), inicialmente a “cidade” era
apenas uma demonstragcdo de poder, ou seja, uma forma indireta dos fazendeiros
demonstrarem quem tem maior condicdes e influéncia perante os demais. No periodo
de colonizacao, a partir do século XVIII, foi possivel perceber uma movimentacao
diferente, pois, “[...] a casa da cidade torna-se a residéncia mais importante do
fazendeiro ou do senhor do engenho, que s6 vai a sua propriedade rural no momento
do corte e da moenda da cana“ (BASTIDE, 1978, p. 56 apud SANTOS, 2013, p. 21).

Maricato (2015) destaca que até o fim do século XVIII, o territorio brasileiro
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possuia aproximadamente 3 milhdes de habitantes, sendo que somente 5,7%
residiam em areas urbanas. Mesmo que o processo de urbanizacdo acontecia de
forma muito timida, os interesses dos agentes transformadores do espago da época
ja eram bem delimitados e com carater excludente:
A administracdo urbana era da competéncia do poder local. As Camaras
Municipais eram controladas principalmente pelos proprietarios rurais que
ocupavam os cargos de vereador. Tinham direito a voto os “homens bons”, o
que significava: de cor branca, proprietarios de escravos e de terra residentes

na cidade, de religido catdlica e que ndo se dedicassem a nenhum oficio
manual — considerado desprezivel. (MARICATO, 2015, p.10)

Além disso, Maricato (2015) enfatiza sobre a falta de ordenamento territorial,
pois ndo havia normas urbanisticas para serem seguidas, 0 que teve consequéncia
uma falta de organizagdo, com obras feitas ao “acaso”. Para mudar esta realidade,
entre 1750 e 1777 foi definida uma politica de urbanizagao, incentivando a criagao de
novas vilas com as mesmas regras utilizadas em Portugal, sendo “[...] essa nova
legislacdo recomendava um sistema viario em que ruas e pragas deveriam se
organizar em forma de xadrez, instituindo também normas para os lotes, quadras e
fachadas, que nao deviam mais apresentar trelicas (muxarabié)’ (MARICATO, 2015,
p. 14). Ressalta-se que grande parte destas obras foram feitas a partir de mao de obra
escrava e os libertos que estavam ociosos.

Seguindo nesta linha histérica, Santos (2013, p. 21/22), demonstra que ainda
havia muito a se percorrer, pois “[...] foi necessario ainda mais um século para que a
urbanizagao atingisse sua maturidade, no século XIX, e ainda mais um século para
adquirir as caracteristicas com as quais a conhecemos hoje” (SANTOS, 2013, p.
21/22). Maricato (2015) salienta que o século XIX foi um momento de grandes
mudancas que teriam como consequéncia direta para que ocorresse a intensificagao
do processo de urbanizacdo do pais. Desse periodo, € importante mencionar dois
acontecimentos importantes como a Lei de Terras (1850) e a Aboligdo da Escravatura
(1888).

Se antes o acesso a terra se dava a partir da concessao ou da simples
ocupacao, com a promulgacao da Lei n°® 601 de 18 de setembro de 1850, conhecida
como Lei de Terras, esta realidade iria se modificar, pois, sua principal finalidade era
dar os contornos legais para que ocorresse a transformacéo da terra em mercadoria,
ou seja, a instituicdo da propriedade privada (PLATA, 2001, p.14). A partir disto, “O
Estado esperava, com a Lei de Terras, criar condigdes para que a terra fosse acessivel
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apenas aqueles com recursos financeiros” (MARTINS,1998 apud GONCALVES,

2002, p.13). Fato este que teve consequéncia direta no processo de urbanizagcdo do

Brasil. Segundo Maricato:
A promulgacédo da Lei de Terras, teve, contudo, maior impacto sobre a
ordenagao das ruas e casarios nos nucleos urbanos, ja que ela distingue,
pela primeira vez na histéria do pais, 0 que é solo publico e o que é solo
privado. Exige-se uma demarcagdo mais precisa dos espagos que sao
propriedade privada: a dimensdo e demarcagcdo dos lotes € mais bem
definida. Exige-se também a fixagdo mais rigorosa dos limites entre o espago

publico e o privado — o alinhamento das fachadas, das calgcadas e das ruas
passa a obedecer a um tragado mais preciso. (2015, p. 23)

Aliado a Lei de Terras, é importante falar sobre a Abolicao da Escravidao que
aconteceu em 1888. Antes, € preciso ter em mente que a vida cotidiana do escravo
tinha diversas fungdes consideradas essenciais para o funcionamento das cidades
durante o periodo colonial, como por exemplo: a eliminagédo de dejetos (fezes e lixo),
abastecimento de agua e lenha das casas, transporte de pessoas e mercadorias,
construcao de edificios e outras obras, entrega de recados, entre outras. Fica claro
que o papel do trabalho escravo ultrapassava a relagdo com as grandes fazendas,
uma vez que “As cidades também eram movidas por esse tipo de trabalho. Sua
importancia vai além disso: o escravo constituia também uma espécie de ‘capital’.
Portanto, até esse momento, o escravo poderia ser considerado como uma moeda de
troca, uma “mercadoria” (MARICATO, 2015, p. 17/18).

Somente a partir de 1850, quando acontece a proibicado do trafico de escravos
africanos por lei, esta realidade comega a ser modificada. E importante compreender
que a proximidade desta proibicéo e da Lei de Terras ndo é simples coincidéncia, pois
a partir destas mudancas, “[...] os escravos s&o substituidos pela terra, como condi¢ao
para o exercicio do poder e controle da produgao” (MARICATO, 2015, p. 19).

Aos poucos, vao sendo definidos com mais énfase os papéis exercidos por
cada um: aqueles com alto poder aquisitivo terdo acesso a terra, e o restante da
populagcdo tera que vender sua mao de obra para conseguirem seu sustento. Fica
evidente a forma como esta producéao vai sendo delineada, pois, sem 0s escravos, 0
capital ira encontrar novas formas de colocar em movimento a sua acumulacgao,
acentuando cada vez mais as desigualdades sociais que continuariam fazendo parte
da realidade das cidades.

Rolnik (2007) destaca que a partir do momento que a demonstragéo de poder

passa a acontecer por meio do acesso a terra e ndo mais por escravos, houve uma
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mudanca radical no processo de construcdo das cidades. Como apresenta Maricato

(2015, p. 19):
Se o crescente preco dos escravos devido a proibi¢ao do trafico em 1850 e a
Lei de Ventre Livre em 1871, acarretou mudancgas progressivas no sentido de
romper com a dependéncia do trabalho servil, foram as reformas urbanas do
final do século XIX e comeco do século XX, entretanto, que definiram mais
fortemente a nova face da cidade republicana ou da sociedade sem escravo.
Nela, a massa trabalhadora pobre e em especial os negros desempregados

serao ‘varridos para debaixo do tapete’, ou seja, serao expulsos das areas
centrais [...].

Se os séculos XVIII e XIX apresentaram algumas mudangas demonstrando
que o caminho a trilhar seria em diregao ao processo de urbanizagao e crescimento
das cidades, é somente no século XX, que esta realidade ira mudar drasticamente,
pois € neste momento que acontece em quase sua totalidade, a transicdo do local de
moradia de grande parte da populag¢ao brasileira, do campo, para as cidades. Assim,
havia uma grande expectativa de como este processo seria essencial para o
desenvolvimento e modernizagao do pais.

Dentre as grandes mudangas ocorridas, foi o inicio, mesmo que tardio em
relagdo a outros paises, do processo de industrializacdo, ou, como define Lefebvre,
da era industrial (SOBARZO, 2006). Esta realidade teve como consequéncia direta a
regulamentacgao do trabalho urbano, na década de 1930, o que levou a um grande
contingente de pessoas saindo do campo em dire¢cédo a cidades em busca de melhor
qualidade de vida.

Além disso, Santos (2013) enfatiza que apds o fim da Segunda Guerra
Mundial em 1945 houve um grande crescimento demografico, principalmente nas
areas urbanas, em decorréncia de uma alta taxa de natalidade e aumento da
expectativa de vida, fato que pode ser explicado pela melhoria nos padrbdes de vida
da populacao e pela prépria urbanizacdo. Portanto,

Se o indice de urbanizacio pouco se alterou entre o fim do periodo colonial
até o final do século XIX e cresceu menos de quatro pontos nos trinta anos
entre 1890 e 1920 (passando de 6,8% a 10,7%), foram necessarios apenas
vinte anos, entre 1920 e 1940, para que essa taxa triplicasse, passando a
31,24%. A populagédo concentrada em cidades passa de 4,552 milhdes de

pessoas em 1920 para 6 208 699 em 1940. (VILLELA; SUZIGAN, 1973, p.
1999 apud SANTOS, 2013, p. 25)

Se este movimento ja foi bem expressivo entre 1920 e 1940 como citado
anteriormente, a continuagao deste processo pode ser vista nos dados do Grafico 1

que demonstram que o processo de urbanizacdo se intensificou nas décadas
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seguintes. Em 1970, este percentual ja ultrapassa os 50%, atingindo 55,92%, ou seja,
demonstra que em aproximadamente 30 anos, mais da metade da populacéo

brasileira ja vivia nas cidades e, no ano de 2010, este percentual ja é de 84,36%.

Grafico 1 - Evolugao da Populagédo Urbana no Brasil (1940-2010)
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Fonte: IBGE, 2022.

Segundo Santos (2013), o desenvolvimento® do meio técnico-cientifico-
informacional propiciou mudangas significativas no territério brasileiro, pois a partir
dele, o territério ultrapassa o desenvolvimento mecanizado e passa a ser reproduzido
a partir da ciéncia, técnica e informagado, imprescindiveis para as producgdes
hegemonicas capitalistas. Devido a isso, se fez necessario a integracdo (em alguns
pontos) do territorio com mais fluidez e o0 que demandou mais pessoas vivendo e
trabalhando nas cidades.

Assim, se inicia um processo de ocupagado em outras areas do pais como nas
regides Centro-Oeste e Norte, sendo que “[...] o processo de urbanizacao se desloca
regionalmente seguindo as trilhas migratérias orientadas especialmente pela
exploragéo de minérios, de madeira e de gado” (MARICATO, 2015, p. 52). Além disso,

também se estabelece uma nova relagdo com o consumo, 0 que ira contribuir

8 Para chegar até o meio técnico-cientifico-informacional, Milton Santos (2008) ao analisar as
transformacgdes do espago a definiu em trés periodos: o meio natural, momento no qual o homem vivia
regido pelo ciclo da natureza, sem grandes modificagdes no espago; o meio técnico, definido pelo
periodo em que acontece a transformagdo do espago natural com a utilizagdo de tecnologias no
processo produtivo; e por fim, 0 meio técnico-cientifico-informacional, que representa o atual momento
em que a sociedade se encontra.
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diretamente para:

[...] ampliar a escala da urbanizagdo e para aumentar a importancia dos
centros urbanos, fortalecendo-os, tanto do ponto de vista demografico como
do ponto de vista econdmico, enquanto a divisdo do trabalho se torna mais
complexa. E assim que vamos ter no Brasil um nimero crescente de cidades
com mais de 100 mil habitantes, o novo limiar da cidade média. Ha trés ou
quatro decénios, as cidades médias eram as que tinham cerca de 20 mil
habitantes. (SANTOS, 2013, p. 55)

Apesar de todas estas mudangas e a expectativa de que o século XX traria
melhoras na qualidade de vida da populacdo devido as novas caracteristicas do
espago urbano, Maricato (2003, p. 151) avalia que este “novo” universo “[...] néo
superou algumas caracteristicas dos periodos colonial e imperial, marcados pela
concentracédo de terra, renda e poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica do
favor e pela aplicagao arbitraria da lei”. Assim, se perpetua por meio da histéria de
uma urbanizagédo excludente com que as desigualdades e a segregacéo tenderiam
somente a se acentuarem no territorio nacional.

Dessa forma, fica evidente que o Brasil do terceiro milénio possui grande parte
do territério ocupado “[...] pelo vasto campo da pobreza e de uma urbanizagao
incompleta que a utopia da modernidade ndo atingiu”, fato que pode ser constatado
tanto nas grandes cidades e nas médias que foram palco da modernizagéo seletiva
que assolou o territorio brasileiro. (ROLNIK, 2003, p. 13). Considera-se este processo
como uma modernizagado conservadora, na qual de um lado houve o avango na
industrializagdo, mudancas nos padroes de consumo e do outro, o avango da pobreza,
da informalidade e da violéncia (MARICATO, 2005).

Nessa perspectiva,

[...] A sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde os tempos da
Abolicdo e da Republica Velha, com as idealizagbes sobre progresso e
modernizagdo. A salvagao parecia estar nas cidades, onde o futuro ja ha via
chegado. Entao, era s6 vir para elas e desfrutar de fantasias como emprego
pleno, assisténcia social providenciada pelo Estado, lazer, novas
oportunidades para os filhos... Nao aconteceu nada disso, é claro, e, aos
poucos, os sonhos viraram pesadelos. (SANTOS, 1986, p. 60)

Assim, todo o sonho da populagéo, foi caindo por terra, pois, segundo Rolnik
(2006) esta migragcéo e crescimento urbano acelerado aconteceu a partir de um
modelo de desenvolvimento urbano que excluiu as camadas com menor poder
aquisitivo das infraestruturas basicas e do direito a vivenciar a cidade. Com isso, a

realidade dos espacos urbanos brasileiros no final do século XX nao era nada
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agradavel, havia diversos problemas ambientais e sociais como: a poluigdo da agua
e do ar, enchentes, violéncia, mobilidade urbana, familias desamparadas, emprego,
habitacdo, saneamento basico, esgoto, dentre outros (MARICATO, 2003).
Complementando, Santos (2013) salienta que mesmo que com diferengas de niveis,
todas as cidades brasileiras precisam lidar com problemas similares.

Portanto, fica evidente que a parcela da populacéo - com alto poder aquisitivo
- tera acesso com maior facilidade a saude, a terra, a educacao, as infraestruturas
urbanas basicas, a moradia, entre outros. Villaga (2011) destaca que a sociedade
brasileira ndo podera ser compreendida sem que seja levado em consideragao a
grande desigualdade econémica que existe entre a populagdo, uma vez que um dos
maiores problemas da realidade brasileira é a concentragao de renda, o que tem como
consequéncia direta a desigualdade e a pobreza.

Nessa linha de raciocinio, Rodrigues (2007, p. 75) enfatiza que esta
desigualdade € produto do sistema capitalista e “[...] expressa a impossibilidade da
maioria dos trabalhadores em apropriar-se de condi¢bes adequadas de sobrevivéncia.
E visivel, até para os olhares desatentos, a “oposicdo” entre areas ricas e areas
pobres”). Como consequéncia, se instaura um processo de segregagao urbana, que
pode ser definida como “a expresséo espacial das classes sociais” (CORREA, 1989,
p. 61).

Villaga (2011, p.37) destaca que a segregacao urbana s6 pode ser entendida
de forma integral a partir do momento em que esta atrelada com o conceito da
desigualdade. Maricato (2013) ira apresentar alguns exemplos do espaco vivido e da
vida cotidiana da populagdo, que muitas vezes pelo processo de alienacdo sao
consideradas “normais” e que demonstram esta segregacao: dificuldade de acesso
aos servicos e infraestrutura urbanos, menos oportunidades de emprego e
profissionalizacdo, maior exposicao a violéncia, discriminacao racial, entre outros.

Carlos destaca que,

A segregacdo é a negacdo do urbano e da vida urbana. Os limites da
propriedade marcam os limites dos usos (e de seus modos) na cidade
fazendo com que a vida cotidiana desenvolva-se nos estritos limites dos
espagos privados (e vigiados como é o caso condominios fechados, ruas
muradas, praias privatizadas) dos espagos publicos normatizados e pelo
poder crescente das milicias organizando a vida (ndo sé na periferia) com a

subjugagéo e imposi¢ao no ato de ir e vir definidos segundo uma légica que
esvazia a democracia. (2020, p. 365)

Dentre das faces da segregagao socioespacial apresentadas anteriormente,
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se faz importante mencionar, mesmo que brevemente neste momento, um dos
grandes problemas das cidades brasileiras: o déficit habitacional e a dificuldade de a
maioria da populagcdo nao ter acesso a moradia, o que tem como consequéncia
diversos problemas, como a ocupagao de fundos de vale, desenvolvimento de favelas,
etc. Vale mencionar o préximo capitulo sera destinado a uma analise detalhada acerca
desta questao e das politicas publicas habitacionais.

E interessante perceber que a partir desta breve analise do processo de
urbanizagao do territorio brasileiro, foi possivel ver na “pratica” alguns dos conceitos
trabalhados no capitulo anterior com base em Lefebvre. Pode-se concluir que a
producao do espacgo urbano brasileiro vem (re)produzindo com base em uma heranga
historica e estrutural. A grande mudanga ocorreu quando o sistema capitalista passa
a atuar diretamente na producdo do espaco, sendo que os agentes fundiarios e
imobiliarios atuam e continuam atuando diretamente neste processo, alterando a vida
cotidiana da populagdo e colocando em movimento um processo alienatério, ou seja,
os interesses da acumulagao de capital sdo colocados em primeiro plano e por uma
necessidade do capital, a terra, ndo deve ser acessivel a toda a populacgao.

O Estado, agente transformador do espago urbano, como apresentado
anteriormente, deve e deveria atuar a favor do bem-estar da populacdo. Seria
equivocado dizer que ndo houve avangos na legislagao urbanistica brasileira. Sera
que a partir dessas mudangas tem sido possivel a constru¢do de cidades mais
acessiveis a toda a populagao? Com isso, a seguir, pretende-se apresentar quais

foram os avancgos (ou n&o) alcangados a partir da luta pelo direito a cidade no Brasil.

3.3 O PAPEL DO MOVIMENTO PELA REFORMA URBANA E AS LEGISLACOES URBANAS NO BRASIL

Como pode ser visto, a urbanizagao brasileira pode ser considerada um
fendbmeno recente e que aconteceu de uma forma bastante acelerada, excludente e
sem o planejamento necessario, o que trouxe diversas consequéncias para o
ordenamento territorial das cidades e, principalmente para a populagdo. Mas e a
sociedade civil, nunca se organizou para tentar mudar essa realidade?

Pode-se dizer que o inicio deste movimento aconteceu na década de 1960,
mais precisamente em 1963 pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, na qual a principal
demanda discutida era reformas estruturais na questao fundiaria brasileira, porém,

com o golpe militar que ocorreu em 1964, a possibilidade de articulagdo e possiveis
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reformas foi interrompida (JUNIOR; UZZO, 2009, p. 259).

Foi somente com o fim do periodo ditatorial, na década de 1980, que a
discussao ressurgiu, com uma realidade totalmente diferente e com demandas mais
complexas: marcada por um intenso éxodo rural e crescimento urbano acelerado,
aonde rapidamente a populagdo urbana ultrapassou a rural e com caracteristicas
extremamente desiguais. Fatos que trouxeram diversas consequéncias e que ja foram
citadas anteriormente, como “[...] a segregacéao espacial de bairros que, abandonados
ao descaso, a margem de qualquer condicdo de dignidade, foram gerados sob a
conivéncia do poder publico” (JUNIOR; UZZO, 2009, p. 259).

Antonello (2013) destaca que os movimentos sociais tiveram um papel muito
importante no processo de redemocratizagéo, pois a luta travada por eles em busca
do direito de existir e viver a cidade com uma melhor qualidade de vida, colocou em
evidencia o autoritarismo presente nos governos durante a ditadura militar e teve
consequéncia direta o questionamento sobre os caminhos que o pais estava
seguindo.

Esse contexto favoreceu a unido de diversos atores, em 1985, foi criado o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Para esta luta tdo importante, o ano de
1988 pode ser considerado crucial, pois, com a reabertura do pais e o acontecimento
da Assembleia Constituinte, foi possivel articular as mais variadas demandas das
forcas populares para o enfrentamento das forgas conservadoras (JUNIOR; UZZO,
2009, p. 259). Souza (2013, p. 158) apresenta as concepgdes deste movimento que
se baseava em uma unido de politicas publicas “[...] de carater redistributivista e
universalista, voltado para o atendimento do seguinte objetivo primario: reduzir os
niveis de injustiga social no meio urbano e promover uma maior democratizagao do
planejamento e da gestao das cidades”.

Esta articulacdo visava a elaboracdo de uma Emenda Popular da Reforma
Urbana a ser incluida na Constituicado Federal, e tinha como principais bandeiras: a
funcao social da propriedade, o direito a cidade, a gestdo democratica, a garantia de
justica social para toda a populagao, entre outras (JUNIOR; UZZO, 2009, p. 261).
Souza (2013, p. 159) salienta que apesar da emenda popular ter sido elaborada e
contado com a assinatura de aproximadamente 130.000 cidaddos, ndo era obrigatorio
que ela fosse aprovada na integra. Com isso, apos debates e votacdes, de toda a
emenda criada, foi incorporada somente dois artigos na Constituicdo de 1988 sendo
eles, o Art. 182 e 183:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungido social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropriagbes de iméveis urbanos serao feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nio utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqglienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessé&o de uso serdo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° Os imoveis publicos nao serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL, 2001).

Junior e Uzzo (2009, p. 262), lamentam o fato dos artigos n&o terem sido
aprovados na integra, porém, consideram um grande avango, pois, pela primeira vez
a discusséao sobre o urbano ganhou um espaco consideravel. Antonello (2013, p. 241)
destaca que a aprovagao dos artigos apresentou a possibilidade de trabalhar a
problematica urbana em escala local e assim desenvolver a¢des para planejar o
espaco vivido diretamente com os atores sociais e o poder local, ou seja, se torna
possivel entender a necessidade especifica de cada realidade e desenvolver acdes
para soluciona-las. Porém, a autora destaca a importéncia de uma regulagdo em nivel
nacional para que impedir que politicos conservadores passassem a realizar agdes
que ignorassem os artigos aprovados na Constituicao Federal.

E importante destacar que somente a aprovagdo dos artigos ndo eram
suficientes para que algo mudasse, era necessario que houvesse a regulamentagao
deles. Para isso, foi criado o Férum Nacional pela Reforma Urbana e com isso, foram
doze anos de luta para que em 10 de julho de 2001 fosse aprovada sob Lei n° 10.257

o Estatuto da Cidade que, “Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal,
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estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias” (BRASIL,
2022).

Em vigor até o presente momento, o Estatuto da Cidade (2001) estabelece as
normas de ordem publica e de interesse social para regulamentar o uso do solo urbano
visando o bem-estar da populacdo, a segurancga e o equilibrio ambiental das cidades.
Seus instrumentos e diretrizes tem como principal finalidade colocar em destaque a
funcdo social da propriedade e a gestdo democratica das cidades, em busca de
realidades menos excludentes.

Antonello (2013, p. 240) destaca que o Estatuto da Cidade possui um carater
utopico, tendo como finalidade a construgéo de cidades “ideais”, algo dificil de se
alcancar em uma sociedade capitalista com interesses tao diversos. Porém, é
importante considerar: “[...] o Estatuto constitui-se em um avancgo na trajetéria do
desenho de planejamento e gestdo participativos do espago urbano, ao instituir as
diretrizes e os instrumentos com vistas a atingir o objetivo da fung¢ao social da cidade
e da propriedade urbana”.

Dentre os instrumentos presentes no Estatuto, os Planos Diretores municipais
merecem destaque, pois, sera a partir dele que os demais instrumentos poderao ser
aplicados (ROLNIK; JUNIOR, 2011). Portanto, o Plano Diretor, que inicialmente foi
utilizado no periodo colonial e posteriormente foi apresentado na Constituicdo Federal
de 1988 e reafirmado no Estatuto da Cidade pode ser considerado um dos grandes
instrumentos para o planejamento e gestdo dos municipios. De acordo com o Art. 39
da lei em questao: “O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expanséo urbana” (BRASIL, 2001), ou seja, é ele
quem vai regular e aplicar a politica urbana na instancia municipal.

Vale destacar que € obrigatério a realizagdo do mesmo municipios com mais
de 20 mil habitantes*; situado em regido metropolitana e aglomeragbes urbanas;
integrantes de areas com interesse turistico; inseridas em areas de influéncia de
empreendimentos com grande impacto ambiental; e municipios em areas suscetiveis
a deslizamentos, inundacgdes, processos geoldgicos e hidrologicos de grande impacto.

Além disso, deve ser realizado a revisao do documento a cada dez anos, pois como

4 De acordo com a Lei n° 15.229, de 25 de julho de 2006 do estado do Parana, todos os municipios,
independentemente do nimero de habitantes sdo obrigados a realizarem um Plano Diretor Municipal. Este € um
dos requisitos para que os municipios tenham acesso a empréstimos que visem “projetos e obras de infraestrutura
publica urbana, equipamentos publicos urbanos e servigos publicos urbanos, no ambito do Sistema de
Financiamento de Acdes nos Municipios do Estado do Parana — SFM (PARANA, 2022).
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visto anteriormente, o espago vai sendo remodelado de acordo com as vivencias
cotidianas (BRASIL, 2001).

De acordo com Rolnik e Junior (2001), os Planos Diretores devem seguir os
principios presentes na Constituicdo Federal, como a fungéo social da propriedade, o
desenvolvimento sustentavel, participagao popular, justiga social, entre outros. Se faz

necessario a seguir analisa-lo tendo como base uma leitura juridica e administrativa:

O Plano Diretor € incumbido da tarefa de estabelecer como normas
imperativas aos particulares e agentes privados as metas e diretrizes da
politica urbana, os critérios para verificar se a propriedade atende sua fungéo
social, as normas condicionadoras do exercicio desse direito, a fim de
alcangar os objetivos da politica urbana: garantir as condi¢gdes dignas de vida
urbana, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o
cumprimento da funcao social da propriedade.

O Plano Diretor tem a atribuicdo de definir as areas urbanas consideradas
subutilizadas ou nao utilizadas, sujeitas portanto a aplicagdo dos referidos
instrumentos, para que a propriedade urbana situada nessas areas tenha
uma fungéo social.

O Plano Diretor é requisito obrigatério para o poder publico municipal aplicar,
de forma sucessiva, o parcelamento ou edificagdo compulsérios, imposto
sobre a propriedade predial e territorial progressivo no tempo e a
desapropriagao para fins de reforma urbana, ao proprietario de imével urbano
nos termos do paragrafo 4° do artigo 182.

Assim, é também incumbéncia do Plano Diretor a definigdo dos critérios para
a utilizacao dos instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade, tais como
a outorga onerosa do direito de construir, as operagdes urbanas
consorciadas, o direito de preempgéo, a transferéncia do direito de construir
e as Zonas Especiais de Interesse Social.

O desenvolvimento do planejamento urbanistico, pelo poder publico
municipal, ndo pode se restringir a planos meramente indicativos para o setor
privado, pois a normatiza¢ao urbanistica preconizada no texto constitucional
tem como esséncia propiciar faculdades e direitos e gerar obrigagdes aos
individuos para o cumprimento dos objetivos da politica urbana — como, por
exemplo, garantir que a propriedade urbana cumpra a sua fungéo social.

O Plano Diretor como plano urbanistico se caracteriza como plano imperativo,
por suas normas e diretrizes serem impositivas para a coletividade,
apresentando um conjunto de normas de conduta que os particulares ficam
obrigados a respeitar.

Os critérios e as exigéncias estabelecidas para o exercicio do direito de
propriedade devem ser obedecidos pelos particulares, sob pena de ficarem
sujeitos as obrigacdes e sancbes aplicaveis pelo poder publico, por
descumprimento ao Plano Diretor (ROLNIK, R; JUNIOR, N. S., 2001, p.
43/44).

A partir do exposto, fica evidente que o Plano Diretor tem um papel
fundamental para que o Estatuto da Cidade (2001) e seus instrumentos, como a lei de
zoneamento, a outorga onerosa, IPTU progressivo no tempo, solo criado, entre outros,
sejam de fato colocados em pratica. Destaca-se a importancia das audiéncias publicas
e participacao popular que tem como finalidade incluir a populagao neste processo e
levar em consideracao as demandas locais.

Ressalta-se o papel do Ministério das Cidades (MC) que foi instituido em
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2003, com o intuito de integrar as politicas de desenvolvimento urbano com trés eixos,
envolvendo os principais problemas encontrados nas cidades brasileiras: moradia,
saneamento ambiental, mobilidade e transporte urbano (JUNIOR; UZZO, 2009;
MARICATO, 2005). Também foi criado o Conselho das Cidades (ConCidades)
considerado a materializagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e que
tinha como principal finalidade “[...] o inicio da democratizagédo da gestédo das politicas
nacionais urbanas” (JUNIOR; UZZO, 2009, p. 268). A partir deste conselho foram
realizadas Conferéncias Nacionais da Cidades (2003, 2005, 2007, 2009, 2013 e 2015)
com a finalidade de articular as demandas e decisdes em ambito nacional.

Ambos podem ser considerados uma grande conquista para a politica urbana
do pais, pois possibilitou que pela “[...] primeira vez na longa trajetéria pela reforma
urbana no Brasil, os diversos atores, legitimos representantes da sociedade civil,
passaram a integrar um espaco institucional com o objetivo de elaborar e executar
politicas urbanas” (JUNIOR; UZZO, 2009, p. 266). Porém, apds 15 anos de existéncia,
no ano de 2019, o Ministério foi extinto e as pautas sobre as demandas urbanas
passaram a ser competéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL,
2019). Sendo que a ultima Conferéncia Nacional das Cidades aconteceu em 2015, ou
seja, ha sete anos atras, o que demonstra um risco e retrocesso aos avangos que
foram alcangados nestes mais de trinta anos de luta.

Apesar de algumas perdas durante o caminho, ainda ha um grande aparato
legal que respalda os governos municipais para que as cidades brasileiras superem
as desigualdades e caminhem na diregcao da justi¢ca social e direito a cidade, porém,
na pratica, ndo € o que acontece.

Rolnik e Junior (2001, p. 24) destacam que o que tem sido colocado como
justificativa para este modelo excludente, “desequilibrado” e “cadtico” é a falta de
planejamento. Porém, percebe-se que nao é a falta de legislagao e instrumentos para
que essa realidade seja modificada, ou seja, ndo se trata apenas da falta de
planejamento, “[...] mas sim de uma interagdo bastante perversa entre processos
socio-econdmicos, opgdes de planejamento e de politicas urbanas, e praticas
politicas, que construiram um modelo excludente em que muitos perdem e
pouquissimos ganham”.

Nesse sentido, Maricato (2005) complementa dizendo que apesar dos
avancgos apresentados e do desenvolvimento de diversas leis e planos urbanisticos,

as cidades brasileiras continuam com diversos problemas, ou seja,
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Podemos dizer que a regulagéo urbanistica € abundante e detalhista quando
observamos as Leis de Zoneamento, os Cddigos de Posturas Municipais, as
leis de Parcelamento do Solo em nossas grandes cidades. Essa regulagéo
exagerada convive com imensa ilegalidade e precaria fiscalizagdo ou controle
do uso e da ocupagao do solo. Ambiguidade e contradicdo € a marca da
realidade territorial urbana. A regulagdo exagerada em ambiente onde a
ilegalidade é a regra e ndo excegao, se presta a sua aplicagao arbitraria
(MARICATO, 2005, p.5)

Fica evidente que os interesses dos agentes capitalistas produtores do
espaco urbano, que ja foram citados anteriormente, continuam, assim como sempre
fizeram, ditando os caminhos das nossas cidades com a anuéncia do Estado. Claro
que é importantissimo reconhecer todos os avangos que ja aconteceram e toda a luta
ja tragada, porém é preciso admitir que ainda ha muito o que ser feito. E necessario
incluir — efetivamente — a populagdo, para que esta construgcdo seja de fato
democratica, reconhecendo os principais pontos a serem superados, como € 0 caso

da moradia, tema do proximo capitulo.

4 DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL E AS POLITICAS PUBLICAS DE
HABITAGAO

Como foi visto nos capitulos anteriores, o espago urbano pode ser
considerado fruto de uma producéo social e histérica e ira acontecer a partir dos
interesses e ideais de determinados agentes, que tem como principal objetivo a
reprodugao e acumulacéo de capital, deixando em segundo plano o espaco vivido € a
vida cotidiana, e consequentemente, o bem-estar da populacéo.

Aliado a esse fator, é importante considerar a rapidez em que o Brasil se
tornou um pais predominantemente urbano. Como consequéncia direta deste
movimento esta o desenvolvimento de uma grande desigualdade social presente nas
cidades brasileiras, sendo que a populagdo com poder aquisitivo podera com mais
facilidade ter acesso a infraestruturas urbanas basicas, como é o caso da habitacao.

Se faz importante esclarecer que moradia se caracteriza por uma mercadoria
privada especial dentro do sistema capitalista. Ha trés pontos importantes a se
considerar: 1) estara atrelada a terra, onde a localizagao ira interferir diretamente no
seu precgo, principalmente naqueles proximos a infraestruturas urbanas; 2) os valores
para se adquirir uma moradia sao alto, e devido a isso 3) normalmente para a
aquisicao da casa propria, se faz necessario financiamento para que a producao
aconteca (MARICATO, 1998, p. 2). Complementando, Rodrigues (2001, p. 14)
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destaca que, para ter uma moradia é indispensavel “[...] pagar por esta mercadoria
nao fracionavel, que compreende terra e a edificagéo, cujo pre¢co depende também da
localizagdo em relagdo aos equipamentos coletivos e a infra-estrutura existente nas
proximidades da casalterreno”.

Ao se levar em consideracdo estes fatos, fica evidente que apesar de
indispensavel, a moradia ndo é uma mercadoria facilmente acessivel a toda a
populacdo. Porém, é importante estar em evidéncia que a Constituicdo Federal de
1988 em seu Artigo 6, enfatiza que “sdo direitos sociais a educacgao, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao” (BRASIL, 2022, grifo nosso). No mesmo caminho, outros
tratados no qual o Brasil é signatario, como a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 apresenta em seu Artigo 25, inciso |, que:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos

de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle
(BRASIL, 2013, p. 23, grifo nosso)

Porém, na contram&o do que os documentos oficiais dizem, pode-se afirmar
que a moradia é um problema recorrente em todas as cidades brasileiras. E
interessante mencionar que o problema habitacional brasileiro ndo é recente, podendo
ser constatado a partir do final do século XIX, estando diretamente atrelado com o
desenvolvimento e crescimento das cidades (MARICATO, 2015, p. 31).

A Fundacédo Joao Pinheiro é responsavel por realizar estudos sobre o déficit
habitacional no Brasil. A seguir, pretende-se apresentar alguns dados
importantissimos para entendermos a realidade brasileira. Antes, se faz necessario
esclarecer os componentes considerados para a realizacdo destes estudos. Foram
analisados os anos de 2005 a 2019, porém, nao foram todos os anos que levaram em
consideragdo os mesmos elementos. Vale salientar que apesar dos nomes dos
elementos variarem, a esséncia da analise continuou sendo a mesma. Na Tabela 2 é

possivel visualizar os componentes utilizados para o ano de 2005.
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Tabela 2 — Componentes do Déficit Habitacional em 2005

¢ Reposicao de estoque
- Domicilios rusticos

¢ Incremento de estoque
- Domicilios improvisados
- Coabitagao familiar
Familias conviventes secundarias
Cbmodos alugados e cedidos (coabitagao disfargada)

o Onus excessivo com aluguel
Fonte: FJP, 2006, p. 16.

Para os anos de 2006 a 2015, apesar de grande parte dos componentes
serem 0s mesmos, como pode ser visto na Tabela 3, foi acrescentado um novo item:

domicilios alugados com adensamento excessivo de moradores por dormitorio.

Tabela 3 — Componentes do Déficit Habitacional (2006-2015)

¢ Reposicao de estoque
- Domicilios rusticos

¢ Incremento de estoque
- Domicilios improvisados
- Coabitacao familiar

Familias conviventes secundarias com intengdo de
constituir domicilio exclusivo
Cbmodos alugados e cedidos (coabitagao disfarcada)

o Onus excessivo com aluguel
e Domicilios alugados com adensamento excessivo de moradores
por dormitério

Fonte: FJP, 2008, p. 15; 2009, p. 21; 2011, p. 17; 2012, p. 11; 2013, p. 14; 2015, p. 17; 2016, p. 18;
2018, p. 25.

Foram entre os anos de 2016 a 2019 que podem ser constatados as grandes
diferengcas na formulagdo dos componentes. Pelo fato da FJP considerar que os
componentes utilizados nos anos anteriores deixavam informacdes importantes de
lado pela falta dados, foi desenvolvida uma nova metodologia, que pode ser
constatado na Tabela 4, apresentando quais elementos foram considerados para as

analises.
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Tabela 4 — Componentes do Déficit Habitacional (2016-2019)

e Habitagao precaria
- Domicilios rusticos
- Domicilios improvisados

e Unidade doméstica convivente
- Unidade domeéstica convivente déficit
- Domicilio COmodo

o Onus excessivo com aluguel
Fonte: FJP, 2021, p. 51.

A partir do entendimento e da analise dos diferentes componentes que
representam o déficit habitacional, o Grafico 2 ira apresentar os numeros totais do
déficit habitacional no Brasil durante o periodo de 2004 a 2019, aonde, os anos que
apresentaram os maiores totais foram 2004, 2005 e 2006 com totais entre 7,8 e 7,9
milhdes de habitagdes. Os anos de 2007 a 2017 ultrapassaram os 6 milhdes de
habita¢des. Ja os anos de 2008 a 2019 apresentaram um déficit habitacional entre 5,4
a 5,9 milhdes de habitagcdes. Apesar de alguns anos apresentarem quedas nos
indices, todos os anos ultrapassaram os 5 milhdes, o que demonstra uma situagao

extremamente preocupante.

Grafico 2- Déficit Habitacional no Brasil (2004 — 2019)
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6.3 . 6.5 6q 64
’ ’ 60 59 59
|55|‘56545|8||57|||
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m Déficit Habitacional (em milhdes)
Fonte: Fundagéo Joao Pinheiro (FJP), 2006, p.36, 84; 2008, p. 20; 2009, p. 24; 2011, p. 28; 2012, p.

25; 2013, p. 28; 2015, p. 33,31; 2016, p. 29; 2018, p. 31; 2021, p. 14, 46, 80, 113. Organizado e
Adaptado por BERTINI, T. I.
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Para complementar os dados apresentados acima, o Grafico 3 ira apresentar
aonde tem se concentrado o déficit habitacional no Brasil ao longo dos anos. Percebe-
se, portanto, que ha uma predominancia nas areas urbanas, com porcentagens acima
de 80% em todos os anos. E interessante constatar que esta realidade s demonstra
as herangas histéricas advindas do intenso éxodo rural vivido no pais e a continuagao
de uma urbanizagao acelerada e desordenada, aonde grande parte da populagao

sofre com a falta de moradia.

Grafico 3 - Areas com déficit habitacional no Brasil em % (2004 — 2019)
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Fonte: Fundagéo Joao Pinheiro (FJP), 2006, p.36, 84; 2008, p. 20; 2009, p. 24; 2011, p. 28; 2012, p.
25; 2013, p. 28; 2015, p. 33,31; 2016, p. 29; 2018, p. 31; 2021, p. 14, 46, 80, 113. Organizado e
Adaptado por BERTINI, T. I.

Além dos dados absolutos, também & importante destacar em quais extratos
de renda estdo evidenciados os maiores indices de déficit habitacional. E preciso
esclarecer que o salario minimo nao se manteve o mesmo durante todos os anos
analisados, em 2005 valia R$300,00 (US$59,25) e em 2019, R$998,00 (US$197,11).
Durante este periodo houve uma variagéo de %. Além disso, o ano de 2015 nao consta
na analise pela falta de dados.

No Grafico 4 apresentado a seguir, percebe-se que em todos os anos
analisados, a populagao que mais sofre com o déficit habitacional € aquela que ganha

até 3 salarios minimos, apresentando em todos os anos analisados indices acima de
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80%, com excecdo do ano de 2010, que apresentou um indice menor, de 67%.

Grafico 4 - Déficit habitacional segundo faixas de renda em % (2004-2019)
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Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), 2006, p.92; 2008, p. 29; 2009, p. 29; 2011, p. 37; 2012, p. 35;
2013, p. xx; 2014, p. 39; 2015, p. 39; 2016, p. 36; 2021, p. 44, 78, 111, 144. Organizado e Adaptado
por BERTINI, T. I.

Esta realidade coloca em evidencia que a populacdo com menor poder
aquisitivo sera a mais afetada pela légica de acumulagao capitalista. Independente da
circunstancias, todos os cidadaos precisam viver e morar. Pelo fato do mercado
residencial privado brasileiro seguir a I6gica de mercado e consequentemente - e
intencionalmente - possuir um alcance restrito, grande parte da populagao brasileira
buscard meios préprios para realizar construcdo de suas moradias (MARICATO,
2003, p. 154). Realidade vista no Capitulo 2, ao discutirmos sobre as agdes dos
promotores imobiliarios e seu interesse em direcionar seus investimentos na
construcdo de moradias para pessoas com alto poder aquisitivo, atuando para as
camadas de baixa renda somente a partir da agcado do Estado. Rodrigues (2001, p. 12)

complementa dizendo que,

A chamada crise habitacional esta presente sempre que se considerada a
capacidade de pagar dos compradores. N&o se conhece grandes
empresarios ou executivos que tenham dificuldades de morar
adequadamente, desde que, é claro, paguem por esta mercadoria tornada
escassa e cara. Para quem conta com recursos limitados, a oferta de iméveis
no mercado ndo é compativel com seus salarios. Para quem conta com
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recursos limitados, a crise habitacional ndo é nova.

Portanto, Rolnik (2009) destaca que se grande parte da populagao brasileira
nao tem condi¢cdes de sozinhas adquirirem sua moradia a partir do mercado privado
devido a distribuicdo desigual de renda e riqueza, o poder publico deve assegurar
através de politicas publicas que este direito — garantido por lei — seja implementado
para todos.

Levando os aspectos apresentados em consideracdo e como forma de
entender como o Estado vem atuando para tentar solucionar este problema tao
importante — e recorrente — em nossa sociedade, no item a seguir sera discutido quais
sao as principais politicas habitacionais vém sendo construida em nosso pais.

Além disso, € muito importante entender como a politica habitacional vem
sendo delineada no territério brasileiro em ambito nacional, para posteriormente ser

possivel ampliar a escala e analisa-la na cidade objeto deste estudo.

4.1 PROGRAMAS HABITACIONAIS NO BRASIL

Tendo como base a produgao social do espaco urbano, o Brasil possui ao
longo da sua histéria seis periodos importantes para entender a politica habitacional
em ambito nacional (Figura 3). Pretende-se a seguir apresentar o percurso historico e

apresentar as principais nuances deste processo.

Figura 3 — Principais politicas habitacionais do Brasil
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Fonte: BERTINI, I. T.

Durante o periodo intitulado como Republica Velha (1889 a 1930), pode-se
considerar que os investimentos governamentais no dmbito habitacional brasileiro
(seja na produgao de moradias, seja na regulamentagao do mercado de locagao) era
praticamente inexistente. O Estado atuava privilegiando a produgdo de moradias no
setor privado e ndo aceitava intervir diretamente na producao habitacional para os
trabalhadores (BONDUKI, 1994, p. 712).
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Dessa forma, este momento tem como principal caracteristica a produgao
rentista da habitac&o, pois, parte dos trabalhadores encontravam nos alojamentos
coletivos, nas vilas operarias, nas vilas particulares e em corti¢os, as solugdes para a
necessidade de morar a partir do pagamento de aluguéis. Nota-se: grande parte da
populacdo nao tinha acesso a moradia propria e ficavam reféns dos valores de
aluguéis impostos pela iniciativa privada. Os unicos privilegiados eram os agentes
capitalistas (BONDUKI, 2014).

Bonduki (2014), destaca que as vilas operarias podem ser consideradas como
0s primeiros conjuntos urbanos de habitagdo, ou seja, a primeira iniciativa de
habitacdo coletiva do Brasil. Normalmente elas estavam localizadas proximas as
industrias (e distantes das cidades) e em geral, os trabalhadores estavam
subordinados ao controle patronal, seja para serem convocados ao trabalho sempre
que fosse preciso e, nos momentos de lazer. Percebe-se que nesse ambiente a vida
cotidiana do trabalhador era controlada e regida a partir dos interesses do capital.

Além disso, é importante mencionar que neste momento surgem as primeiras
ideias de que os bairros residenciais deveriam contar com um conjunto de
equipamentos urbanos, sendo que “[...] os nucleos fabris e as vilas operarias de
empresa que implantaram equipamentos coletivos sao referéncias fundamentais para
entender os conjuntos residenciais produzidos no periodo seguinte” (BONDUKI, 2014,
p. 23). Problema este que, apesar de ter sido constatado a tanto tempo, ainda esta
presente em grande parte dos bairros de baixo poder aquisitivo no Brasil.

Diferentemente das vilas operarias, as vilas particulares ndo tinham ligagao
com empresas e industrias. Nao detinham de infraestruturas urbanas e o foco principal
era a renda das locagbes dos imoveis. Para angariar o maior lucro possivel, os
promotores imobiliarios n&o se preocupavam com a qualidade dos produtos utilizados
e aproveitavam o espaco da melhor forma possivel, entretanto, eram consideradas
saudaveis, salubres (BONDUKI, 2014).

Vale mencionar que havia incentivos fiscais para que a populagdo de baixa
renda tivesse acesso as moradias nas vilas, porém, na pratica ndo era o que
acontecia. Portanto, aqueles que n&o tinham condi¢cbes de arcar com os valores dos
aluguéis, restava, as moradias coletivas como os corti¢os, consideradas insalubres e
sem condigbes sanitarias minimas (BONDUKI, 2014).

Rodrigues (2001, p. 55) salienta que os corticos eram uma alternativa de

moradia para a classe trabalhadora, a autora considera que no final do século XIX e
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inicio do século XX, as cidades brasileiras tinham grande desta populagao vivendo

nesses locais. Nas palavras de Bonduki (2014, p. 30) a realidade se caracterizava por:

O cortigo-corredor era o tipo mais comum, formado por uma sequéncia de
pequenos comodos geminados em estreitos corredores que penetravam pelo
interior dos quarteirdes, desprovidos de instalagdes sanitarias — a privada e o
tanque coletivos, utilizados por dezenas de familias, se localizavam no fundo
do lote. Por metro quadrado construido, o investimento para edificar um
cortico era muito menor do que o necessario para implementar uma vila: o
terreno podia ser pequeno, mal localizado e situado em areas alagadigas; as
exiguas constru¢des eram executadas com material da pior qualidade e a
auséncia de instalagdes hidraulicas reduzia significativamente os custos. Por
isso, sua rentabilidade era ainda maior, e o retorno do investimento, mais
rapido.

Apesar de acdes que incentivavam a producdo de casas consideradas
higiénicas e a tentativa de acabar com os corticos, estas medidas eram indiretas e
insuficientes para a populagao de baixo poder aquisitivo (RODRIGUES, 2001, p. 56).
Importante constatar que a preocupacgao das autoridades ndo era com o bem-estar da
populagdo, mas sim o medo “[...] em termos de "contaminacgao", para a parte "sa" da
cidade." Tratava-se, na otica dominante, de isolar ao maximo e de se evitar o
crescimento destes focos de enfermidades e doengas sociais (prostituicao,
marginalidade, criminalidade, etc)” (AZEVEDO, 1988, p. 189).

E revoltante perceber o qudo perverso e desigual esta légica vai se
delineando, permitindo que pessoas vivam em condi¢des insalubres. Percebe-se que
o0 mercado € quem define os rumos da produgéo habitacional do pais, restringindo
grande parte da populagcao do acesso a casa proépria. Além disso, fica evidente como
o Estado nao interfere na légica de mercado e se torna neutro para que seja colocado
em movimento a acumulagao de capital.

Se o apresentado até o momento demonstra uma politica de governo marcada
pelo liberalismo econémico, deixando de lado as questdes sociais, a Revolugao de

1930, ira mudar drasticamente esta realidade, pois

[...] ocorre uma profunda transformagao no Estado brasileiro, que abandona
o liberalismo e passa a interferir em todos os aspectos da vida econémica do
pais. A questdo da habitacdo nado foi deixada de fora da nova politica. O
governo passa a intervir tanto no processo de produgado como no mercado de
locacdo habitacional, abandonando a postura de deixar a questdo da
construgdo, comercializagéo e financiamento e locagéo habitacional as “livres
forcas do mercado”, que vigorou até entdo. (BONDUKI, 1998a apud
BONDUKI, 2014, p. 41)

Getulio Vargas, que ocupou a Presidéncia da Republica entre 1930 a 1945

ficou conhecido como “pai dos pobres” devido ao seu carater populista. A ideia era
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demonstrar para a populagcdo que as questdes sociais estavam sendo levadas em
consideragao. Porém, por tras de suas agdes “bem-intencionadas” havia o interesse
em desarticular a liderangcas e as forgas dos trabalhadores. (MARICATO, 2015).
Azevedo (1988, p. 189) complementa dizendo que “[...] apesar de a retérica dos
discursos ser repleta de boas intengbes, as realizagdes concretas se mostravam
bastante modestas e de discutivel impacto sobre as precarias condicbes de moradia
das classes de baixa renda”, fatos que poderao ser constatados a seguir.

Dentre as politicas desenvolvidas deste periodo esta a criagdo das Carteiras
Prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que tinham por finalidade
a construcao de conjuntos habitacionais e financiamento de moradias individuais para
0s seus associados — ou seja, nao era toda a populagdo que poderia ter acesso.
Maricato (2015, p. 36) considera que houve “[...] muita publicidade para uma resposta
modesta dos programas publicos de habitagao”.

Além disso, foi aprovado o Decreto-Lei n° 4.598 em 20 de agosto de 1942,
chamada como a Lei do Inquilinato, que tinha por finalidade o congelamento dos
valores dos alugueis. Em seu Art. 1° discorre que,

Durante o periodo de dois anos, a contar da vigéncia desta lei, ndo podera
vigorar em todo o territério Nacional, aluguel de residéncia, de qualquer
natureza, superior ao cobrado a 31 de dezembro de 1941, sejam 0s mesmos

ou outros o locador ou sub-locados e o locatério ou sub-locatario, seja verbal
ou escrito o contrato de locagao ou sub-locacéo. (BRASIL, 1942).

Esta medida de carater populista que inicialmente iria vigorar por apenas dois
anos, se estendeu e foi mantida até 1964. Apesar de ficar conhecida como uma
legislacao em “defesa da economia popular”, com grande impacto social, esta tinha
em sua esséncia outros interesses: fazia parte de uma estratégia do governo para
desestimular o investimento em casas de aluguel, com o intuito de movimentar a
economia internamente, e assim impulsionar o processo de industrializagao do Brasil,
ou seja, ela fazia parte do projeto de desenvolvimento nacional (BONDUKI, 2014).

Esta Lei afetou diretamente o acesso a moradia para a populacdo de baixo
poder aquisitivo, seja para aqueles que ja estavam nas cidades, aumentando
drasticamente o numero de despejos, e também para aqueles que estavam migrando
do campo para as cidades — movimento que vinha se intensificando cada vez mais:
se em 1940 a populagao urbana representava apenas 31,24%, em 1970 este numero
salta para 55,92%, superando a populagao rural, em 1980 a populagao que vive nas
areas urbanas é de 67,59% e em 2010, este numero é de 84,36% (IBGE, 2022), ou
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seja, foi um processo muito intenso. Percebe-se, portanto, o resultado de uma Lei
aparentemente de cunho social: uma grave crise habitacional.

Dentre a continuidade de a¢des desenvolvidas este periodo, deve-se destacar
a criagao da Fundacao da Casa Popular (FCP) no inicio do Governo Dutra (1946-
1951), e que pode ser considerado o primeiro 6rgao nacional que tinha por finalidade
“[...] proporcionar a brasileiros ou estrangeiros com mais de dez anos de residéncia
no pais ou com filhos brasileiros a aquisicdo ou construgcdo de moradia prépria, em
zona urbana ou rural” (BRASIL, 1946). Diferentemente dos IAPs que s6 atendiam
associados, e, portanto, suas a¢des eram fragmentadas, a FCP devia atender toda a
populacao de baixo poder aquisitivo.

Vale constatar que este 6rgdo pode ser considerado como parte de
estratégias politicas para ganhar a simpatia das classes trabalhadoras, que vinham
se aproximando cada vez mais dos partidos comunistas em ascensdo na época. E
interessante constatar que a data escolhida para a promulga¢do do Decreto-Lei n°
9.218 que instituiu a FCP foi 1 de maio de 1946, ou seja, no feriado do dia do
trabalhador (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 2).

Com a finalidade de estabelecer as bases financeiras da FCP, em 6 de
setembro de 1946 foi promulgado o Decreto-Lei n°® 9.777. Dentre os itens
apresentados no Art. 1°, cita-se: o financiamento, construcédo e reparacdo de casas
dos trabalhadores em zonas rurais; realizar estudos e pesquisas para baratear os
custos das construgdes; financiar industrias de materiais de constru¢cao quando algum
produto estiver em falta; estudar e projetar os planos de habitagdo; auxiliar com as
prefeituras dos pequenos municipios sem profissional habilitado, e para a pesquisa
em questao se faz importante mencionar na integra, o item IV que ira discorrer sobre
a responsabilidade da Fundagcdao em: “[...] financiar obras urbanisticas, de
abastecimento dagua, esgbtos, suprimento de energia elétrica, assisténcia social, e
outras que visem a melhoria das condigdes de vida e bem-estar das classes
trabalhadoras [...]” (BRASIL, 1946 — grafia do periodo).

Percebe-se, portanto, que além de ser responsavel em proporcionar aos
brasileiros a construgdo ou aquisicdo da casa prépria, a FCP deveria planejar e
garantir toda a infraestrutura necessaria, seja fisica, como esgotos e energia elétrica,
seja social, e também era responsavel por realizar estudos, auxiliar e movimentar
industrias da construgao civil, capacitar pessoas, ou seja, era uma gama enorme de

fungdes para que a populagao tenha uma boa qualidade de vida. Fato este que néo
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durou por muito tempo, pois a Portaria n° 69 de 23 de maio de 1952, restringiu o

alcance das ac¢des da FCP e assim, eliminava as possibilidades de agir na construgéo
e manutencao das infraestruturas citadas.

Apesar de na teoria as definicbes pretendidas pela FCP serem de extrema

importancia, era muito audaciosas. Azevedo e Andrade (2011, p. 3/4) destacam que,

A tarefa era desproporcional a forga, aos recursos e a maturidade institucional

da Fundacdo da Casa Popular. Nao eram apenas constrangimentos de

ordem técnica, financeira e administrativa que tornavam inviavel a abertura

de tantas frentes de trabalho. No plano politico, muitos desses objetivos

poderiam ser considerados assuntos de “peculiar interesse” do municipio,

faltando-lhe competéncia constitucional para atuar livremente nessas areas.

Tampouco dispunha a Fundagao de respaldo politico, traduzido em recursos

financeiros, apoio dos Estados ou legislagao que Ihe conferisse monopodlio de

algum recurso critico, que lhe desse posigao de vantagem para negociar com
0S municipios.

Vale mencionar que a Fundagao nao delimitava com clareza quais eram as
pessoas que poderiam ser beneficiadas pelo financiamento. A ordem seguida era: 1)
trabalhadores em atividades particulares; 2) servidores publicos e 3) outras pessoas.
Posteriormente foi definido que a renda familiar ndo poderia exceder 60 mil cruzeiros,
0 que na pratica, para o periodo, se limitaria a de 12,8 salarios minimos mensais, ou
seja, pessoas com alto poder aquisitivo podiam se beneficiar do programa
(AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 10).

Além disso, pela falta de recursos grande parte das casas construidas pelo
FCP eram terrenos doados pelas prefeituras, ficando a cargo da administracao
municipal a implantag¢ao de infraestruturas urbanas e sociais. Fato que ndo aconteceu
em muitos casos, tendo como consequéncia direta a precariedade habitacional e
segregacao (BONDUKI, 2014). Realidade presente até hoje nas cidades brasileiras.

A propaganda feita de que a FCP seria um grande programa de ambito
nacional, cai por terra. Bonduki (2014) destaca que FCP nao conseguiu cumprir as
metas previstas na sua fundagado, devido a recursos insuficientes e inconstantes,
portanto, nas palavras de Maricato (2015, p. 36), a Fundagao se caracterizou por “[...]
mais promessas, muita ambiguidade e pouca realizaciao”.

A tabela 5 ira apresentar em tom comparativo o numero de unidades
habitacionais construidas pelas IAPs e FCP no periodo de 1930 a 1964. Ela esta
dividida em dois grupos: o Plano A diz respeito aos conjuntos residenciais e para uma
melhor visualizagao é apresentado separadamente o numero de unidades que foram

projetadas e aquelas de fato construidas. Ja no Plano B consta o numero de unidades
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habitacionais que necessitaram de financiamento dos 6rgdos para a aquisigdo ou
compra.

Como pode ser visto, no que diz respeito ao Plano A, os IAPs tiveram 80.158
unidades projetadas. Dessas projetadas somente 50.989 foram de fato construidas,
apresentando uma perda de 29.169 moradias. Ja no Plano B, aconteceu o
financiamento para aquisicdo ou construcdo de 76.206 moradias. No total, foram
construidas/financiadas 127.195 unidades habitacionais.

Em relacdo a Fundacgao, no Plano A, foram 20.278 moradias projetadas e
19.156 construidas, ou seja, somente 1.122 ndo foram de fato concluidas. Em relacéo
ao Plano B, n&do ocorreu nenhum financiamento para aquisicdo ou construgao.
Portanto, o total construido pela FCP foi de 19.156 unidades habitacionais. Azevedo
e Andrade (2011) enfatizam que a FCP contribuiu com somente 10% das unidades
habitacionais construidas no periodo em que esteve em vigor, com uma média de
producao 900 moradias por ano.

O total geral em ambos os 6érgaos sao de 146.351 moradias. Levando em
consideragao que o Brasil € um pais com dimensdes continentais, a producéo
habitacional foi bastante timida e restrita a um pequeno numero de trabalhadores.
Maricato (2015, p.37) destaca que devido a isso, grande parte da populagao teve que
buscar por conta prépria solugdes para morar, como o loteamento e/ou ocupacao

irregular nas periferias e a autoconstrugao.

Tabela 5 — Produgéo de unidades habitacionais dos IAPs e FCP (1930-1964)

Plano A Plano B TOTAL
Conjuntos residenciais
Unidades Unidades Financiamento para a Financiadas/
projetadas construidas aquisicdo ou construgdo  Construidas
IAPs 80.158 50.989 76.206 127.195
FCP 20.278 19.156 - 19.156
TOTAL
GERAL 100.436 70.145 76.206 146.351

Fonte: BONDUKI, 2014, p. 50. Adaptado por BERTINI, I.

Apesar do fracasso, o papel das iniciativas no ambito habitacional que
surgiram neste periodo, mesmo que atuando com mecanismos opostos, os IAPs e a
FCP, devem ser consideradas de extrema importancia. Pois € a partir desse momento

que a producdo de unidades habitacionais para pessoas com baixo poder aquisitivo
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passa a ser oficialmente uma demanda do Estado (BONDUKI, 1994).

Como uma forma de critica ao FCP, e também para tentar amenizar uma crise
social agravada pela industrializagao tardia e o intenso éxodo rural causando um
crescimento urbano acelerado e desordenado, no curto governo de Janio Quadros
(1961) houve a proposta de reformular a politica habitacional a partir da criagdo do
Plano de Assisténcia Habitacional e do Instituto Brasileiro de Habitagcdo. Porém, a
renuncia precoce do entdo presidente ndo permitiu que as alteragcbes fossem
colocadas em praticas, o que s6 aconteceria de fato apds o golpe militar de 1964.

Portanto, em decorréncia do golpe militar que aconteceu em 31 marco de
1964 com apoio das elites conservadoras e do governo americano, houve uma
mudanca consideravel na politica habitacional. A partir da Lei n° 4.380 de 21 de agosto
de 1964, a Fundacdo da Casa Popular foi transformada no Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), com as seguintes atribui¢cdes: realizacdo de
pesquisas, incentivos com o intuito de desenvolver uma politica urbana e habitacional
e também apresentar e prestar assisténcia para as administragdes municipais no que
diz respeito ao planejamento urbano, entre outros.

Além disso, acontece a criagdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), que
tinha por finalidade orientar, disciplinar e atuar como assisténcia financeira para que
a politica habitacional ser implementada. Diferentemente do FCP, o BNH nao atuava
diretamente na producéo das unidades habitacionais. O art. 2° da referida Lei, define
que o governo federal atuaria nas questdes habitacionais a partir do BNH, SERFHAU
e das Caixas Econbmicas Federais, IPASE, 6rgaos federais de desenvolvimento
regional, sociedades de economias mistas e Caixas Militares. Ja no Art. 3°, estava
estipulado que para resolver questdes habitacdes, seria responsabilidade dos estados
€ municipios a elaboragao de planos diretores e a iniciativa privada, teria o papel de
executar as constru¢des dos conjuntos habitacionais (BRASIL, 1964).

A ordem de prioridade para a aplicacdo dos recursos para a construcio dos
conjuntos habitacionais estava definida no Art. 4° a partir de quatro grupos: o primeiro,
seria destinado para a eliminacdo de favelas, mocambos e aglomeragbes
consideradas sub-humanas; o segundo, os projetos municipais e estaduais com
terrenos urbanizados com inicio imediato das obras; o terceiro, projetos de
cooperativas e associagdes para construcdo de casas proprias e o quarto, seria
destinado aos projetos de iniciativa privada que tenham como principal finalidade a

resolucao de questdes habitacionais (BRASIL, 1964).
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Com essas iniciativas, comegou a se estruturar uma politica nacional de
habitacdo, baseada em um novo Sistema Financeiro da Habitagio.
Infelizmente, essas alteragbes, que eram necessarias, nasceram com O
regime autoritario que se estenderia até 1986, em um momento de
cerceamento das liberdades democraticas e de fortalecimento dos setores
conservadores (BONDUKI, 2014, p. 63)

Neste periodo a habitagao passou a ocupar eixo principal da politica urbana,
este fato ocorreu, pois, foi dada uma grande visibilidade a assuntos urbanos, como a
grande tensdo popular em decorréncia da intensa migragdo para as cidades, o
surgimento de favelas e a ideologia da casa propria como solugao para estas questdes
mediante o BNH. Porém, o ponto principal desta politica se deu com foco na geragao
de novos empregos, movimentagao das industrias de construgao civil, visando conter
a crise econ0mica que assolava o Brasil. Rodrigues (2001, p. 57) complementa

dizendo que,

A politica habitacional emerge com o propdsito de diminuir o déficit
habitacional e gerar novos empregos com o aumento das construgées. Como
a industria de construgao utiliza mao-de-obra em larga escala, incentivar a
industria de construgdo é também atenuar a crise econdmica. Ao mesmo
tempo difunde mais ideologia da “casa prépria”, contribui para a “estabilidade
social” e torna os proprietarios “aliados da ordem”.

E interessante perceber como vai se tornando claro o papel das politicas
habitacionais para que ocorra a produgdo do espago urbano, seja por vias
institucionais e capitalistas, ou pela resisténcia.

Para movimentar esta economia, o BNH criou o Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH) com dois principais atores: a criagdo em 1967 do Fundo de Garantia
por Tempo de Serivgo (FGTS), que garantiu uma fonte de renda estavel a um baixo
custo. Vale mencionar que os valores angariados pelo FGTS advinham de depésitos
compulsérios de 8% de trabalhadores registrados, e que deveriam ser realizados
pelos empregadores. O valor nado estaria disponivel a qualquer momento para
trabalhador, somente em caso de demissdo sem justa causa, aposentadoria e
também para aquisi¢ao da casa propria a partir da utilizagdo do SFH (BONDUKI, 2014,
p. 64). A grande duvida que fica é: como os trabalhadores informais teriam acesso a
casa propria?

Além do FGTS, foi desenvolvido o Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE), uma poupanga voluntaria e gerenciada pela iniciativa privada,

esta pode ser considerada como um dos principais financiadores da classe média para
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a aquisicao da casa propria.

Como pode ter visto, o BNH possuia uma caracteristica descentralizadora.
Com isso, os financiamentos eram feitos a partir de diferentes atores de acordo com
a renda familiar. Para as familias com renda mensal de até trés salarios minimos —
que posteriormente foi ampliado para até cinco salarios — as Companhias
Habitacionais (Cohabs) municipais ou estaduais seriam as responsaveis pelos
financiamentos. Sociedades de economia mista, controladas pelo Estado, as Cohabs
nao realizavam a construgdo dos conjuntos habitacionais, e sim empresas privadas
que participaram e venceram processos licitatérios. Seu papel era de fiscalizar as
obras e a partir do andamento dos trabalhos, liberar as obras (AZEVEDO; ANDRADE,
2011).

Ja as familias de trés a seis salarios minimos realizariam seus financiamentos
por meio de agentes privados, como a Sociedade de Crédito Imobiliario (SCIs) e os
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE). As familias que n&o se
enquadram nestes grupos, era destinada exclusivamente a iniciativa privada
(AZEVEDO; ANDRADE,2011, p. 47).

Azevedo e Andrade (2011) definem a evolugdo do BNH em trés fases: 1)
Implantagdo e expanséo; 2) Esvaziamento e crise e por fim 3) Restauragdo. A fase
de implantagao e expanséo ocorreu entre 1964 a 1970 e como o proprio nome ja diz,
pode ser considerada como a fase em que o BNH entra em operagao e com ele, o
Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH). Nesse primeiro momento houve uma grande
producao de moradias para a populagao de baixa renda, justificada pela necessidade
do novo regime em demonstrar para a populagcdo seu comprometimento com as
causas sociais. Porém, os autores enfatizam que mesmo com o maior numero de
moradias para a populagéo de baixa renda, quem mais ganhou foi a classe média,
pelo fato do valor das transacdes imobiliarias serem mais maiores.

A segunda fase aconteceu entre 1970 a 1974 e se caracteriza pela crise nas
Cohabs, causada por um baixo desempenho empresarial. Portanto, foi o periodo em
que menos ocorreu a producdo de moradias para a populacdo de menor poder
aquisitivo, justificado pela inadimpléncia dos beneficiados por mais de trés meses que
teve como causa direta a dificuldade econédmica dos mutuarios. Além disso, também
aconteceram diversas criticas em relacdo aos materiais utilizados para a construgao
das moradias. Essa realidade teve como consequéncia direta a maior producédo de
unidades habitacionais para a classe média (AZEVEDO; ANDRADE, 2011).
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A terceira e ultima fase ocorreu entre 1975 a 1980, recebeu o nome de fase
de Restauragao, pois foi reestabelecida o dinamismo nas Cohabs, a partir da
diminuicdo das inadimpléncias. Pode ser considerado uma das fases, qual mais se
construiu habitacdo popular, fato que pode ser explicado pelo aumento das faixas de
renda consideradas dentro da habitacdo popular. Se antes era até 3 salarios minimos,
a partir desse momento passa a ser até 5 salarios minimos. Ha, portanto, uma falsa
ideia de que o problema habitacional para a populagao de baixa renda estava sendo
resolvido.

A tabela 6 demonstra em numeros como foi a produ¢do de unidades
habitacionais do BNH/SFH no periodo em que esteve em vigor, esta analise leva em
consideragao o tempo de mandato de cada presidente. Assim, constata-se que houve
um total de 4.271.562 unidades habitacionais construidas. No ambito da habitagao
popular, a partir de recursos do FGTS, foram construidas 2.372.991 unidades
habitacionais. As COHABS foram as principais responsaveis pela construcao de
moradias, com um total de 1.577.864 unidades, sendo que nos governos de Ernesto
Geisel e Joao Figueiredo houve os maiores numeros de construgéo, com 593.777 e
655.888 moradias, respectivamente. Para a populacéo de classe média, por meio de
recursos do SBPE foram construidas 1.898.571 moradias, sendo no governo de Joao
Figueiredo, o maior numero de habitacbes construidas: 1.897.589.

Como mencionado anteriormente, o acesso a moradia para a populagao de
baixa renda se dava em sua grande maioria pelas Cohabs. Levando isto em
consideragdao e ao se analisar separadamente o numero de habitagcdes sob este
regime, a porcentagem em relagao ao total geral, é de 36%, ou seja, um numero muito
pequeno em relagdo ao tamanho do problema e dos capitais investidos.

E interessante perceber que no governo de Médici (1970-1974) a construgdo
de unidades habitacionais para a classe média foi de 326.146 unidades, ja para a
habitacdo popular foram construidas 233.962 moradias, sendo assim, com uma
diferenca de aproximadamente 92.184 unidades habitacionais, demonstrando um
maior investimento para a classe média. Este fato também acontece no governo de
Jodo Figueiredo (1980-1984), com a construgdo de 972.366 moradias para a classe
média e 925.223 para a habitacido popular, uma diferenca de 47.143 unidades
habitacionais.

Parte destas discrepancias podem ser explicadas pela crise que assolou as

Cohabs, e como mencionada acima, foi causada principalmente pela grande
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inadimpléncia da populagéo de baixa renda. Porém, fica o questionamento: para quem
de fato era a politica habitacional? Maricato (1987, p. 29/30) complementa dizendo
que, parte do sucesso do SFH, principalmente em periodos de crise se ocorreu “[...]
exatamente ao fato de ignorar os setores de menores rendimentos da populagao e
tratar a habitagdo como uma mercadoria a ser produzida e comercializada em moldes
estritamente capitalistas”.

Percebe-se que o numero de unidades habitacionais construidas para a
populacao de baixa renda foi superior ao da classe média. Porém, Bonduki (2014, p.
64/65) destaca que “[...] os numeros séo significativos, mas ficaram muito aquém das
necessidades geradas pelo mais acelerado processo de urbanizagdo ocorrido no
mundo na segunda metade do século XX”. Além disso, constata-se que grande parte
do dinamismo presente no BNH se deu a partir dos financiamentos e investimentos

da classe média/alta.

Tabela 6 — Produgao de unidades habitacionais do BNH/SFH (1964-1986)

Periodo Presidente Habitagao Popular SBPE Total
Geral
COHAB Outros Coop. Total
Habitagao
Popular

Castelo
1964-1969 Brancoe 178.895 64.727 61.223 304.845 120.469 425.314
Costa e Silva

1970-1974 Gah;rjj’itg‘iz“ 77.902 55833 100227  233.962 326.146  560.108

1975-1979 E(;re‘?:;f’ 503.777 31134 178.008  802.919 400.108  1.203.027
Joao

1980-1984 [ 20 655888 112842 156493 925223 972366 1.897.589

1985-1986 José Sarney  71.402 19.984  14.656 106.042 79.482 185.534

TOTAL 1.577.864 284.520 510.607 2.372.991 1.898.571 4.271.562

Fonte: PONTUAL, 1994; BARBOSA, 1993; Relatorios anuais do BNH apud BONDUKI, 2014, p. 64.

E importante pontuar os aspectos presentes nas moradias construidas no
periodo do BNH para a habitagdo popular. Foram construidos grandes conjuntos
habitacionais, distantes dos centros urbanos e sem a infraestrutura urbana e social
necessaria para uma boa qualidade de vida. Bonduki (2014, p. 67) destaca que a
politica habitacional durante a ditadura militar “[...] reforcou uma caracteristica ja
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presente, embrionariamente, na producio realizada pelos IAPs e FCP no periodo
anterior: a desconsideragéo da diversidade regional, das tradi¢gdes construtivas e dos
valores culturais locais”. Percebe-se que este padrdo alterou profundamente a
configuracao das cidades, fato que ainda vem se reproduzindo até os dias atuais.

Serpa (1988, p. 67) destaca que os terrenos adquiridos pelo BNH eram
influenciados pelos valores, e com isso “[...] encontravam-se cada vez mais distantes
dos centros urbanos, em areas nem sempre prioritarias para o crescimento fisico das
cidades, e que exigiam investimentos adicionais por parte do poder publico, para o
provimento dos servicos necessarios”. Em analise realizada pela autora sobre a
qualidade deste estoque de terrenos, constatou-se que dos 90 terrenos analisados,
somente 17 estavam localizados em areas urbanas (SERPA, 1988, p. 100).

Santos (2013, p. 124) reforgca os mecanismos ja apresentados, salientando
que, as agdes do BNH em construir conjuntos habitacionais em areas afastadas das
cidades com dinheiro publico, mas a partir de empresas privadas, contribuiram
diretamente para que a produgdo do espacgo urbano ocorresse, surgindo diversos
vazios urbanos, tendo como consequéncia direta o estimulo a especulagao imobiliaria.
Fato este que reforga mais uma vez como o Estado atua em consonancia com os
agentes capitalistas e favorece a acumulacdo. Bonduki (2014, p. 66) complementa
dizendo que,

[..] as realizagbes financiadas pelo banco nao contribuiram
significativamente, na dimensao que seria possivel diante dos investimentos
realizados, para a qualificagdo das cidades brasileiras. Salvo algumas
excegdes relevantes, predominaram largamente grandes conjuntos
habitacionais, localizados nas franjas urbanas, que desprezaram a qualidade
do projeto, sem respeito ao meio fisico, a identidade cultural e a a participagéo
popular. Foram empreendimentos desarticulados de uma concepgéo
urbanistica mais consistente, solugdes uniformizadas e padronizadas, em
que a preocupagdo com os aspectos de habitabilidade e da qualidade
arquitetbnica ficou fortemente condicionada ao processo de producéo

comandado pelo setor da construcédo civil e aos limites dos custos (BONDUKI,
2014, p.66)

Ndo se pode desconsiderar a importancia da construcdo das unidades
habitacionais, porém, esta politica habitacional manteve um efeito perverso, pois
apesar de ter sido desenvolvida para diminuir as diferengas sociais presentes na
realidade brasileira, na pratica aconteceu o inverso, acentuando as desigualdades e
a concentragao de renda no Brasil (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 108).

Foi a partir de 1986 que a crise no BNH se intensifica e com isso o entéo
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presidente José Sarney ao invés reformula-lo, decide a partir do Decreto-Lei n°® 2.291
de 21 de novembro de 1986, extinguir o 6rgao, passando seus direitos e obrigacdes
para a Caixa Econémica Federal. Uma das justificativas utilizadas para a extingdo do
mesmo foi a faléncia dos controles da inflagdo, tornando inviavel manté-lo
(FERNANDES; RIBEIRO, 2011, p. 5).

O pés-BNH pode ser considerado um periodo de bastante instabilidade: ndo
houve estratégias previamente definidas para gerir novas politicas habitacionais em
nivel nacional, tendo como consequéncia um periodo com recursos escassos €
politicas isoladas e descontinuas. O setor empresarial foi 0 maior beneficiado em
decorréncia desta realidade.

E importante relembrar sobre o momento histérico que viviamos no Brasil: fim
do periodo ditatorial e reabertura econémica do pais, € como mencionado no subitem
2.3 do Capitulo 3, a unido de diversos atores da sociedade contribuiu para que
surgisse o Movimento Nacional pela Reforma Urbana em 1985 e como consequéncia
desta articulagdo houve a incorporacao de dois artigos (Art. 182 e 183) na
Constituicdo Federal de 1988, colocando como protagonista a fungao social da

propriedade e o bem-estar da populacao.

O marco institucional da politica habitacional brasileira € a Constituicao
Federal, que delega a responsabilidade da provisdo de moradias para os
amplos segmentos da populacdo aos governos federal, estaduais e
municipais. A responsabilidade maior €, no entanto, do governo federal, que
tem poderes para legislar sobre a politica de crédito e sobre os sistemas de
captagao de recursos (IPEA, 2007, p. 282).

Bonduki (2014, p. 79) considera que apesar de muitos chamar este periodo
como perdido, na concepg¢ao do autor ele foi fértil, ou seja, os principais ganhos do
periodo ndo se traduzem pelo numero de moradias construidas, mas sim em ganhos
pela luta social e a conquista da Constituicao de 1988, gerando a possibilidade de
uma gestao com participagao e controle social.

Nos governos de José Sarney (1985-1990), Fernando Collor (1990-1992) e
Itamar Franco (1992-1994) nao aconteceram grandes mudangas no que diz respeito
a possibilidade de surgimento de um novo programa habitacional.

Havia uma grande expectativa com o inicio do Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) de que, com todo o0 seu engajamento social, haveriam grandes avangos
no debate. Houve uma retomada nos investimentos no setor habitacional a partir da
Secretaria de Politica Urbana (SEBURP), pertencente ao Ministério do Planejamento
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e Gestao, com finalidade de incorporar a descentralizagdo da produgao e diferentes
formas de financiamento. A divulgacdo do documento da Politica Nacional da
Habitacdo, apresentou programas para o enfrentamento da questdo habitacional.
Dentre elas, podemos mencionar: a tendéncia em municipalizar as politicas
habitacionais com os recursos do FGTS a partir do Programa Pro-Moradia; e a partir
de recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) com o Programa Habitar Brasil e
Programa Subsidio Habitacional (BONDUKI, 2008; FERNANDES; RIBEIRO, 2011;
CARDOSO; JAENISCH, ARAGAO, 2017).

Além disso, em 1999 foi criado o chamado Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) que se baseava pela unido de recursos advindos do FGTS e do
Orcamento Geral da Unido (OGU) com o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
permitindo um subsidio direto ao financiamento de moradias destinado para a
populagdo com renda entre trés e seis salarios minimos. O programa se manteve ativo
durante a década de 2000 e pode ser considerado base para outros programas
desenvolvidos nas gestdes posteriores de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef,
como veremos em breve (FERNANDES; RIBEIRO, 2011; CARDOSO; JAENISCH,
ARAGAO, 2017).

Para a populagao de baixo poder aquisitivo, com renda até 3 salarios minimos,
que na época valia R$408,00 (US$80,58), foi criado o Programa Habitar-Brasil BID
em 1999 e o Programa de Subsidio a Habitagao (PSH) em 2001, porém, com baixos
orgcamentos, ndo houve grande aderéncia das cidades em ambos (FERNANDES;
RIBEIRO, 2011; CARDOSO; JAENISCH, ARAGAO, 2017).

Foram desenvolvidos programas voltados para concessao de créditos, por
meio do Programa Carta de Crédito FGTS para os segmentos com menores rendas e
a Carta de Crédito do SBPE para os segmentos de maior renda. Destaca-se que “[...]
além de alavancar o mercado de usados, teve como grande virtude dar maior poder
de mercado aos adquirentes que passam a ndo mais ter acesso ao crédito “filtrado”
pelas construtoras, como acontecia na época do BNH” (CARDOSO; JAENISCH,
ARAGAO, 2017, p. 17).

Vale mencionar que foi no governo de FHC que apds 13 anos de luta, que a
Lein® 10.257 de 10 de julho de 2001, intitulada como Estatuto da Cidade foi aprovada
visando regulamentar os artigos 182 e 183 sobre a politica urbana presentes na
Constituicdo Federal de 1988. O Estado foi um aparato de extrema importancia ao

criar instrumentos para que a fungao social da propriedade fosse de fato colocada em
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pratica. As consequéncias de sua aprovacao serdo sentidas com maior énfase nos
governos posteriores.

Apesar de todos estes exemplos e os documentos produzidos que tratavam
diretamente sobre a questao habitacional demonstrarem entender claramente quais
eram os problemas a serem lidados, na pratica as resolugbes foram timidas e
insuficientes para resolver o déficit habitacional. Vale mencionar que este setor
“‘envolve interesses diversos, alguns deles inclusive com raizes coloniais como o
quadro fundiario e o poder local. Enfrenta-los exige independéncia em relagao a esses
interesses, coisa que o governo FHC parece néo ter’ (MARICATO, 1998, p. 6).

Bonduki (2008, p. 79) destaca que,

[...] aimplementagao desses programas nao significou interferir positivamente
no combate ao déficit habitacional, em particular nos segmentos de baixa
renda. De uma maneira geral, pode-se dizer que se manteve ou mesmo se
acentuou uma caracteristica tradicional das politicas habitacionais no Brasil,
ou seja, um atendimento privilegiado para as camadas de renda média. Entre
1995 e 2003, 78,84% do total dos recursos foram destinados a familias com
renda superior a 5 SM, sendo que apenas 8,47% foram destinados para a
baixissima renda (at¢ 3 SM) onde se concentram 83,2% do déficit
quantitativo.

Complementando esta informacéao, constata-se que, entre os anos de 1991 a
2000, o numero de favelas cresceu aproximadamente 84%, o que demonstra que as
necessidades habitacionais da populacdo nao foram de fato resolvidas e nem
reduzidas (BONDUKI, 2008). As politicas neoliberais presentes no governo de FHC,
visavam principalmente a questdo econdmica em detrimento do desenvolvimento
social.

Com paradigmas diferentes, 2003 se iniciou o governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2011), periodo em que foi criada grande expectativa para
que fosse desenvolvida uma politica habitacional em nivel nacional que dialogasse
com os diferentes atores presentes na sociedade. Logo no inicio de seu governo, a
partir da Medida Proviséria n° 103 de 1 de janeiro de 2003 foi criado o Ministério das

Cidades, com as seguintes atribui¢oes:

a) politica de desenvolvimento urbano;

b) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano
e transito;

¢) promogéao, em articulagdo com as diversas esferas de governo, com o setor
privado e organizagdes nao-governamentais, de agdes e programas de
urbanizagdo, de habitacdo, de saneamento basico e ambiental, transporte
urbano, trénsito e desenvolvimento urbano;
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d) politica de subsidio a habitacdo popular, saneamento e transporte urbano;
e) planejamento, regulacdo, normatizacao e gestdo da aplicagédo de recursos
em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagdo, habitacao,
saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito;

f) participacdo na formulagcdo das diretrizes gerais para conservagdo dos
sistemas urbanos de agua, bem assim para a adogao de bacias hidrograficas
como unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento; (BRASIL,
2003, grifo nosso)

Para colocar em pratica as agcdes mencionadas acima, o Ministério foi dividido
em quatro secretarias: Secretaria Nacional de Habitagdo, de Saneamento Ambiental,
de Transporte e Mobilidade, de Programas Urbanos. Além disso, o canal de dialogo
consultivo entre o Ministério e a populagao se deu a partir do Conselho das Cidades,
criado posteriormente em 2004 (BONDUKI, 2014; IPEA, 2007, p. 14).

No 2000, antes mesmo de Lula ser eleito, foi desenvolvido um documento
intitulado como Projeto Moradia, com a unido de diversos estudiosos sobre a questao
urbana que tinha como intuito apresentar medidas voltadas para o enfrentamento do
déficit habitacional. Dentre elas, podemos mencionar: 1) a criagdo do Sistema
Nacional de Habitagao articulados entre governos federais, estaduais € municipais; 2)
criacdo de conselhos nacionais, estaduais e municipais da habitagdo, visando uma
gestdo democratica da cidade; 3) aprovagao do projeto de lei de iniciativa popular em
tramite desde 1991 para instituir o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social;
4) retomada de financiamentos para a classe média com recursos do SBPE para que
o FGTS seja destinado quase que exclusivamente a camada de baixa renda e 5)
articular a politica habitacional com a politica de controle e valorizagao fundiaria
(CARDOSO; JAENISCH, ARAGAO, 2017).

Esperava-se que com a vitéria de Lula, a criagdo do Ministério das Cidades
uma nova politica habitacional que havia comecgado a ser delineada em 2003 fosse
facilmente implementada. Porém, as regras econémicas restritivas que tinham sido
estipuladas no governo do FHC ainda estavam em vigor devido a dificuldade
econdmica que o Brasil ainda passava, portanto, ndo houve apoio do setor econémico
do governo para esta implementacéo. Dessa forma, durante os anos de 2003 e 2004,
foram mantidos os programas habitacionais do governo anterior, a partir da utilizacao
do FGTS (BONDUKI, 2009; CARDOSO; JAENISCH, ARAGAO, 2017).

Vale mencionar que no ano de 2004 foi elaborada a Politica Nacional da
Habitacao, que teria a Secretaria Nacional de Habitagdo como 6rgao responsavel pela
gestao e implementagéo da mesma. O foco principal do Politica Nacional de Habitag&o

(PNH) era “[...] garantir a populagéo, especialmente a de baixa renda, o acesso a
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habitacdo digna, e considera fundamental para atingir seus objetivos a integragao
entre a politica habitacional e a politica nacional de desenvolvimento urbano” (CNM,
2011, p. 139).

Para que as familias de baixa renda pudessem ser de fato assistidas pela
nova Politica Nacional de Habitagao, esperava-se que o mercado atuasse diretamente
para atender as classes médias com recursos do SBPE, deixando os recursos do
FGTS e do OGU diretamente para lidar com a habitacdo popular. Ao criar estes
mecanismos, a ideia seria evitar o que ocorreu em outras politicas, que a classe média
passou a se apropriar de recursos destinados a faixa de interesse social (BONDUKI,
2014, p. 112).

Para garantir esta implementacao foi necessario a criagao de instrumentos
como o Sistema Nacional de Habitacdo, que tinha como fung¢ao definir como sera
enfrentado o déficit habitacional, realizando acbes entre os trés niveis de governo
(CNM, p. 140). Além disso, a partir da promulgacéo da Lein® 11. 124 de 16 de junho
de 2005 foi instituido o Sistema Nacional de Habitac&do de Interesse Social (SNHIS) o
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e o Conselho Gestor da
FNHIS. Na referida Lei o Art. 2° ira discorrer sobre os objetivos do SNHIS, sendo eles:

| — viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e
a habitagao digna e sustentavel;

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitagdo voltada a populagédo de
menor renda; e

Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagao das instituicdes
e orgéos que desempenham fungdes no setor da habitagcdo (BRASIL, 2005).

Para que o SNHIS consiga cumprir com seus objetivos, o FNHIS seria o
responsavel por “[...] centralizar e gerenciar recursos orgcamentarios para o0s
programas estruturados no admbito do SNHIS, destinados a implementar politicas
habitacionais direcionadas a populagdo de menor renda” (BRASIL, 2005).

Este Fundo foi instalado, em 2006, para que os estados e municipios
conseguissem acessar 0s recursos seria havia algumas regras: firmar um termo de
adesao; constituir um fundo local de habitacdo que deveria ser administrado por um
conselho com participacdo popular; apresentar um Plano Local de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS) e elaborar relatérios das acbées desenvolvidas (CNM, 2011,
p. 141; CARDOSO; JAENISCH, ARAGAO, 2017). Vale destacar que, entre os anos
de 2006 e 2009, mais de 4.400 projetos utilizaram o FNHIS, com recursos de
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aproximadamente 4,4 bilhdes de reais.

Diferente do inicio do governo, aonde existia uma grande restricdo econdmica,
no ano de 2007, o governo Lula desenvolveu o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) que tinha como principal objetivo promover o crescimento
econdmico do pais mediante obras de grande magnitude. O Programa visava investir
em diversos setores, dentre eles, podemos citar o investimento em infraestruturas e
estimulos ao financiamento e créditos, no qual o setor habitacional foi contemplado,
principalmente e como nunca tinha sido feito antes, a partir da Urbanizagdao de
Assentamento Precarios (IPEA, 2007, p. 287; BONDUKI, 2009).

Vale mencionar que, entre 2003 e 2008, houve uma grande escalada nos
recursos destinados ao setor habitacional, de R$8 bilhdes para mais de R$42 bilhdes.
Pode-se considerar que depois da extincdo do BNH, este seria o primeiro momento
em que havia recursos, com aporte da OGU, para desenvolver programas
habitacionais de grande magnitude em nivel nacional e que impactasse diretamente
no déficit habitacional existente entre as faixas de renda mais baixas (BONDUKI,
2014). E interessante perceber como o governo vinha se estruturando com diversos
orgaos e instrumentos para lidar com o déficit habitacional.

Para somar esforcos e lidar com as questdes habitacionais do pais, nos anos
de 2007 e 2008 comecgou a ser delineado o Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab),
que tinha como objetivo principal elaborar estratégias a longo prazo para solucionar o
déficit habitacional do pais, garantindo o acesso a moradia digna para a populagao
brasileira. Para isso, seria necessario que ocorresse a destinacdo correta dos
recursos e a estruturacao da politica habitacional mediante quatro eixos estruturantes:
‘modelo de financiamento e subsidio; politica urbana e fundiaria; arranjos
institucionais e cadeia produtiva da construgao civil” (BRASIL, 2009, p. 9).

Porém, a crise econdmica internacional que teve inicio, em 2008, no setor
imobiliario nos Estados Unidos, teve repercussado direta no Brasil, gerando
insegurangas e congelamentos de investimentos. Devido a isso, o governo federal
decidiu implementar um pacote de investimentos macigos no setor habitacional para
minimizar os efeitos da crise fazendo com que grande parte das medidas propostas
no PlanHab fossem deixadas de lado. Fica o questionamento: estes investimentos
seriam para movimentar a economia ou realmente resolver o déficit habitacional do
pais? Pois bem, destaca-se que “o Programa buscava claramente aquecer o mercado

imobiliario de unidades novas e, assim, impactar a economia através dos efeitos
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multiplicadores gerados pela industria da construgao civil” (CARDOSO; JAENISCH,;
ARAGAO, 2017, p. 29).

Dentre estas medidas, aconteceu a criagdo do Programa Minha Casa, Minha
Vida. Inicialmente a partir da Medida Proviséria n° 459, de 25 de marcgo, e
posteriormente em 7 de julho do mesmo ano, foi sancionada a Lei n°® 11.977. A
finalidade do programa era “[...] criar mecanismos de incentivo a produgéo e a
aquisicao de novas unidades habitacionais pelas familias com renda até dez salarios
minimos” (BRASIL, 2009). A criagcdo do programa pode ser considerada muito

importante para o enfrentamento do problema habitacional do pais, porém,

Considerando o desenho institucional adotado para o programa — fortemente
ancorado no protagonismo do setor privado —, o PMCMV entrou em choque
com os principios do SNHIS pautados no papel estratégico do setor publico,
ignorando em larga medida as premissas e os debates acumulados em torno
do Plano Nacional de Habitagéo de Interesse Social (PlanHab) que vinha
sendo amplamente discutido desde 2007 (CARDOSO; JAENISCH,
ARAGAO, 2017, p. 29).

Constata-se, portanto, que o PMCMV estava totalmente interligado com o
mercado privado, o oposto do definido no SNHIS, que possuia seus principios
fundados no papel do setor publico. Com isso, os programas realizados pelo FNHIS
nao receberam mais recursos para a construcdo de unidades habitacionais, o fundo
ficou responsavel pela urbanizagéo de assentamento precarios e de desenvolvimento
institucional, demonstrando claramente que a partir deste momento o fundo teria um
papel de assisténcia nas decisbes sobre as politicas habitacionais do pais
(CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011).

Para realizar os financiamentos no ambito do PMCMV, o governo federal criou
o Fundo Garantidor, que como o proprio nome ja diz, garantiria para o comprador a
possibilidade refinanciar as prestagdes da moradia em caso de desemprego ou caso
ocorresse a inviabilidade de pagar as prestagcdes durante um periodo e possibilita
baratear o seguro em casos de morte, invalidez e danos fisicos (BRASIL, 2010).

Além disso, o programa foi viabilizado a partir de recursos de diversos setores,
dentre eles podemos citar a Unidao ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), o
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), comandados pela Caixa Econdmica Federal
(CEF), o Orcamento Geral da Unido (OGU), o FGTS, entre outros. E importante
destacar que o programa vai se delineando a partir dos interesses empresariais, tendo
a CEF o papel de avaliar e aprovar os projetos. A fungao dos 6rgaos publicos seria de

organizar as demandas e as empresas privadas eram responsaveis por todas as
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demais demandas (CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011).

Portanto, as construtoras possuiam “[...] um protagonismo na selegao de
terrenos e proposig¢ao dos projetos, atrelando a produgao de habitagao aos interesses
do mercado da construgao civil, possuidor de um modo proprio de obtencdo de
viabilidade econdmica visando ao lucro” (PEREIRA; SILVA, p. 388). Assim, ao
conceder ao setor privado a localizagdo e os projetos dos conjuntos habitacionais,
agentes que visam a maior rentabilidade possivel, fica evidente que n&o seria levado
em consideracao aspectos inerentes a boa qualidade de vida da populacéo.

Importante mencionar que o PMCMV se divide em Programa Nacional de
Habitagdo Urbana (PNHU) e Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR). Além
disso, o PNHU se subdivide nas seguintes modalidades: o FAR é responsavel por
atender as familias da faixa 1, com baixa renda, mediante a construgdo de moradias
por meio da contratacdo de empresas privadas; o Entidades, habilitado pelo MDR, se
caracteriza pela a unidao de familias de forma associativa; e por fim, a oferta publica,
atuando a partir de financiamento ou recursos advindos do FGTS para familias com
renda mais elevada, pertencendo as faixas 1,5, 2 e 3 do Programa. (BRASIL, 2020).

Durante o periodo em que esteve em funcionamento, o Programa Minha
Casa, Minha Vida passou por trés fases, aonde suas metas e estrutura foi sendo
modificada através de Leis, Decretos e Portarias.

O PMCMV | teve inicio em 2009 e perdurou até 2011, a meta deste periodo
foi a construgcdo de 1 milhdo de moradias para familias com renda até 10 salarios
minimos. Neste momento, o programa se dividia em trés faixas de renda familiar,
sendo a Faixa 1 destinadas a familias com renda familiar de até R$1.395; a Faixa 2
até R$2.790 e a Faixa 3 até R$4.650. Vale destacar que 40% dos recursos seriam
destinados a Faixa 1 do programa (BONDUKI, 2014; BRASIL, 2020).

Como uma forma de enfrentar um periodo de crise, no ano de 2011, ja no
governo da presidenta Dilma Roussef (2011-2016), foi langado o PMCMV |l com a
meta de construir mais de 2 milhdes de habitacbes. Esperava-se com essa nova fase
“[...] ampliar o seu capital politico e reforcar os bons indices de aprovacao que tinham
sido herdados do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em contexto econdmico pos-
crise e com a economia em franca recuperacdo” (CARDOSO; JAENISCH, ARAGAO,
2017, p. 33).

Se na primeira fase do programa eram contempladas familias com até 10

salarios minimos, a partir desta fase, o limite de renda passou a ser R$5.000



82

(FORAGI, 2012). Em relacdo as faixas de renda, o numero se manteve, porém, houve
alteracdes nos valores de cada uma. A faixa 1 passou a ser destinadas a familias com
renda até R$1.600, a faixa 2 até R$3.275 e a faixa 3, R$5.000 (BRASIL, 2020).

Ja a Fase 3 do programa teve inicio entre o fim de 2015 e o comego de 2016,
possuia uma meta similar a estabelecida anteriormente, 2 milhdes de unidades. Neste
momento houve o acréscimo de uma nova faixa de renda, denominada como 1,5 e
aconteceram alteragbes nos valores das rendas familiares. A faixa 1 passou a
contemplar familias com renda de até R$1.800, a Faixa 1,5 até R$2.350, a Faixa 2 até
R$3.600 e a faixa 3, até R$6.500 (BRASIL, 2020).

E importante contextualizar as mudancas no ambito politico que ocorreu no
ano de 2016, com o Impeachment da entao presidenta Dilma Roussef e a posse do
seu vice Michel Temer para substitui-la. A partir deste momento de crise, aconteceram
mudangas significativas no programa, pois passa a ocorrer uma “[...] uma reversao
das politicas sociais e de garantia de renda e emprego adotadas pelo /ulismo com
ascensao muito forte das visdes conservadoras e neoliberais” (CARDOSO;
JAENISCH, ARAGAO, 2017, p. 45).

Com isso, no inicio 2017, acontece a alteracdo dos valores das rendas
familiares beneficiadas pelo programa. A Faixa 1 se manteve, com uma renda familiar
de até R$1.800; a faixa 1,5 passa de até R$2.350 para até R$ 2.600; a faixa 2
estabelecia o limite de até R$3.600 passa a ser de até R$4.000 e a faixa 3, foi alterada
de até R$6.500 para R$9.000 (BRASIL, 2017).

No governo de Jair Messias Bolsonaro, que teve inicio em 2019, houve o
anuncio de novas metas para o programa: 400 mil unidades para 2019 e 500 mil para
2020 (BRASIL, 2020). Destaca-se que com a entrada de Bolsonaro no poder, o
Ministério da Cidades € extinto a partir da Medida Proviséria n° 870, de 1 de janeiro
de 2019, que posteriormente se transformou na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019,
colocando as demandas habitacionais e urbanas como responsabilidade do Mistério
do Desenvolvimento Regional

Na tabela 7 é possivel ter um panorama de como foram as alteragbes nas
rendas familiares que ocorreram durante as fases do programa. E interessante
perceber que a faixa de renda em que aconteceu maiores alteragdes foi a 3, chegando
na ultima fase do programa a R$9.000, o que claramente ndo se destina a populagao
com baixo poder aquisitivo. Portanto, observa-se que o programa foi se distanciando

aos poucos da raiz do problema, que esta claramente concentrada na Faixa 1, e
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abrindo cada vez mais as possibilidades para a produg¢do habitacional destinada a

classe média/alta, o que n&o poderia ser considerado como uma politica social, mas

sim movida pela rentabilidade do mercado imobiliario.

Tabela 7 — Evolucio das faixas de renda familiar do PMCMV

(25&3-50111) (z:):ﬁs:ona) (zmss-on:: 7y (2017-2021)
FAXA1 Al R$1.395 At R$1.600 Até R$1.800  Até R$1.800
FAIXA1,5  Nioexista  NZoexista  AtéR$2.350  Até R$2.600
FAXA2 AW R$2790 A R$3.275 A6 R$3.600  Até R$4.000
FAXA3 AW R$4.650 At R$5.000  Até R$6.500  Até R$9.000

Fonte: Lei 11.977/2009, Decretos 7.499/2011 e 7.825/2012 e Portarias Interministeriais n°® 96,98 e
99/2016 e n° 528/2017 apud BRASIL, 2020. Adaptado pela autora.

Na Tabela 8 sera apresentado como se configurou as contratagdes e entregas
do PMCMV, de 2009 até setembro de 2020. No total, das 5.532.400 unidades
habitacionais contratadas, 5.115.234 foram entregues. Para a Faixa 1 foram
1.493.180 unidades,

representando 29% do total. E interessante perceber que nesta faixa ndo houve a

realizadas 1.910.546 contratagdes e foram entregues
entrega de todas as unidades contratadas, somando uma perda de 417.366 unidades.
Ja na Faixa 1,5 foram contratadas e entregues 150.127 unidades habitacionais,
representando 3% do total. Na Faixa 2 se concentram os resultados mais expressivos,
pois, foram contratadas e entregues 3.108.378 unidades habitacionais, o que
representa 61% do total. J& na Faixa 3 houve a contratagédo e entrega de 363.549
unidades habitacionais, o que representa 7% do total entregue.

Em relagdo aos valores contratados, no total foram R$530,9 bilhdes, sendo
R$97,4 bilhdes para a Faixa 1 (18%); R$18,4 bilndes para a Faixa 1,5 (4%); R$357,8
bilhdes para a Faixa 2 (67%) e R$57,3 bilhdes para a Faixa 3 (11%). Fica evidente
que os investimentos feitos ndo foram destinados para a Faixa 1, extrato da populacao
com maior necessidade. Tanto o numero de unidades habitacionais entregues, quanto
o valor contratado teve mais de 50% dos investimentos destinados para a Faixa 2 do

programa (Tabela 8).
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Tabela 8 — Contratagdes e entregas do PMCMV (2009 — setembro/2020)

CONTRATACOES  ENTREGUES COl\Y‘IARLA?TITADO

(UNIDADES) (UNIDADES) (RS BILHOES)
FAIXA 1* 1.910.546 1.493.180 97,4
FAIXA 1,5 150.127 150.127 18,4
FAIXA 2 3.108.378 3.108.378 357,8
FAIXA 3 363.349 363.549 57,3
TOTAL 5.532.400 5.115.234 530,9

*As unidades contratadas no ambito do PMCMV rural estdo contabilizadas no Faixa 1 (cerca de 215
mil unidades contratadas)
Fonte: SisHab apud BRASIL, 2020. Adaptado pela autora.

Além de priorizar o mercado imobilidrio, as moradias construidas para as
familias de baixa renda, em sua grande maioria estdo localizadas em zonas
periféricas, “[...] distante dos empregos, desarticulada da malha urbana existente, ou
de planos de expansdo urbana, com projetos de moradias sem qualidade
arquiteténica nem identidade das comunidades locais” (BONDUKI, 2014, p. 123).

Na mesma linha de raciocinio, Cardoso, Jaenisch e Aragao destacam que,

A busca por terrenos mais baratos, visando viabilizar a producéo e garantir
as margens de lucro previstas, levaram as empresas a elaborar projetos em
areas periféricas, muitas vezes completamente fora do perimetro urbano, em
condigdes de infraestrutura e acessibilidade aos transportes e servigos
precaria. A longo prazo, esse fato leva a que os governos locais sejam

premidos a investir em infraestrutura para viabilizar esses empreendimentos.
(2017, p.43)

Em 2014 foi realizada pelo Ministério das Cidades e Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), uma pesquisa de satisfagao dos beneficiarios do PMCMV
com amplitude nacional. O principal publico-alvo analisado foram as familias que
vivem ha mais de seis meses em unidades habitacionais da Faixa 1 do programa.
Quando questionados sobre a insercdo urbana de suas residéncias, a resposta foi
negativa em todas as regides do Brasil, ou seja, os entrevistados consideram a
disponibilidade de equipamentos de saude, escolas, transportes, entre outros,
insuficientes no local em que vivem (BRASIL, 2014).

Apesar da realidade apresentada, demonstrando que, nas agdes do PMCMV
0 equacionamento do déficit habitacional nao foi de fato colocado em primeiro plano,
deve-se reconhecer os avancos importantes que foram sendo delineados durante toda

a sua trajetéria. Bonduki (2014, p. 122) complementa dizendo que “o Programa Minha
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Casa, Minha Vida foi um marco indispensavel de uma politica habitacional inclusiva e
da retomada de uma produgdo massiva de moradias”. Porém, se faz necessario
compreender que nao € somente a produ¢gao massiva de moradias que resolve um
problema tdo complexo e urgente.

No ano de 2021, dando continuidade no desmantelamento das politicas
habitacionais construidas até o momento, o presidente Jair Messias Bolsonaro
modificou o Programa Minha Casa, Minha Vida e instituiu a partir da Lei n® 14.118, de
12 de janeiro de 2021 um novo programa habitacional denominado Programa Casa
Verde e Amarela (PCVA). Automaticamente a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009 e a Lei n° 12.024, de 27 de agosto de 2009 que
discorriam sobre o PMCMV foram alteradas.

Segundo o que esta previsto em seu Art. 1°, o objetivo do Programa é:

[...] promover o direito a moradia a familias residentes em areas urbanas com
renda mensal de até R$ 7.000,00 (sete mil reais) e a familias residentes em
areas rurais com renda anual de até R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais),
associado ao desenvolvimento econdmico, a geragao de trabalho e de renda

e a elevagado dos padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida da
populagao urbana e rural (BRASIL, 2021).

Mantendo o modelo de politica habitacional do PMCMV, o novo programa
também define trés grupos de rendas a serem contempladas. O Grupo Urbano 1, séo
destinadas a familias com renda familiar de até R$2.400; o Urbano 2 até R$4.400 e o
Urbano 3 até R$8.000 (BRASIL, 2022).

Para atender as demandas do Grupo 1, as familias serdo atendidas a partir
da Produc¢ao Financiada, Melhoria Habitacional, Regularizagdo Fundiaria e Produgéo
Subsidiada. Ja as familias dos Grupos 2 e 3, terdo acesso a Producao Financiada e a
Regularizagado Fundiaria (TONUCCI, 2020). Porém, entre as principais diferencas
entre o PMCMV e o novo programa habitacional esta a aplicacdo de juros. No
PMCMV, a faixa de menor renda (faixa 1) ndo existia juros, ja no Programa Casa
Verde e Amarela, os juros passam a ser aplicados desde a Grupo 1, de 4,25% para
as regides Norte e Nordeste e 4,5% para as demais regides (BRASIL, 2022). Fato
como este ira dificultar ainda mais a populac¢ao de baixa renda a conseguirem adquirir
uma moradia digna.

Além disso, Tonucci (2020) enfatiza que desde o inicio do governo Bolsonaro
nao houve mais investimentos no Faixa 1 do PMCMV, fato que esta presente na
realidade do PCVA. A justificativa do governo se da pela falta de recursos da OGU


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/L11977compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/L11977compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12024.htm
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para esta finalidade, demonstrando, mais uma vez, que apesar do discurso, O
programa esta direcionado para as camadas de maior poder aquisitivo. Como o
surgimento do programa é recente, sera necessario se ater apenas em apresentar os
principais pontos da sua estrutura. Portanto, para o presente momento néo sera
possivel realizar uma analise mais detalhada dos desdobramentos territoriais do
PCVA durante o pequeno periodo em que esteve em vigor.

Importante mencionar a reeleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva e
inicio de mandato em janeiro de 2023, pois tem-se a expectativa de que novos
desdobramentos positivos, como € o caso da Medida Proviséria n° 1.162 de 14 de
fevereiro de 2023, que relangou o Programa Minha Casa, Minha Vida, extinguindo o
PCVA. Destaca-se que o programa continuara sendo dividido por faixas de renda,
sendo elas: Faixa 1 (renda bruta familiar de até R$2.640,00), Faixa 2 (renda familiar
de R$2.641,00 até R$4.400,00) e Faixa 3 (renda familiar bruta de R$4400,01 até
R$8.000,00).

O Art. 2 da referida Medida Provisoéria discorre que os objetivos do programa
sdo: ampliacao de oferta de novas moradias; a realizacdo de melhorias em moradias
ja construidas; modernizar o setor visando a redugao de custos e reduzindo impactos
ambientais; e por fim, dar apoio aos agentes publicos e privados envolvidos neste
processo (BRASIL, 2023).

Diferente do que foi realizado anteriormente, nesta nova fase, o PMCMV ira
atuar em diferentes dmbitos e ndo somente na construgdo de novas moradias. O Art.
3 apresenta quais s&o os caminhos para atingir os objetivos propostos. Dentre eles é
interessante mencionar: “Il - provisao financiada de unidades habitacionais novas ou
usadas em areas urbanas ou rurais; |l - locagao social de imoveis em areas urbanas;
IV - provisdo de lotes urbanizados; e V - melhoria habitacional em areas urbanas e
rurais” (BRASIL, 2023). Para a realizagao dos projetos, os recursos seréo advindos
da Unido, FNHIS, FAR, FDS, FGTS, contrapartidas financeiras de origem publica ou
privada, doagdes publicas ou privadas e outros recursos oriundos de fontes nacionais
e internacionais (BRASIL, 2023).

E interessante destacar a utilizagcdo de iméveis ja construidos e também o
aluguel social, o que pode contribuir diretamente para a ocupacgéo de areas vazias

sem a devida fungao social, ou seja,

A possibilidade de financiamento de imdveis usados em areas urbanas e
rurais, afirmando o uso de imdveis ja construidos € um avango significativo
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no direito a cidade, pois permite que as pessoas sejam inseridas em areas
urbanas consolidadas, com infraestrutura e servigos disponiveis. Isso &
especialmente importante para as populagdes mais vulneraveis, que muitas
vezes sao excluidas do acesos a cidade e precisam se deslocar para regides
distantes para encontrar moradia (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2023).

Ha grandes expectativas de que acontegca uma retomada mais consciente e
que vise beneficiar aqueles que realmente necessitam. Porém, as mudancgas ainda
sao recentes e sem agdes concretas. Portanto, é necessario estar vigilante e atento
para os caminhos que serdao tomados nos préximos anos.

A partir do breve histoérico sobre as politicas habitacionais do Brasil, percebe-
se que o Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) foram os programas com maior abrangéncia nacional, porém, mesmo
aqueles de menor alcance, se calcaram em principios similares. Em nenhum momento
a intencdo desta analise é desconsiderar os avangos alcancados, “[...] no entanto,
para enfrentar o problema, € necessario muito mais do que um programa de produgéo
massiva, é essencial estruturar uma politica habitacional e urbana que aborde os
diferentes aspectos da questdao” (BONDUKI, 2014, p. 125).

Se torna perceptivel que no decorrer do tempo, em todos os programas
apresentados, se perpetuou uma forma de funcionamento similar ao se apropriar de
um discurso com fins politicos — iludindo grande parte da populagéo - quando a real
finalidade era movimentar a economia em momentos de crise a partir da industria da
construcao civil e priorizar o mercado imobiliario, construindo casas para classe
meédia/alta em detrimento da equacionamento do déficit habitacional brasileiro, que se
concentra nas familias com baixo poder aquisitivo.

A localizagao periférica dos conjuntos habitacionais para a populacao de baixa
renda sem as infraestruturas urbanas fisicas e sociais necessarias, também é uma
pratica recorrente (salvo raras excegdes), 0 que, para acentuar as desigualdades
sociais, causando segregacao socioespacial, aumento da criminalidade, entre outros.
Além disso, coloca em movimento a especulagdo imobiliaria, o que tem como
consequéncia direta o aumento no preco dos terrenos, fazendo com que as pessoas
figuem cada vez mais dependentes de politicas habitacionais para conquistarem suas
moradias.

Fica evidente que as politicas habitacionais irdo atuar diretamente na
producao do espaco urbano, modificando o ordenamento territorial das cidades de

acordo com o interesse dos agentes capitalistas dominantes e com a anuéncia do
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Estado, trazendo consequéncias diretas para a vida cotidiana da populagao, pois a
geragéao de lucro se mostra mais importante do que o bem-estar das pessoas.
Levando em consideragao o objeto de estudo desta pesquisa, no capitulo a
seqguir pretende-se retornar para a escala loca e entender como aconteceu a formagéao
da cidade de Londrina-Pr. E importante esclarecer que neste momento ndo sera
abordado como a politica habitacional vem sendo incorporada na cidade, esta

discussao ficara para um momento posterior.

5 POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS EM LONDRINA-PR

Com a bagagem adquirida neste percurso tedrico, pretende-se sair da escala
federal e adentrar o particular, ou seja, entender a partir de um viés histérico e
dialético, como a produg¢ao do espago urbano, sob dominio do sistema capitalista e
seus agentes, vém definindo os caminhos do ordenamento territorial urbano de

Londrina-Pr, tendo como foco as politicas publicas habitacionais.
5.1 A FORMACAO DE LONDRINA-PR: O CRESCIMENTO POPULACIONAL E TERRITORIAL

O municipio de Londrina esta situado na regido Sul do Brasil e encontra-se no
norte do estado do Parana, com 604 metros de altitude entre os paralelos 23° 18’ 44”
de latitude Sul e 51° 09’ 46” de longitude a Oeste de Greenwish, como pode ser visto
na Figura 4 (IPARDES, 2022). Pode ser considerada relativamente jovem, foi fundada
em 21 de agosto de 1929 e passou a ser um municipio no dia 10 de dezembro de
1934. Como sera analisado a seguir, 0 municipio cresceu em ritmo acelerado e
atualmente possui uma area de 1.653 km? com uma densidade demografica de
306,52hab/km? (IBGE, 2022).
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Figura 4 — Localizagdo da area de estudo: Londrina-Pr
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Fonte: SIGLON, 2022; IBGE, 2022; GOOGLE, 2022. Org. BERTINI, I.T. Elabora¢éo: MANGILI, F. B.

O contexto de surgimento da cidade foi a crise mundial de 1929 e Revolugao
de 1930 no Brasil. Esses acontecimentos causaram um periodo recessivo no
desenvolvimento do capitalismo mundial e brasileiro. Foi nesse momento que se
intensifica o processo de industrializacido do Brasil visando substituir importagées,
financiadas pelo capital industrial e por grandes latifundiarios, que devido a queda da
producao cafeeira, precisaram buscar novas fontes de lucros (FRESCA, 2007).
Monbeig (1984, apud FRESCA, 2007, p. 146) destaca que “[...] nesta conjuntura
desfavoravel a producéao cafeeira e conflito social entre fazendeiros e colonos, ganhou
destaque os negdécios com a terra, a especulagao fundiaria que ja havia se tornado
uma atividade importante na década de 1920 nas frentes pioneiras”.

A partir da Lei n°® 2.125 de 31 de margo de 1922, o Estado passa a permitir a
venda direta (ou também por concessdes) de terrenos com mais de 50 mil hectares,
0 que permitiu que a Companhia de Terras do Norte do Parana (CTNP), com
investimentos ingleses, comprasse 515.017 alqueires entre 1925 e 1928 no norte do
Parana (ROSANELI, 2009). Estes fatos demonstram que a CTNP tinha como foco

iniciar um grande empreendimento fundiario nas areas que viriam a se transformar em
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Londrina.

Anterior ao surgimento da cidade, a CTNP realizou diversas ag¢des que
viabilizassem o empreendimento, como a constru¢cdo de estradas, planos
topograficos, arquitetbnicos, entre outros. Neste planejamento, foi desenvolvida a
planta inicial de Londrina, sendo projetada para comportar entre 20 a 30 mil
habitantes, que rapidamente se tornou insuficiente (FRESCA, 2007). Na Figura 5 &
possivel visualizar como foi desenhada esta planta, constituida por 85 quadras e ja
definia o uso de alguns espagos, como a igreja matriz, a estacao ferroviaria, escola,
cemitério, etc (PANCHONI, 2007).

Figura 5 — Planta inicial de Londrina de 1932

Bl

S
]

faf
¥ipasreginnacns
ufl B

1.0 8

¥yansffoasecoyfincucane

Fonte: IPPUL, 2022.

Esta afirmativa demonstra como o crescimento populacional de Londrina
aconteceu de forma muito acelerada: em 1950 havia 71.412 habitantes e apés 60
anos, este total chega a 506.701 habitantes, demonstrando um aumento consideravel
de aproximadamente 700% (IBGE, 2010, Grafico 5). Vale destacar que os ultimos

dados oficiais sdao do ano de 2010, momento em que foi realizado o ultimo Censo
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Demografico®. Os dados prévios do Censo Demografico de 2022 apontam que
atualmente Londrina-Pr possui 588.125 habitantes (IBGE, 2023).

Grafico 5 — Evolucao da populagao de Londrina-Pr (1950-2022)
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*Prévia da Populagéo calculada com base no Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023).
Fonte: IBGE: Censo Demografico (1950, 1960, 1991), Série Histérica (1970,1980,2000,2010).

Se inicialmente o local de moradia de grande parte da populagao londrinense
era a area rural, os dados do Grafico 6 demonstram como rapidamente Londrina
passou de um municipio predominantemente rural, para urbano: em 1940, 63,9% da
populagdo vivia em areas rurais, e 36,9% nas areas urbanas. No ano de 1950, ja se
torna perceptivel como o crescimento urbano vem acontecendo de forma intensa,
alcangando um percentual de 42,9% e assim, vai se aproximando da populagéao rural,
que na época representava 52,1% da populacido. A partir de 1960, os valores se
invertem e a populagao urbana (57,4%), ultrapassa a rural (42,6%). Nos anos
seguintes, a diferenga vai se acentuando cada vez mais e, em 2010 (data dos ultimos
dados oficiais), 97,4% da populacéo é considerada urbana e apenas 2,6% rural.

Uma das principais razdes para esta inversao e aumento acelerado esta no

5 O Censo Demografico deve ocorrer a cada dez anos, portanto, deveria ter acontecido no ano de 2020.
Levando em consideragao o carater domiciliar e presencial da pesquisa, a mesma foi adiada para o
ano de 2021 por conta da pandemia de Covid-19 (IBGE, 2020). Porém, a Lei Orgamentaria de 2021 foi
aprovada sem 0s recursos para a realizagdo do Censo em 2021. Com isso, a pesquisa foi adiada
novamente para o ano de 2022 (IBGE, 2021). Em agosto de 2022 foi iniciada a coleta do Censo
Demografico e ainda nédo foi finalizada por falta de pessoal para realizar a coleta de dados. Até o
presente momento, foi divulgado apenas dados prévios coletados até o dia 25 de dezembro de 2022.
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éxodo rural. Dentre as causas para esta migragao ocorrer de forma tao intensa esta a
queda na produgao cafeeira, a modernizagao da agricultura que diminuiu os empregos
no campo, fazendo que um grande contingente de pessoas buscasse a cidade em

busca de trabalho e uma melhor qualidade de vida.

Grafico 6 - Percentual da populagao rural e urbana em Londrina-Pr (1940-2010)
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. IPARDES apud
LONDRINA, 2010.

Nas décadas de 1930 e 1940 a expansao urbana ja ocorria fora do tragado
original da planta definida inicialmente pela CTNP (CTNP, 1975 apud ANTONELLO;
VEIGA; BERTINI, 2022, p. 4). Arias Netto (2008) complementa dizendo que
rapidamente houve o transbordamento da area planejada inicialmente para compor a
cidade. O autor ressalta que logo apds dois anos do surgimento, entre os anos de
1936 e 1939, surgiram trés vilas fora do perimetro urbano. Em menos de dez anos,
esse numero se elevou para cinquenta e trés vilas (1944-1947) e continuou subindo
durante a década de 1950 até chegar a sessenta e sete.

Corroborando as informagbes apresentadas acima, na Figura 6 & possivel
visualizar como ocorreu o crescimento da mancha urbana da cidade, ou seja, as areas
que sdo realmente urbanizadas e povoadas. E interessante perceber que apds a
década de 1950, este crescimento acontece de forma acentuada, demonstrando um
crescimento acelerado da area territorial da cidade.
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Figura 6 — Evolucdo da mancha urbana de Londrina
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Fonte: IPPUL, 2022

E importante mencionar que apds a década de 1940 a CTNP ndo possuia
mais o dominio da produgéo do solo urbano da cidade, fato que teve consequéncias
diretas para o ordenamento territorial:

[...] a desagregagao do complexo britanico e o fim do Estado Novo permitiram
o estabelecimento da livre concorréncia no setor — o que ocasionou a entrada
de varios agentes imobiliarios neste processo -, cujo resultado foi a
implantacdo daqueles inumeros loteamentos sem planejamento, sem infra-
estrutura. Isso significou na pratica, o surgimento de bairros sem rede de

agua, sem esgoto, sem iluminacgéo publica, sem calgamentos e sem meio-fio
(ARIAS NETO, 2008, p. 101).

Como forma de tentar conter esta produgéo desordenada, foi criada a Lei n°
133 de 07 de dezembro de 1951, que determinava que todos as obras destinadas a
arruamento e loteamento deveria ser aprovada pela prefeitura. Além disso, foi definido
o zoneamento da cidade, que seria dividido em areas comerciais, residenciais,

industriais e de usos diversos (civico-administrativo, escolar, hospitalar, dentre
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outros). E interessante mencionar que as areas residenciais foram divididas em nove
zonas e possuiam um carater segracionista, aonde a populagcdo com maior poder
aquisitivo poderia construir em areas nobres da cidade e com maior acesso a
infraestrutura urbana em detrimento das classes menos favorecidas (ARIAS NETO,
2008).

Apesar da criagcdo desta lei, as informagdes presentes no Plano Diretor de
Londrina de 1968 demonstram grandes preocupacodes referente a falta de controle
sobre o crescimento da cidade, que trouxe consequéncias diretas para o bem-estar
da populagao, pois “[...] o grande numero de loteamentos recentes tem dispersado a
populagcdo urbana e provocado demanda exagerada de infra-estrutura (area de
pavimentacao, extensdo de réde de esgotos) e transporte coletivo...” (LONDRINA,
1968, p. 63).

No Grafico 7 é possivel constatar como houve um crescimento intenso: em
1934, o perimetro urbano de Londrina possuia 2,50 km?, em 1957 passa a ter 8,30
km?, em 1965 ha uma grande expansao, chegando a 27,30km?. Em 1970, aumenta
para 34,60 km?, em 1980, 57,90 km? no ano de 1993, 85,67km?, em 2001, 106 km?
(IMAP&P/UEL, 2004 apud PAULA et al, 2013). No ano de 2011, o perimetro passa a
ser 218,13 km? (NASCIMENTO, 2014).

Grafico 7 — Expansao do perimetro urbano de Londrina-Pr em km? (1934-2011)
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Fonte: (IMAP&P/UEL, 2004 apud PAULA et al, 2013; NASCIMENTO, 2014).

Como uma forma de tentar orientar este crescimento, a Lei de Perimetro
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Urbano é considerada uma das leis especificas do Plano Diretor Municipal e tem como
principal finalidade estabelecer quais sao os limites da zona urbana e zona rural de
um municipio, garantindo que o ordenamento territorial da mesma seja adequado e
as politicas publicas sejam direcionadas em cada zona de acordo com suas
necessidades (IPPUL, 2022). Ao definir o perimetro urbano, deve-se levar em

consideragao que:

[...] o tamanho da area a ser incluida, pois, uma ocupagao dispersa tem
efeitos negativos na utilizagdo, manutencdo e implantacdo da rede de
equipamentos publicos e comunitarios. A ocupacgao dispersa tem também
como consequéncia o distanciamento da area central, comprometendo a
preservagao dos recursos naturais (principalmente pela ocupagao irregular
em areas nao loteadas) entre outros. Tais aspectos evidenciam custos
excessivos ao erario, dificultando a manutengédo da qualidade nos espagos
urbanos.

Importante destacar também que a expanséo do perimetro urbano induz a
ocupagédo de areas cada vez mais afastadas e, muitas vezes fora da
delimitagcdo do perimetro, dando margem as novas possibilidades de
parcelamento e uso do solo que produzem incremento de novas demandas
por equipamentos e servigos, exigindo do Municipio mais investimentos
publicos em saneamento ambiental, transportes, sistemas viarios, saude,
educagao e outras imprescindiveis para o seu desenvolvimento econémico e
social (IPPUL, 2022, p.10).

E importante considerar que entre os anos de 1941 e 1989, a cidade de
Londrina ndao possuia leis especificas que definiam os limites das areas urbanas.
Dessa forma, o perimetro urbano era relacionado a mancha urbana, ou seja, com as
areas realmente urbanizadas e apresentadas na Figura 3. Esta realidade se modifica
no final do ano de 1989, quando é aprovada a primeira lei de perimetro urbano. De la
para ca Londrina ja passou por trés leis: de 1989, 1998 e 2012. Espera-se que muito
em breve a quarta lei entre em vigor, pois atualmente esta em processo de aprovagao
0 novo perimetro urbano vinculado a Revisao do PDML 2018-2028. Esclarece-se que
no contexto das legislagdes, considera-se zonas urbanas “as areas urbanizadas ou
em vias de ocupacao e as glebas com potencial de urbanizagdo que ainda nao
sofreram processo regular de parcelamento” (LONDRINA, 1998; 2012).

A primeira lei que definiu estes limites foi a Lei n° 4.391, de 21 de dezembro
de 1989. Posterior a promulgagédo dela, foram realizadas 30 alteragdes incluindo
diferentes lotes e glebas ao perimetro urbano. Ao realizar a comparagao do perimetro
urbano, entre os anos de 1980 e 1990, apresentados na Figura 7, percebe-se que
houve uma grande expansao da zona urbana.

O aumento pode ser visualizado, entre 1990 e 1998, momento em que
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acontece a promulgacao da segunda Lei: n° 7.484 em 20 de julho de 1998. Durante o
periodo que esteve em vigor, ocorreu 14 novas alteragdes incluindo lotes e glebas no
entdo perimetro urbano, sendo duas diretamente vinculadas a conjuntos
habitacionais. E interessante mencionar que a partir de 1998 a Lei de Perimetro
Urbano também passa a contemplar e delimitar as areas de expansio urbana, que,
de acordo com o Art. 3 corresponde a area “[...] externa a Zona Urbana onde se prevé
ocupacao ou implantacdo de equipamentos e empreendimentos considerados
especiais e necessarios a estrutura urbana” (LONDRINA, 1998; 2012).

Além disso, a Lei 7.842 de 20 de julho de 1998, na qual institui o Plano Diretor
de Londrina, discorre em seu Art. 21 que a alteracdo do perimetro urbano passa a
ocorrer somente “[...] por meio de lei especifica, com a apresentacao de projeto de lei
precedido de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica e acompanhado do Relatério de
Impacto Ambiental Urbano (RIAU)” (LONDRINA, 1998), ou seja, para que uma nova
area seja incluida no perimetro urbano passa a ser necessario a aprovagao prévia
pela prefeitura mediante relatério técnico de viabilidade.

A partir da obrigatoriedade de revisdo do Plano Diretor a cada 10 anos,
ocorreu em 2008 a aprovagao do Plano Diretor de Londrina e passou a vigorar sob a
Lei n° 10.637, de 24 de dezembro de 2008. A partir deste momento se tornou
obrigatorio a apresentagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga® (EIV) para que
ocorra a alteragao do perimetro urbano (LONDRINA, 2008).

Com certo atraso, apés quatro anos da aprovacao do Plano Diretor de 2008,
foi promulgada a terceira Lei n° 11.661, de 12 de julho de 2012 que discorre sobre o

perimetro urbano de Londrina e esta em vigéncia até o presente momento’. Esta se

6 O Estudo de Impacto de Vizinhanga se caracteriza por um estudo técnico que deve ser apresentado
a Prefeitura Municipal de Londrina para empreendimentos que causam impacto urbanistico obterem a
licenca ou autorizagdo para construir, ampliar ou funcionar em determinado local. Dentre os
empreendimentos que necessitam apresentar o EIV estio: pdlos geradores de trafego, de ruido e de
risco e também modificagdes na lei de uso e ocupagao do solo, como aumento do perimetro urbano.
(LONDRINA, 2022).

7 No ano de 2018 se iniciou a Revisao do Plano Diretor de Londrina 2018-2028 e apesar do atraso, o
PMD foi aprovado a partir da aprovacdo na CML da Lei n° 13.339 em 7 de janeiro de 2022. Dentro
deste cronograma, esta ocorrendo a revisdo das leis especificas, como a de Perimetro Urbano. Por
conta da pandemia de Covid-19 os trabalhos que haviam sido iniciados em fevereiro de 2020 foram
pausados e retomados apenas em 2022. Portanto, apesar de ainda nao existir uma data definida,
espera-se que apos todos os tramites legais ocorrera em 2023 a revogagédo da Lei 11.161/2012 e
aprovagao da nova lei de perimetro urbano. Destaca-se que a partir de estudo apresentado pelo
IPPUL, ha a intengdo de mudancgas consideraveis na lei atual: “A partir da realidade verificada pelas
leituras técnica e comunitaria, concluiu-se que a atual Lei do perimetro urbano deve ser convertida
numa lei que contenha as diversas divisdes territoriais, com maior suporte ao planejamento municipal
e maior objetividade no reconhecimento espacial do municipio. Deste modo, propde-se uma nova
legislagéo a ser chamada Lei da Divisao Territorial do Municipio de Londrina” (IPPUL, 2022).
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diferencia das demais, pois além de delimitar o perimetro urbano do Distrito Sede e
as areas de expansao urbana, ira delimitar os perimetros urbanos dos nucleos
urbanos dos Distritos: Guaravera, Ireré, Maravilha, Lerrovile, Paiqueré, Vilas de
Espirito Santo, Sdo Luiz e Warta. Ressalta-se que para o desenvolvimento da
pesquisa em questdo, sera considerado apenas a sede do municipio (a cidade de
Londrina). Destaca-se que até o presente momento a lei sofreu trés alteracdes,
incluindo trés lotes e glebas no perimetro urbano, sendo duas vinculadas aoc PMCMV.

No total, nas trés leis foram realizadas 48 alteragbes posteriores incluindo
lotes e glebas no perimetro. No entanto, somente em quatro casos foi possivel afirmar
que as alteracdes foram destinadas a habitagao social, ponto que sera apresentado
com maiores detalhes no item a seguir. Algumas das demais areas receberam o
zoneamento ZR-3 porém nao especificam diretamente se a finalidade é a construgao
de conjuntos habitacionais.

Com o auxilio da Figura 7 € possivel visualizar com mais clareza como ocorreu
esta expans3o. E interessante perceber que a partir do momento em que a cidade
passa a ter leis especificas para o perimetro urbano, mais areas sao inseridas e maior
se torna a area territorial da cidade. Ao confrontar a evolugdo do perimetro urbano
com a mancha urbana apresentada anteriormente (Figura 6), percebe-se que o
aumento do perimetro urbano foi superior as reais demandas da cidade. Constatou-
se que 25% destas areas nédo sédo ocupadas (LONDRINA, 2022). Pode-se utilizar
como exemplo areas que foram incluidas no perimetro urbano em 1998 e passaram

a pertencer a mancha urbana apenas em 2017.
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Figura 7 — Evoluc&o do Perimetro urbano de Londrina
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Fonte: IPPUL, 2022

Fica evidente que estas modificacdes estdo diretamente atreladas aos
investimentos do capital imobiliario e fundiario na cidade com anuéncia do Estado.
Amorim (2011, p. 47) complementa dizendo que a expansao da cidade aconteceu a
partir de "[...] interesses imobiliarios e das praticas especulativas, da valorizagao do
preco da terra, do carater ciclico do mercado imobiliario, da oferta de terrenos em
novos loteamentos, da construcao civil em geral".

Dessa forma, percebe-se que a producédo do espaco de Londrina foi e tem
sido marcada pela agado dos agentes produtores do espago urbano, como os donos
dos meios de produc¢ao, os proprietarios do solo, os promotores imobiliarios, o Estado
e 0s grupos sociais excluidos (CORREA,1989; CAPEL, 1974). Estes atuam em
intensidades variaveis desde a formacgao de Londrina-Pr sempre em busca da maior
acumulagcao de capital, fato que pode ser evidenciado inclusive quando se fala na

construgcéo dos conjuntos habitacionais da cidade.
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E importante ponderar que somente o crescimento de uma cidade ndo pode
ser considerado o causador de tantos problemas urbanos (como a segregacéo
territorial, a falta de acesso a moradia e a infraestruturas basicas) mas sim a falta de
uma politica eficaz de ordenamento territorial, que priorize o direito a cidade para a
populagcdo, ou seja, € necessario que haja uma legislagdo e fiscalizagdo que
ultrapasse as barreiras da teoria e seja devidamente aplicada (MARANDOLA, 2001).

Por mais que as leis de perimetro foram desenvolvidas justamente para um
maior controle sobre o crescimento da cidade, fica claro que o planejamento territorial
da cidade ndo acompanhou as demandas de uma populacdo crescendo em ritmo

acelerado, ou seja,

[...] tal fato aprofundou os problemas da falta de equipamentos sociais (saude,
educagao, lazer) e de infraestrutura (habitagdo social, saneamento basico),
que atingiu, principalmente, a populagado de baixo ou sem poder aquisitivo.
Essa dindmica esta vinculada a uma urbanizagdo acelerada e
segregacionista que se constituiram na marca do processo de urbanizagao
no Brasil, logo de Londrina (ANTONELLO; VEIGA; BERTINI, 2022, p. 3).

Como foi visto, desde o inicio foi possivel identificar os primeiros indicios de
segregacao urbana, com a especializagdo de algumas areas para atividades
especificas, que, apesar de parecer espontaneo, era definido pela CTNP pelos valores
dos terrenos (LINARDI, 1995 apud FRESCA, 2002) e posteriormente definidos por leis
municipais. Martins (2007) destaca que as areas centrais possuiam um maior prego,
0 que limitava o acesso para aqueles com grande poder aquisitivo, colocando a
populacdo de baixa renda nas areas periféricas. Realidade esta que continua
ocorrendo na cidade até os dias atuais, principalmente para a populagcdo de menor
poder aquisitivo.

O valor da terra remete a auséncia do direto a cidade para a populagao pobre,
assim as primeiras ocupacgdes informais de Londrina aconteceram desde a sua
formacao e foram se acentuando a partir da década de 1960, formando favelas em
areas de fundo de vales e proximidades, colocando familias, em grande parte
numerosas em situagdo de grande vulnerabilidade social e ambiental, a margem da
sociedade (ZANON, 2013).

Como forma de tentar alterar essa realidade, ocorreu a criagao da Companhia
de Habitagado de Londrina (COHAB-LD) a partir da homologagéo da Lei Municipal n°
1.008, de 26 de agosto de 1965 e pode ser considerada um marco para que se

desenvolvesse uma politica habitacional na cidade de Londrina-Pr. No Art. 1° da
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referida lei, a COHAB-LD se tornou responsavel por promover o desenvolvimento
urbano e social do municipio por meio da:
| - Produgao e comercializagdo de unidades habitacionais, principalmente as
de interesse social, obedecidas as normas e critérios estabelecidos pelo
Governo Municipal e pela legislagao federal;
Il - Promogéo de programas de urbanizagdo e/ou reurbanizagdo de areas,
principalmente as ocupadas por favelas e habitagbes precarias, inclusive na
aquisicao de terrenos, amigavel ou judicialmente;
lll - Aquisicao, urbanizagéo e venda de imoveis;
IV - Aquisi¢cao e venda de imoveis destinados a industrializacdo e que possam
promover a oferta de mao-de-obra em localidades de populagédo carente,
segundo as diretrizes da CODEL;
V -Apoio e execugdo de programas e projetos de desenvolvimento
comunitario (LONDRINA, 1965).

Salienta-se que a Companhia estad vinculada a Prefeitura Municipal de
Londrina e atua sob gestao de economia mista, sendo que o municipio possui 99,99%
das agbes e sua administragdo é considerada indireta. A partir de levantamento
realizado com dados de Londrina (2022), COHAB-LD (2022) e da Revisédo do Plano
Diretor de Londrina 2018-2028, constatou-se a estimativa de que a cidade possui 197
conjuntos habitacionais construidos ao longo de aproximadamente 50 anos (1967-
2020) com um total de 38.454 unidades habitacionais.

A seguir sera realizada uma analise detalhada de como ocorreu a construgcéo
destes conjuntos habitacionais citados e correlaciona-los com o ordenamento e

expansao territorial do perimetro urbano da cidade de Londrina-Pr.

5.2 DECADA A DECADA: A PRODUGAO DE HABITAGAO POPULAR E AS CONSEQUENTES
MUDANCAS NO ORDENAMENTO TERRITORIAL DA CIDADE DE LONDRINA-PR

Pode-se considerar que as primeiras acdes em relagdo a habitacao popular
na cidade de Londrina-Pr aconteceram no periodo de 1965 a 1969. Ressalta-se que
apesar da COHAB-LD ter sido criada em 1965 (como citado anteriormente), as
primeiras intervencbes nao foram realizadas pela Companhia. Nesse primeiro
momento, a Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPAR) foi responsavel pela
construcéo de trés conjuntos habitacionais, sendo 2 na regiéo leste da cidade: Novo
Aeroporto e Café; e um na regiao sul: Trés Marcos, com um total de 295 unidades
(Tabela 9). Na Figura 10 é possivel visualizar a espacializagdo dos conjuntos

habitacionais deste periodo em areas periféricas da cidade.
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Tabela 9 — Conjuntos Habitacionais construidos em Londrina-Pr na década de 1960

N° de

Nome do Conjunto x . Fonte dos
e Ano Regiao Unidades
Habitacional P . Recursos
Habitacionais
Novo Aeroporto 1967 Leste 47 BNH/FGTS
Café 1968 Leste 228 BNH/FGTS
Trés Marcos 1968 Sul 20 BNH/FGTS
TOTAL - - 295 -

Fonte: IPPUL, 1996; LONDRINA, 2021.

Foi a partir da década de 1970, com grandes esfor¢os do entdo presidente

Nelson Gavetti, que a COHAB-LD consegue realizar a sua inscricdo no Banco

Nacional da Habitagcdo (BNH) e passa a integrar o Sistema Financeiro de Habitacao,

possibilitando assim, a estruturacao da politica habitacional do municipio para familias

de até trés salarios minimos (GAVETTI, 1998). Durante este periodo foram

construidos 27 conjuntos habitacionais com um total de 8.397 unidades, todos
financiados pelo BNH (Tabela 10).

Tabela 10 — Conjuntos Habitacionais construidos em Londrina-Pr na década de 1970

. N° de
Nor:e qo C.onjunto Ano Regi&o Unidades Fonte dos
abitacional Habitaci . Recursos
abitacionais

Vitoria Régia 1970 Leste 134 BNH
Conjunto das Flores 1970 Sul 90 BNH
Barravento 1971 Leste 34 BNH
Charrua 1971 Oeste 139 BNH
Pindorama | 1972 Leste 116 BNH
Sé&o Pedro 1973 Leste 105 BNH
Jerumenha 1973 Sul 145 BNH
Gavea 1973 Oeste 65 BNH
Séao José | 1973 Leste 12 BNH
Terrenos Proprios 1974 Norte 1 BNH
Terrenos Proprios 1974 Sul 6 BNH
Terrenos Proprios 1974 Leste 9 BNH
Terrenos Proprios 1974 Oeste 9 BNH
Pindorama I 1976 Leste 53 BNH
Marumbi 1976 Oeste 92 BNH
Presidente 1976 Oeste 75 BNH
Sao José i 1977 Leste 68 BNH
Lauro Gomes da Veiga 1977 Oeste 124 BNH
Pessoa (Bandeirantes)

Engenheiro Milton Gavetti 1977 Norte 740 BNH
Ruy Virmond Carnascialli 1978 Norte 551 BNH
Sao Lourencgo 1979 Sul 687 BNH
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Parigot de Souza | e |l 1979 Norte 1170 BNH
Engenheiro Jodo Paz 1979 Norte 814 BNH
Semiramis de Barros Braga 1979 Norte 871 BNH
Engenheiro Aquiles Stenghel 1979 Norte 1000 BNH
Chefe Newton Guimaraes 1979 Norte 287 BNH
Vivi Xavier 1979 Norte 1000 BNH
TOTAL - - 8397 -

Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.

Os primeiros conjuntos habitacionais sob controle da COHAB-LD foram
construidos em 1970, sendo eles o Vitéria Régia e Conjunto das Flores. E interessante
perceber que inicialmente, ha uma pequena produgdo de moradias em cada
empreendimento, ndo ultrapassando 150 unidades.

Como citado anteriormente, as primeiras favelas de Londrina (Bom Retiro,
Pito Aceso, Grilo, Esperanca) remontam a década de 1950 e 1960 e como uma
tentativa de erradica-las, foi criado o plano de “desfavelamento”, aonde parte dos
conjuntos habitacionais construidos neste periodo foram destinados a este processo.
Este fato pode ser evidenciado em reportagem divulgada na Folha de Londrina de 18
de agosto de 1971, sendo que o BNH demonstra apoio ao plano (Figura 8).

Segundo informagdes presentes na noticia, o “desfavelamento” total de
Londrina era considerado viavel e aconteceria até o final do mandato de Dalton
Paranagua (1969-1973) e contaria “[...] com todo apoio do Banco Nacional da
Habitacdo na liberacao de recursos e inclusive de financiamento a Prefeitura para a
aquisicao de terrenos e sua urbanizacao” (FOLHA DE LONDRINA, 1971). Na Figura
9, é possivel visualizar agdes concretas que foram feitas na favela do Grilo para que
o plano fosse colocado em pratica, como a demoli¢cao das casas e retirada das familias

que ali viviam.

Figura 8 — Reportagem Folha de Londrina: 18 de agosto de 1971

Fonte: FOLHA DE LONDRINA 1971
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Figura 9 — A¢des do plano de desfavelamento da Fraternidade

> 5 § Rt

Fonte: Acervo: DESFAVELAMENTO VILA FRATERNIDADE E OUTROS- Colegao José Divino
Gonzaga. NDPH - Nucleo de Documentagao e Pesquisa Histérica/UEL

O primeiro Conjunto Habitacional a fazer parte deste plano” foi o Barravento,
que recebeu familias pertencentes a favela do Bom Retiro. Ja no local aonde estava
situada a favela do Grilo foi construido o Pindorama, que também recebeu
integralmente as familias da Fraternidade e Pito Aceso (GAVETTI, 1998). Na Figura
10 é possivel visualizar fotografias do periodo de entrega das areas do centro
comunitario que foi criado para integrar as familias realocadas com atividades de
costura e economia doméstica e de casas populares do Conjunto Habitacional

Pindorama.

Figura 10 - Conjunto Habitacional Pindorama

Centro Comunitario da Vila da Fraternidade Casas Populares.

Gonzaga. NDPH - Nucleo de Documentagao e Pesquisa Histérica/UEL

Apesar de toda a ambigcdo apresentada, o plano de “desfavelamento” ndo

conseguiu atingir a meta de erradicar as favelas, ou seja, as ag¢des nao foram


http://www.uel.br/cch/cdph/portal/pages/historia.php
http://www.uel.br/cch/cdph/portal/pages/historia.php
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suficientes e no decorrer dos anos novas ocupagdes foram surgindo e a necessidade
da construgao de novas habitagdes de interesse social.

Por meio dos dados do Grafico 8, constata-se que neste periodo as regides
Norte e Leste foram as que receberam o maior nimero de conjuntos habitacionais,
sendo 9 e 8, respectivamente. A regido Oeste recebeu apenas 6 conjuntos e a regido
Sul, 4. Porém, em relagdo a quantidade de moradias, ou seja, em relagdo a area
territorial ocupada e adensada, ha uma grande discrepancia, pois, a regiao Norte

concentrou 77% do total, com 6.434 unidades construidas.

Grafico 8 - Conjuntos Habitacionais e Unidades Habitacionais construidos por
Regido (1970-1979)
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Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.

Se no inicio da década os conjuntos habitacionais comportavam poucas
moradias, ndo ultrapassando 150 unidades, a partir de 1977 comegam a surgir
projetos maiores com um novo formato. Grande parte destes conjuntos construidos
na regiao Norte, como o Conjunto Habitacional Engenheiro Milton Gavetti com 740
unidades habitacionais. Bem como, os conjuntos Parigot de Souza | e Il, com 1.170
unidades, Engenheiro Aquiles Stenghel e Vivi Xavier com 1000 unidades cada.

Segundo relatério apresentado pelo IPPUL (1996), durante este periodo
houve uma intensa busca de compradores para as unidades habitacionais que aos
poucos foram adensando regido norte da cidade. Com isso, houve a necessidade da
construcdo da infraestrutura para atender esta nova demanda, como a malha viaria,

rede de esgoto, agua, energia elétrica, centros comunitarios, escolas, dentre outros.
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Apesar do relato apontar a construgdo de infraestrutura para o bom

desenvolvimento da regi&do, na pratica nao foi o que ocorreu, pois,

[...] houve uma preocupagdo muito grande com a quantidade em detrimento
da qualidade. Os gigantes conjuntos habitacionais eram edificados em um
curto periodo de tempo e com materiais de baixa qualidade pois precisava
atender rapido a demanda cada dia mais crescente e consequentemente,
faltava infra-estrutura urbana basica para garantir a qualidade de vida da
populacao (BEIDACK, 2009, p. 107)

Como pode ser visto na Figura 11, no inicio da década de 1970, os conjuntos
habitacionais Barravento e Pindorama foram construidos em areas proxima as areas
centrais da cidade. Em contrapartida, a grande parte dos empreendimentos foram
idealizados em areas fora do perimetro urbano do periodo, como € o caso de 8
conjuntos habitacionais da regido norte: Parigot de Souza | e Il, Vivi Xavier, Chefe
Newton Guimaraes, Ruy Virmond Carnascialli | e I, Semiramis de Barros Braga, Jo&do
Paz, Aquiles Stenghell e Milton Gavetti; dois na regido oeste: Lauro Gomes da Veiga
Pessoa e Gavea; e na regido leste: o Sdo Pedro. Também existem os casos dos
conjuntos habitacionais que foram construidos em areas do entdo perimetro urbano
(definido a partir da mancha urbana), porém, em areas periféricas, como € o caso do

Sao Lourengo, Conjunto das Flores e Jerumenha, localizados na regiao sul.
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Figura 11 — Perimetro urbano de 1970 e a espacializagao dos Conjuntos
Habitacionais construidos na década de 1960 e 1970

-23°18"

I Conjuntos Habitacionais
década de 1960

Il Conjuntos Habitacionais
década de 1970

{1 Perimetro Urbano (1970)

| Perimetro urbano atual
{Lei n° 11.661/2012)

Municipio de Londrina

A

2 [ 2 4km
L 1 1 i

-23°

Informagbes do mapa

DATUM SIRGAS 2000
Base cartografica: SIGLON. 2023; IBGE, 2023:
Google, 2023,
Base do dados: COHAB. 2022; SIGLON, 2023
{ Organizago: Isabelle Teixeira Bertini, 2023.
\ Orientagao: Ideni Terezinha Artonello, 2023.
s ool Elaboragao: Fabiana Bezerra Mangili. 2023

Fonte: IPPUL, 2022. Org. BERTINI, I. T. Elaboragao MANGILI, F. B.

Com a utilizacdo da foto aérea de 1974 da cidade de Londrina (Figura 12),
anterior a construgédo dos conjuntos habitacionais na regido norte que teve inicio em
1977 - fora do entdo perimetro urbano, fica evidente como a localidade nao era
ocupada (com excec¢ao do Ruy Carnascialli | que foi construido ao lado do Ouro Verde
e Milton Gavetti, construido ao lado do Paraiso). E interessante contatar que a
construgdo dos conjuntos habitacionais influenciou diretamente a expansédo e
producao da cidade para esta area. Percebe-se que se inicia um movimento que ira
alterar drasticamente o ordenamento territorial da cidade, que causara intensa
segregacao territorial e especulagao imobiliaria favorecendo o interesse dos agentes
capitalistas.
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Figura 12 — Foto aérea de Londrina de 1974 com destaque para a regido norte e
espacializagdo dos conjuntos habitacionais
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A década de 1980 é a que concentra o maior numero de empreendimentos:
foram construidos 67 conjuntos habitacionais e 16.742 moradias (Tabela 11). O BNH
foi responsavel por prover recursos para 32 conjuntos habitacionais deste periodo.
Martins (2007) destaca que grande parte das constru¢des realizadas com recursos
advindos do BNH/SFH foram aprovados antes da crise que foi instaurada em meados
de 1980.

Além disso, é neste momento que a Cohab-LD passa a ser agente do
Programa de Financiamento de Construgao, Aquisigédo ou Melhoria da Habitagcao de
Interesse Social (FICAM), que atuou em Londrina entre 1982 e 1990, e tinha como
finalidade a construgcdo de unidades habitacionais em terrenos préprios ou adquiridos
pelos beneficiarios; a melhoria de imdveis proprios dos beneficiarios e pela aquisicao
de imdveis com empréstimos e financiamentos pelo BNH (LONDRINA, 2018). Na
década de 1980, foram construidos 14 conjuntos habitacionais a partir deste
programa.

Destaca-se que ha diversas criticas referente ao FICAM, pois ele é baseado

na autoconstrugdo, uma vez que o 6nus ficara sob responsabilidade do beneficiario,
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ou seja, “[...] € considerada viavel pelos poderes publicos, porque € mais barata, ja
que se conta os custos de mao-de-obra, assumidos pelos trabalhadores; além disso,
essa alternativa é colocada, ideologicamente como valorizagdo do saber popular’
(RODRIGUES, 2001, p.33).

Além do BNH e do FICAM, foram construidos 6 conjuntos com recursos da
CAAPSML destinados ao funcionalismo municipal, 14 do FGTS e 1 do Programa
Habitar Brasil (HBB).

Tabela 11 — Conjuntos Habitacionais construidos em Londrina-Pr na década de 1980

Nome do Conjunto Ano Regido N° de Unidades Fonte dos
Habitacional Habitacionais Recursos

Ernani Moura Lima | 1980 Leste 610 BNH
Sebastido de Mello César 1980 Norte 350 BNH
Engenheiro Luiz de Sa 1980 Norte 1000 BNH
Novo Amparo 1980 Norte 370 BNH
Avelino Antonio Vieira (Panissa) 1980 Oeste 600 BNH
Mister Arthur Thomas 1981 Leste 600 BNH
Ernani Moura Lima Il 1981 Leste 200 BNH
Almlrgnte _Nubar Boghossian 1981 Norte 366 BNH
(Semiramis Il)
Annibal de Siqueira Cabral 1981 Sul 660 BNH
(Cafezal 1)
FICAM | 1982 Leste 25 FICAM
Jacomo Violin 1982 Norte 1536 BNH
Manoel Gongalves (Vivi Xavier Il) 1982  Norte 215 BNH
Maria Cecilia Serrano de Oliveira 1982 Norte 1978 BNH
FICAM | 1982 Norte 1 FICAM
Nossa Senhora da Paz (Paranoa) 1982 Oeste 47 BNH
FICAM | 1982 CQOeste 64 FICAM
FICAM | 1982 Sul 8 FICAM
Guilherme Braga de Abreu Pires 1983 Leste 210 BNH
FICAM I 1983 Leste 53 FICAM
FICAM I 1983 Norte 14 FICAM
FICAM I 1983 COeste 98 FICAM
Joao Baptlsta de Almeida Barros 1983 Sul 402 BNH
(Roseira)
Tito Carneiro Leal (Saltinho) 1983 Sul 440 BNH
Oscavo Gomes dos Santos 1983 Sul 720 BNH
(Cafezal Il)
FICAM I 1983 Sul 34 FICAM
Santa Luzia (Novo Amparo Il) 1985 Norte 26 BNH
Vila Amaral (Assentamento) 1985  Sul 4 BNH
Trés Marcos 1985 Sul 15 BNH
Jardim Unido da Vitéria | 1985 Sul 478 BNH

Jardim Unido da Vitoria Il 1985 Sul 1573 BNH
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Evaldina Almeida Silva (Vila

Ricardo IV) Apartamentos 2y Lest e N
Lupércio Lupi (Sao Gabriel) 1986 Leste 32 BNH
Eugénio Manoel Vasques

Me%des (Ouro Verdeql) e Ineiis e N
José Osorio Galo (Ouro Verde Il) 1986 Norte 40 BNH
Wiladir Farias (Charrua) 1986 COeste 40 BNH
Jardim Jo&o Turquino 1986 Oeste 591 HBB
C_arlos Clementino Moreira (Vila 1987 Leste 59 BNH
Ricardo III)

Garga Real (Jardim Santiago) 1987 Oeste 38 BNH
Jardim Novo Perobal 1987 Sul 209 BNH
José Maur|0|o Barroso 1988 Leste 591 BNH
(Eucaliptos)

FICAM Il 1988 Leste 40 FICAM
Manoel Gongalves I 1988 Norte 94 BNH
Parigot de Souza Il 1988 Norte 260 BNH
FICAM Il 1988 Norte 23 FICAM
Itaoca | 1988 Oeste 32 FGTS
Itaoca |l 1988 Oeste 48 FGTS
Itaoca Il 1988 Oeste 48 FGTS
Itaoca IV 1988 Oeste 64 FGTS
FICAM Il 1988 COeste 77 FICAM
FICAM 11l 1988 Sul 49 FICAM
FICAM V 1988  Sul 30 FICAM
Financiamentos Préprios 1989 Leste 8 FGTS
Terrenos Proprios 1989 Leste 167 FGTS
Financiamentos Préprios 1989 Norte 3 FGTS
Terrenos Proprios 1989 Norte 207 FGTS
Aimara | 1989 CQOeste 96 CAAPSML
Aimara 1989 COeste 96 CAAPSML
Financiamentos Proprios 1989 Oeste 16 FGTS
Jardim Vila Rica 1989 COeste 5 FGTS
Terrenos Proprios 1989 Oeste 171 FGTS
Vale do Cambezinho | 1989 Sul 96 CAAPSML
Vale do Cambezinho I 1989 Sul 90 CAAPSML
Vale do Cambezinho llI 1989 Sul 90 CAAPSML
Vale dos Tucanos 1989 Sul 96 CAAPSML
Financiamentos Préprios 1989 Sul 2 FGTS
Barbara Daher (Cafezal Ill 1989 Sul 264 FGTS
Terrenos Proprios 1989 Sul 217 FGTS
TOTAL - - 16742 -

Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.

No que diz respeito a localizagdo dos conjuntos habitacionais que foram
construidos neste periodo, ha destaque para a regidao Sul com a construgéo de 20

empreendimentos, dentre eles podemos destacar o Cafezal | e Il, Roseira, Unido da
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Vitoria | e Il. Na sequéncia esta a regido Oeste com 17 empreendimentos, como o
Avelino Antonio Vieira (Panissa) e Paranoa; a regidao Norte recebeu 16 conjuntos
habitacionais, como o Aquiles Stenguel, Jodo Paz, Semiramis Barros e Braga, Chefe
Newton Guimaraes e Sebastidao de Mello Cesar, popularmente conhecidos como
“Cinco Conjuntos”. Por fim, regido Leste com a construgdo de 13 conjuntos
habitacionais, como o Ernani Moura Lima | e Il, Mister Arthur Thomas e Lupércio Lupi.

Diferente da década de 1970, houve uma maior distribuicao da quantidade de
unidades habitacionais construidas em cada regido da cidade. Entretanto, a regiao
Norte continua apresentando a maior expressividade, com 6.507 unidades
habitacionais construidas, que representam 40% do total. Vale mencionar o conjunto
habitacional Maria Cecilia Serrano de Oliveira, que pode ser considerado o maior
conjunto do periodo: com 1.978 unidades habitacionais. Na sequéncia, esta a regiao
oeste, com 5.477 unidades habitacionais, representando 34%; a regido leste com
2.627 unidades, o que totaliza 16%; e a regido sul com apenas 1.531 moradias, que

representam 10% do total (Grafico 9).

Grafico 9 - Conjuntos Habitacionais e Unidades Habitacionais construidos por
Regido (1980-1989)
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Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.

Ao correlacionar a produc¢ao de moradias de interesse social com o perimetro
urbano do periodo também delimitado a partir da mancha urbana, é evidente que ha
uma continuidade no que foi constatado no final da década de 1970, ou seja, grande
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parte dos conjuntos habitacionais foram construidos fora do perimetro urbano: na
regiao norte foram 8: Parigot de Souza lll, Manoel Gongalves (Vivi Xavier Il), Jacomo
Violin, Maria Cecilia Serrano de Oliveira, Garga Real, Santa Luiza (Novo Amparo II),
José Mauricio Barroso (Eucaliptos); regiao sul, 8: Vale dos Tucanos, Joado Baptista de
Almeida Barros (Roseira), Oscavo Gomes dos Santos (Cafezal Il), Barbara Daher
(Cafezal Ill), Annibal Siqueira Cabral, Tito Carneiro Leal, Novo Perobal, Unido da
Vitdria |, regiao leste, 2: Guilherme Braga de Abreu Pires, Ernani Moura Lima l e ll e
regiao oeste também 2: Antonio Avelino Vieira, Jardim Jo&o Turquino. Os demais, que
estavam dentro do perimetro urbano, foram construidos em regides periféricas (Figura
13). Percebe-se que vém se estabelecendo um padrao da localizagado dos conjuntos

habitacionais, contribuindo diretamente para a expanséo da cidade.

Figura 13 — Perimetro Urbano e Espacializagdo dos Conjuntos Habitacionais na
década de 1980
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Fonte: IPPUL, 2023. Org.: BERTINI, I. T. Elabora¢ao: MANGILI, F. B.

E interessante mencionar que os terrenos onde foram construidos o Uni&o da
Vitéria na regido Sul da cidade, em 1985, foram adquiridos, no ano de 1977, pela

Cohab-LD, em area no limite do entdo perimetro urbano, para realocar familias em
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situacao de vulnerabilidade ambiental e social.

Segundo dados do IPPUL de 1996, 10 anos apos a construgéo do bairro,
havia a seguinte realidade: ndo eram todas as ruas que tinham pavimentagao;
somente, em 1995, se iniciou a implementagédo da rede de esgoto e a construgao de
um posto de saude; a escola municipal ndo conseguia atender a demanda existente.
Aliado a isso, também esta a distancia dos demais equipamentos urbanos. Destaca-
se que este exemplo nao é uma exceg¢ao e sim a realidade de grande parte dos
conjuntos habitacionais da cidade de Londrina-Pr, no sentido, que os conjuntos
habitacionais sdo entregues com deficiéncia de infraestrutura técnica e social urbana.
E importante salientar dificuldade de grande parte da populagdo no acesso a moradia,

conforme o estudo realizado:

As décadas de 70 e 80 marcam a politica habitacional, completamente
vinculada as estratégias do BNH, que financiava a prazo longos, pequenas
unidades habitacionais para familias com renda de até 3 salarios minimos. O
grande numero de habitagdes produzidas nao resolveu no entanto o déficit
habitacional, ja que credenciar-se para um financiamento requeria renda
comprovada. Os moradores das favelas tinham dificuldade de atender a este
quesito, pois acompanhava sua situagdo de irregularidade habitacional a
informalidade nas relagdes de trabalho.

Esta constatacdo apenas reafirma o que ja é sabido, o acesso a condi¢bes
adequadas de habitagéo esta vinculado a renda e, como o espacgo urbano é
apropriado para a especulagéo, a populagéo de baixa renda é premida pelas
alternativas que Ihe s&o apresentadas: buscar formas de ocupar parcela do
territério em condigbes inadequadas ou comprometer-se com longos
financiamentos e morar cada vez mais distantes das areas valorizadas.
(PLHIS, 2011,p.51)

A década de 1990 é marcada por diversas mudangas: 0 agravamento na crise
e extingdo do BNH em 1986; as politicas habitacionais passaram a ser realizadas
diretamente pelos estados e municipios diminuindo as a¢des e autonomia da COHAB;
e a Caixa Econbmica Federal passa a centralizar as agdes como agente operador e
financeiro das politicas habitacionais, substituindo o BNH. Essas mudancgas, aliada
com a falta de uma nova politica de habitagcdo em ambito nacional, ha uma diminui¢cao
da producédo de moradias populares (LONDRINA, 2018). Com isso, nesta década
foram construidos 36 conjuntos habitacionais com um total de 6.247 unidades na
cidade de Londrina (Tabela 12).

Menciona-se que grande parte destes conjuntos habitacionais foram
construidos com recursos adquiridos na década de 1980 provenientes do BNH e
entregas remanescentes do Programa FICAM (LONDRINA, 2018). Além disso, houve

investimentos do Programa de Agao Imediata para Habitagdo (PAIH) e Programa de
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Habitagcdo Popular (PROHAP) com recursos do FGTS, a COHAPAR e recursos
préprios da COHAB-LD.

Tabela 12 — Conjuntos Habitacionais construidos em Londrina-Pr na década de 1990

Nome do Conjunto Ano  Regido N° de Unidades Fonte dos
Habitacional Habitacionais Recursos

Antonio Marcal Nogueira
(Caforal IV)Q 9 1990  Sul 320 FICAM
Giovanni Lunardelli 1990 Leste 229 FICAM
Terrenos Proprios 1990 Norte 53 FICAM
Terrenos Proprios 1990 Oeste 27 FICAM
Amazonas | 1991 Leste 33 FICAM
Amazonas I 1991 Leste 10 FICAM
Armingo Guazzi 1991 Leste 304 FICAM
Farid Libos 1991 Norte 474 PAIH
Jardim Alexandre Urbanas 1991 Leste 500 PAIH
Jesualdo Garcia Pessoa 1991 Leste 151 PAIH
José Belinati 1991 Norte 133 BNH
José Bonifacio e Silva 1991 Leste 188 FICAM

José Mauricio Barroso

. 1991 Leste 18 FICAM
(Eucaliptos)
Parigot de Souza |l 1991 Norte 54 FICAM
Terrenos Proprios 1991 Leste 32 FICAM
Terrenos Proprios 1991 Sul 48 FICAM
Vila Antonio Benzoni Vicentini 1991 Norte 195 FICAM
Jardim Olimpico — Seccgao A 1992  Oeste 74 FICAM
Jardim Santa Fé 1992 Leste 364 Proprios
Professora Hilda Mandarino 1992 Norte 731 PAIH
Santiago |l 1992  Oeste 93 PROHAP
Santiago II-A 1992  Oeste 124 PROHAP
Jamile Dequech 1993 Sul 393 PAIH
Jardim Marizia 1993 Leste 33 Proprios
Jardim Quati 1993 Norte 39 Préprios
Parigot de Souza Il 1994 Norte 5 Préprios
Jardim Morar Melhor 1996 Sul 58 Préprios
José Giordano 1996 Norte 524 COHAPAR
Remanescentes Vila Marizia Il 1996 Leste 7 Proprios
Remanescentes Vila Marizia [l 1996 Norte 20 Proprios
Remanescentes Vila Marizia Ill 1996 Sul 6 Préprios
Jardim Sao Marcos 1997 Sul 160 Préprios
II:_rofes_sora Hilda Mandarino — 1997 Norte 12 Préprios

ibrociamento
Residencial Cabo Frio 1997 Norte 49 COHAPAR
Jardim Kobayashi 1999 Sul 34 Préprios
Jardim Sao Jorge 1999 Norte 752 Préprios
TOTAL - - 6247 -

Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.
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A grande concentracdo de produgao nesta década esta até 1992, que depois
vai reduzindo gradativamente. Percebe-se que Londrina ira seguir o padrao
apresentado no Capitulo 4, aonde a década de 1990 foi marcada por uma grande
reducao da produc¢ao de moradia popular. Devido a essa baixa producao habitacional
e aumento de precos, a populagao de baixo poder aquisitivo teve mais dificuldades de
acesso a moradia. Com isso, neste periodo ocorreu o surgimento de 31 novas
ocupacodes regulares® (COHAB, 2011).

Em relagéo a localizagdo dos conjuntos habitacionais, a regido Norte foi a que
recebeu 0 maior numero de empreendimentos: 13, como exemplo temos o Jardim Séo
Jorge, o Professora Hilda Mandarino e José Giordano. Na sequéncia a regidao Leste
com 12, dentre eles estdo o Jardim Alexandre Urbanas, Jardim Santa Fé e Armingo
Guazi. Ja na regiao Sul ocorreu a construgao de 7, como o Jamille Dequech, o Cafezal
IV e o Jardim S&o Marcos. Por fim, a regido Oeste com apenas 4 empreendimentos,
dentre eles estdo o Santiago Il e o Jardim Olimpico.

Como nas décadas anteriores, a regido Norte concentrou 0 maior numero de
unidades construidas, com 3.041 unidades habitacionais, o que condiz com 49% do
total. Na sequéncia esta a regido Leste, com 1.869 unidades construidas,
representando 30% do total. Na regido Sul ocorreu a construgédo de 1.019 unidades,
que representa 16% e por fim, esta a regido Oeste com somente 318 unidades

habitacionais construidas (10% do total).

8 O termo ocupacdes irregulares € uma denominagéo de favela utilizado pela COHAB-LD para definir
as familias que ocupam de forma irregular areas de fundo de vale e/ou areas de risco. “Estas ocupagdes
irregulares ndo apresentam condigbes de reordenamento urbano e regularizagdo fundiaria no mesmo
local. Trata-se de nucleos comprometidos por situagdes de risco ambiental e insalubridade nao
solucionaveis, sdo areas nao consolidaveis necessitando de intervengdo do tipo —remocaoll e
reassentamento em novas areas” (COHAB, 2011, p. 122).
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Grafico 10 - Conjuntos Habitacionais e Unidades Habitacionais construidos por
Regido (1990-1999)
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Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.

A partir da analise da Figura 13 e como citado anteriormente, foi no ano de
1989 em que é promulgada a primeira lei de perimetro urbano. Percebe-se que a partir
deste momento ha uma diminuicdo do numero de conjuntos habitacionais que sao
construidos em areas fora do perimetro urbano. Nesta década houve apenas o Jardim
Olimpio na regido oeste. Por outro lado, também é possivel verificar que o perimetro
passa a aumentar com mais intensidade.

Constata-se 0 mesmo padrao ja verificado nas décadas anteriores, aonde
todos os conjuntos habitacionais construidos nas areas pertencentes ao perimetro
urbano, independente da regido, estdo localizados em areas periféricas. E importante
mencionar que na Figura 14 ndo estdo especializados os conjuntos José Mauricio
Barroso, Parigot de Souza lll, Residencial Cabo Frio e Professora Hilda Mandarino —

Fibrociamento.
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Figura 14— Perimetro Urbano de 1989 e Espacializagao dos Conjuntos
Habitacionais na década de 1990
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Como citado anteriormente, passa a ser obrigatério a aprovacado pela
Prefeitura de areas para parcelamento e loteamento na area urbana. Nesse contexto,
foi verificado modificagdes no perimetro urbano em areas que foram destinadas
exclusivamente para a construgcdo conjunto habitacional Jardim S&o Jorge. Essas
areas foram incluidas no ano de 1999 a partir da Lei n°® 7.805, de 25 de agosto. No

Art. 1° da referida Lei, esta exposto:

Fica incluido no Anexo Unico da Lei n° 7.484, de 20 de julho de 1998, que
define o perimetro da Zona urbana e da Zona de Expansé&o Urbana do Distrito
Sede do Municipio de Londrina, o Jardim Sao Jorge com éarea de
204.928,83m?, localizado em parte do Lote n° 267-A e Lote n° 268, com area
total de 363.000,00m? da Gleba Jacutinga [...] (LONDRINA, 1998).

A partir de Figura 15 a seguir, € possivel visualizar como o local aonde o
Jardim S&o Jorge esta no ano de 2023, ou seja, depois de vinte e quatro anos. E
interessante perceber que o conjunto habitacional continua isolado, com excecéo da
area a direita, pertencentes ao Conjunto Habitacional Novo Horizonte | (2001) e Novo


https://www2.cml.pr.gov.br/cons/lnd/leis/1998/L07484.htm#L7805
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Horizonte Il. J4 a esquerda, esta a ocupagao irregular Nossa Senhora da Aparecida,
conhecida como Aparecidinha, presente no local desde 2014. As demais areas ao

redor, continuam exercendo atividades rurais.

Figura 15 — Localiza¢do do Jardim Sao Jorge
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Fonte: GOOGLE, 2023. Org. e Elaboragéo: BERTINI, I. T.

A realidade presente no local pode ser evidenciada pela Figura 16, aonde de
um lado esta a area limitrofe do bairro e do outro lado, a ocupacéo. E evidente que a
populagdo que reside neste local vivencia uma segregacao residencial, o que
expressa a negacao da cidade inclusiva, como salientam Antonello e Veiga (2021, p.
38) a segregacao residencial, bem como a de uma moradia digna ‘[...] se agrega a
negacao dos demais direitos [...]. O que demonstra a necessidade de atuagao da
sociedade organizada e das instituigdes para alterar essa situagao de injusti¢ca social

que formata as cidades da exclusao”.
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Figura 16 — Jardim S&o Jorge e a Ocupacéao Aparecidinha

W,
B

Fonte: Trabalho de campo (2023)

Martins (2007, p.104) ao analisar a producéo habitacional para baixa renda
referente aos anos de 1970 a 2000, constata que a “[...] houve um crescimento urbano
acentuado sem o devido planejamento necessario por parte do Estado, visando
atender a demanda, ja que primeiramente os conjuntos foram construidos e somente
depois dotados de infra-estrutura basica”.

Seguindo o mesmo ritmo, a década de 2000 é marcada pela baixa produgéo
de habitagao de interesse social. Foram construidos 30 conjuntos habitacionais com
um total de 4.908 unidades. Dentre as principais fontes de recursos deste periodo esta
o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que deveria construir as unidades
habitacionais preferencialmente em areas de vazios urbanos dentro do perimetro
urbano e ja dotadas de infraestrutura, porém, na realidade ndo foi o que ocorreu
(IPPUL, 2018).

Além do PAR, o periodo recebeu recursos do Programa Habitar Brasil (HBB),
o Programa de Subsidio a Habitagcao de Interesse Social (PSH), bem como recursos
préprios da COHAB e marca o inicio das agdées do PMCMV na cidade (Tabela 13).

O PAR encerrou suas atividades em Londrina-PR no momento em que o
municipio assina o Termo de Adesao com a CEF para participar do PMCMV, que
passou a atuar com recursos advindos do Orgamento Geral da Unido (OGU) e do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) (COHAB, 2022). Nesta década em
questdo, no ambito do PMCMV, acontece a construgdo do primeiro conjunto
habitacional: o Residencial Elisabeth.
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Tabela 13 — Conjuntos Habitacionais construidos em Londrina-Pr na década de 2000

Nome do Conjunto Ano Regido N° de Unidades Fonte dos
Habitacional Habitacionais Recursos
CB)glr;domlmo Residencial llha 2000 Leste 360 Proprios
Condomlnlo. Residencial 2001 Oeste 204 Proprios
Aurora Tropical
Residencial Novo Horizonte 2001 Norte 344 Proprios
Jamile Dequech IV 2003 Sul 264 PSH
Fegitensel Jenniie 2003  Norte 127 PAR
Nogueira de Figueiredo
Ee&dgnmal Sao Vicente 2004 Leste 11 ASSOSS
alotti
ReS|d§nC|aI Sao Vicente 2004 Leste 158 PAR
Palotti |
ReS|d§nC|aI Sao Vicente 2004 Leste 173 PAR
Palotti Il
Residencial Jardim Hirata 2004 Norte 46 PAR
Residencial Piazza Toscana 2004 Norte 80 PAR
Jardim Maracana 2005 Oeste 639 HBB
Jardim Primavera 2005 Norte 271 oGuU
Parque Residencial llha do Mel 2005 Leste 42 PAR
Residencial Linddia 2005 Leste 174 PAR
Residencial Pioneiros 2005 Leste 176 PAR
Jardim Barcelona 2006 Leste 7 Proprios
Jardim Monte Cristo 2006 Leste 454 oGuU
Jardim Campos Verdes 2007 Norte 6 Proprios
Vila Romana (lotes) 2007 Norte 4 Proprios
Residencial Abel Chimentao 2007 Norte 244 PAR
Residencial Anselmo Vedoato 2007 Norte 256 PAR
Resu_jenmal Padre Carmel 2007 Norte 84 PAR
Bezzina |
ReS|c_ienC|aI Padre Carmel 2007 Norte 48 PAR
Bezzina Il
Jardim Nova Esperanca 2008 Sul 28 Proprios
Residencial Carlos Machado 2008 Norte 192 PAR
Vila Residencial CANCUN | 2008 Norte 116 PAR
Vila Residencial CANCUN Il 2008 Norte 64 PAR
Vila Residencial CANCUN IV 2009 Norte 64 PAR
R§S|dep0|al Guilherme 2009 Norte 240 PAR
Viscardi
Residencial Elisabeth 2009 Norte 32 PMCMV |
TOTAL - - 4908 -

Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.

Nesta década (2000), a maior concentragdo da construgdo de conjuntos

habitacionais também foi na Regido Norte, com um total de 17 empreendimentos,
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dentre eles estdo o Residencial Horizonte, Jardim Primavera e Residencial Elisabeth.
Na sequéncia, esta a regido Leste com 9 empreendimentos, como exemplo temos o
Condominio Residencial llha Bela, Residencial Pioneiros e Residencial Lindbdia. Nas
regides Sul (Jamile Dequech IV e Jardim Nova Esperanga) e Oeste (Condominio
Residencial Aurora Tropical e Jardim Maracand) foram construidos apenas dois
conjuntos habitacionais.

Em relagdo a quantidade de unidades habitacionais construidas, a regiao
Norte continua sendo a mais adensada, com 2.218 moradias, 0 que representa 45%
do total. Na regido Leste foram construidas 1.555 unidades habitacionais, ou seja,
32%, a regidao Oeste, 843 unidades com 17%, e por fim, a regido Sul com apenas 292

unidades habitacionais, representando 6%

Grafico 11 - Conjuntos Habitacionais e Unidades Habitacionais construidos por
Regido (2000-2009)
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Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.

Nesta década n&do houve nenhum dos conjuntos habitacionais construidos
fora do perimetro urbano, mas a localizagao periférica continua sendo perpetuada.
Vale esclarecer que nao estdo especializados na Figura 17 os conjuntos Jamile
Dequech IV, Residencial Jardim Hirata, Residencial Piazza Toscana e Jardim Nova

Esperanca.
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Figura 17 — Perimetro Urbano de 1998 e Espacializagao dos Conjuntos
Habitacionais na década de 2000
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Fonte: IPPUL, 2023. Org.: BERTINI, I. T. Elaboragao: MANGILI, F. B.

Além disso, houve o aumento do perimetro urbano exclusivamente para o
Residencial Novo Horizonte a partir da Lei n°® 8.279, de 28 de novembro de 2000. No
Art. 1° discorre que “[...] passa a integrar o Anexo Unico da Lei n° 7.484, de 20 de
julho de 1998, que define o perimetro da Zona Urbana e da Zona de Expansao Urbana
do Distrito Sede do Municipio de Londrina, o Residencial Novo Horizonte, com area
de 119546,96m*”. Como pode ser visto na Figura 18, o Residencial Novo Horizonte

esta localizado ao lado do Jardim S&o Jorge.
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Figura 18 - Localizacdo do Residencial Novo Horizonte
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Da mesma forma que mencionado em relagdo ao Jardim Sao Jorge, o
Residencial Novo Horizonte esta situado em area que ainda tem o predominio de
atividades agricolas, fato que pode ser comprovado a partir da Figura 19. A area
apresentada é a ultima rua de ambos os conjuntos habitacionais. Percebe-se que a
area de plantacao é bastante extensa, o que demonstra como a localidade permanece

distante e isolada.

Figura 19 — Area limite dos conjuntos habitacionais Jardim Sao Jorge e Residencial
Novo Horizonte.

——y

Fonte: Trabalho de campo (2023)
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Apesar do numero de unidades habitacionais construidas, a década de 1990

e inicio de 2000, o numero de ocupagdes irregulares aumentou drasticamente,
chegando a 31 novas favelas (LONDRINA, 2011).

Se as décadas de 70 e 80 consolidaram a segregagédo da populagcédo de
menor renda para pontos distantes do centro gerador de empregos e de lazer,
e que viveu longo periodo com inadequado e insuficiente servigo publico e
infraestrutura urbana, as duas décadas seguintes deixou como alternativa o

favelamento.

Enquanto isso entre o nucleo central da cidade e os empreendimentos de
habitagao popular restava reserva de terras intocadas esperando valorizagao
pela consolidagdo da infraestrutura que o conjunto da sociedade paga

(LONDRINA, 2011, p. 52).

Com o advento de uma nova politica habitacional em ambito nacional, a

década de 2010, representa o periodo de maior expressividade do PMCMV na cidade

de Londrina-Pr. Foram construidos 35 conjuntos habitacionais e um total de 5.698

unidades. Deste total, 26 empreendimentos tiveram como fonte de recurso o PMCMV

em suas diferentes fases. Os demais, receberam recursos do PAC, FNHIS 2008 e

2009 e OGU. Além disso, houve um empreendimento com recursos advindos do
Programa Casa Facil Parana, com recursos da COHAPAR e PCVA (Tabela 14).

Tabela 14 — Conjuntos Habitacionais construidos em Londrina-Pr na década de 2010

Nome do Conjunto Ano  Regido N° de Unidades  Fonte dos
Habitacional Habitacionais Recursos

Jardim Primavera 2010 257 OGU/PAC
Jardim Ana Terra 2010 Norte 85 PMCMV
Jardim Nova Esperanca 2010 Sul 100 PMCMV
Jardim Columbia | 2011 Oeste 21 PMCMV
Jardim Nova Esperanca Il 2011 Sul 50 PMCMV
Residencial Vista Bela | 2011 Norte 305 PMCMV
Residencial Vista Bela Il 2011 Norte 208 PMCMV
Residencial Vista Bela lll 2011 Norte 208 PMCMV
Residencial Vista Bela IV 2011 Norte 431 PMCMV
Residencial Vista Bela V 2011 Norte 224 PMCMV
Residencial Vista Bela VI 2011 Norte 536 PMCMV
Residencial Vista Bela VI 2011 Norte 144 PMCMV
Residencial Vista Bela VIII 2012 Norte 224 PMCMV
Residencial Vista Bela IX 2012 Norte 224 PMCMV
Residencial Vista Bela X 2012 Norte 208 PMCMV
Residencial Maravilha 2012 Sul 60 PMCMV
CH Jamile Dequech 2012 Sul 10 FNHIS 2008
Jardim Felicidade 2012 Norte 45 FNHIS 2008
Jardim Nova Esperancga 2012 Sul 62 FNHIS 2008
Residencial Horizonte Il 2012 Norte 293 FNHIS 2009
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Jardim Vila Romana 2012 Leste 18 oGuU
Jardim Primavera 2012 Norte 15 oGuU
Jardim Santa Joana 2012 Sul 2 oGuU
Cristal | 2013 Sul 232 PMCMV
Cristal Il 2013 Sul 248 PMCMV
Jardim Nova Esperanca Il 2013 Sul 61 PMCMV
Jardim Portal dos Pioneiros 2013 Leste 15 PMCMV
Residencial Abussafe 2014 Leste 54 PMCMV
Morada dos Pioneiros 2014 Leste 12 PMCMV
Residencial Jeronymo 2015  Norte 149 PMCMV
Nogueira de Figueiredo

Vila Romana 2019 Leste 19 PMCMV
Portal do Manaca 2020 Norte 240 PMCMV
Village | — Res. Cancun 2020 Norte 24 PMCMV
Village Il — Res. Cancun 2020 Norte 48 PMCMV

: . : COHAPAR
Residencial Bem Viver 2022 Norte 866 PCVA
TOTAL - - 4832 -

Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.

O FNHIS, sob gestdo da Cohab-LD, foi responsavel para disponibilizar
recursos para o Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios. O FNHIS 2008 construiu 117 unidades habitacionais nos
conjuntos habitacionais Jamile Dequech, Jardim Nova Esperanca e Jardim Felicidade
e foi recuperado fundos de vale que estavam ocupados por ocupacgdes irregulares. Ja
o FNHIS 2009 nao concluiu as obras de recuperacado de fundos de vale, mas foi
responsavel pela construgcdo de 293 unidades habitacionais no conjunto habitacional
Residencial Horizonte I, de 1 barracdo de reciclagem e de 2 centros comunitarios
(LONDRINA, 2018).

Com recursos do Orgamento Geral da Unido, o Programa de Urbanizagao de
Assentamento Subnormal, nos anos de 2010 e 2012, reassentou 292 familias nos
conjuntos habitacionais Jardim Primavera, Jardim Vila Romana e Jardim Maria Joana,
que estavam em ocupagoes irregulares em fundos de vale e realizou a revitalizagéo
deles.

Em relagdo a localizagdo dos conjuntos habitacionais, nesta década ha uma
diferencga significante entre as regides, pois, dos 34 empreendimentos, 19 estdo na
regido Norte, como o Jardim Ana Terra, o Residencial Vista Bela e Portal do Manac3;
9 na regiao Sul, como o Cristal | e Il e o Jardim Nova Esperanca lll; 5 na regido Leste,

como o Jardim Portal dos Pioneiros e o Residencial Abussafe e apenas 1 na regido
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Oeste, o Jardim Columbia |I. Da mesma forma que a localizagdo, a regido Norte
concentrou o maior numero de unidades habitacionais construidas deste periodo com
3.868 moradias, representando 70% das construgdes. Na sequéncia esta a regiao Sul,
com 825 unidades, representando 15% do total. A regido Leste, com 843 unidades
habitacionais, com uma porcentagem também de 15% e a regido Oeste, com 21
unidades e que ndo chegou a apresentar nem 1% do total das constru¢ées (Grafico
12).

Grafico 12 - Conjuntos Habitacionais e Unidades Habitacionais construidos por
Regido (2010-2020)
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Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.

Dentre os conjuntos habitacionais construidos sob ambito do PMCMV, o
Residencial Vista Bela (I, II, Ill, 1V, V, VI, VII, VI, IX e X) merece evidéncia, pois é
considerado o maior empreendimento de habitagdo social ja realizado em Londrina,
com 2.712 unidades habitacionais. Porém, seguindo um padréo marcante em grande
parte dos conjuntos habitacionais da cidade, a sua constru¢gdo em area periférica e
distante de equipamentos urbanos, foi construido e entregue anterior os
equipamentos urbanos sociais (escola, creche, unidade basica de saude entre outros).

Na Figura 20 é possivel visualizar a localizagdo do Residencial Vista Bela e
transformacdes que ocorreram no espaco. Em 2006, periodo anterior ao inicio do
empreendimento, € visivel que a area estava isolada e proxima a areas rurais. Em

2012, ano da entrega do conjunto habitacional, o terreno que antes estava vazio,
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passa a apresentar uma grande constru¢do. Mudangas continuam entre os anos de
2016 e 2021 na localidade e areas proximas, porém, o empreendimento continua em

area periférica e proximo a areas rurais.

Figura 20 — Residencial Vista Bela visto de cima (2006, 2012, 2016 e 2021)
2006

i

Fonte: QUICK BIRD 2006; SATELITE WORLD VIEW 2012; SPOT-6 2016; ORTOFOTO
PARANACIDADE 2021. Org. BERTINI, I. T.

Foi possivel verificar que as infraestruturas basicas comecaram a ser
construidas no Conjunto habitacional apenas trés anos depois da entrega do
empreendimento: o posto de saude (2015), o colégio estadual (2017) e a escola
municipal (2021). Contudo, é visivel que nas proximidades ainda ha grandes vazios
urbanos, demonstrando que as areas ao redor, que, mesmo depois de 10 anos,
continuam fazendo parte da logica de mercado e favorecendo a especulagéao
imobiliaria (Figuras 21 e 22).
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Figura 21 — Equipamentos sociais urbanos do Residencial Vista Bela

‘ Fonte: Trabalho de campo (2023)

Figura 22 — Vazios urbanos proximos ao Residencial Vista Bela

Fonte: Trabalho de campo (2023)

Cabe frisar que o PMCMV passou por trés fases, sendo que, na cidade de
Londrina-Pr as mais representativas sdo a Fase 1 e Fase 2. Entre a Fase 2 e 3,
ocorreu um intervalo de 4 anos (2015-2019) sem intervengédo no ambito da produgéo
para habitagao de interesse popular, demonstrando a falta de investimentos no setor.
Durante a Fase 3, aconteceram somente a construgdo de 4 conjuntos habitacionais:
Vila Romana (2019), Portal do Manaca (2020), Vilage | e Il — Residencial Cancun
(2020).

Nesta década ndo houve nenhum conjunto habitacional construido em areas
fora do perimetro urbano. Pode estar soando repetitivo, mas é importante mencionar
que da mesma forma que nas décadas anteriores, o PMCMV repetiu o0 padrdo da
localizagédo periférica dos conjuntos habitacionais, contribuindo diretamente para a

alteragcado do ordenamento territorial da cidade, como pode ser visto na Figura 23 (por
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falta de informagdes, ndo constam no mapa o Jardim Felicidade, Jardim Vila Romana,
Jardim Primavera, Jardim Maria Joana, Portal do Manaca, Village | e Il e Residencial

Bem Viver.

Figura 23 — Perimetro Urbano de 2012 e Espacializagao dos Conjuntos
Habitacionais na década de 2010
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Nesta década houve o aumento do perimetro urbano na regidao Sul com a
justificativa da construgdo de dois grandes conjuntos habitacionais do PMCMV, com
a previsao da construcido de 4.900 moradias, o que transformou areas rurais em ZR-
3 a partir da aprovacao de duas leis: Lei n°® 12.096 e Lei n° 12.092, ambas do dia 26
de junho de 2014. Em ambas as leis o Art. 3 discorre que “[...] somente poderao ser
implantados loteamentos populares de interesse social no ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida, no contexto do Plano Municipal de Habitacdo (PMH), e com os
necessarios equipamentos comunitarios” (LONDRINA, 2014). Porém, até o presente
momento a construcdo dos conjuntos habitacionais n&o ocorreu, e independente
disso, o perimetro foi ampliado, construindo diretamente para o aumento da area

territorial da cidade e colocando em movimento a especulacao imobiliaria.
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Como mencionado no Capitulo 3, o PMCMYV foi modificado e se transformou
no PCVA. A partir desta mudanca a mais recente intervengcdo no ambito da habitacao
social em Londrina ocorreu por meio do Programa Casa Facil Parana, financiado pelo
COHAPAR e criado a partir da Lei n° 20.394 de 2020. Em seu Art. 2 é apresentado as

bases do Programa:

O programa CASA FACIL PR constitui-se pelas acdes na area habitacional
desenvolvidas pelo Governo do Estado do Parana com o objetivo de fomentar
a produgdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais, requalificagao,
ampliagdo ou reformas de imdveis urbanos e rurais, regularizagao fundiaria e
urbanizagdo para familias com renda mensal de até dez salarios minimos
nacionais, com priorizagéo ao publico com renda mensal de até trés salarios
minimos nacionais (PARANA, 2020).

Nesse contexto, ocorreu no ano em dezembro de 2022 a entrega do
Residencial Bem Viver na regiao norte de Londrina com 866 casas (Figura 24) e teve
como publico alvo as familias pertencentes ao Grupo 1 PCVA, com rendas de até
R2.400,00. Os descontos foram de até R$36.945,00, além de subsidios de

R$15.000,00 da COHAPAR (COHAPAR, 2022).

Figura 24 — Area construida do Residencial Bem Viver em Londrina-Pr

A partir de visita a campo, foi possivel constatar que grande parte das
unidades habitacionais ja estdo ocupadas e os novos moradores estédo realizando as
adequacgdes necessarias, como a constru¢cdo de muros e portdes (Figura 25). Além
disso, é interessante constatar que o Residencial conta com academia ao ar livre e

uma praga.
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Figura 25 — Unidades habitacionais do Residencial Bem Viver

Fonte: Trabalho de campo (2023)

Como pode ser visto na imagem de satélite (Figura 26), a area onde foi
construido o empreendimento esta nos limites das areas ja urbanizadas, ou seja, o
Residencial Bem Viver contribuiu diretamente para a producéo do espaco urbano de
Londrina. Fato que pode ser comprovado a partir da visita a campo, sendo que as
casas que estao nos limites do empreendimento fazem divisa com areas destinadas
a atividades agricolas (Figura 26). Percebe-se, portanto, que o PCVA e o Programa
Casa Facil Parana seguem o mesmo padrdo ja constatado nos demais programas
habitacionais. Tal padrdo é expresséao “[...] dynamic imposed by the market logic, it is
understood that segregation is the materialization in the urban space of the economic,
political, social and cultural exclusion of the population with low purchasing power, in
the sense that it is present in the daily lives of people living in the city” (MARQUES DA
COSTA; ANTONELLO, 2021, p.4)

Figura 26 — Localizagdo do empreendimento Figura 27 — Limites do Residencial Bem
Viver

i

Fonte: GOOGLE EARTH, 2023. Fonte: Trabalho de campo (2023).
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Como mencionado anteriormente, ha grandes expectativas com a reeleicdo
do presidente Luis Inacio Lula da Silva e o retorno do PMCMV. Como a mudancga é
recente, ainda n&o ha desdobramentos territoriais na cidade de Londrina-Pr e nem
planos de agdes concretos pelos agentes financiadores publicos e privados,

A partir das informagdes apresentadas neste capitulo, pretende-se a partir de
toda a bagagem historica apreendida, desenvolver no préximo capitulo o retorno ao

momento presente, apresentando as conclusdes sobre as analises realizadas.

5.3 O MOMENTO PRESENTE EMBASADO NO PASSADO

Com base no processo historico da produgao social do espago urbano de
Londrina é possivel demonstrar alguns dos padrdes visiveis apreendidos na presente
pesquisa. No inicio da década de 1970, os conjuntos habitacionais foram inseridos
préximos em areas ja urbanizadas e inseridas na cidade. Com o inicio da construgao
dos conjuntos habitacionais na regido Norte com grandes propor¢cdes em 1977,
percebe-se uma mudanga e uma consequente perpetuacado de um padrado, aonde a
habitacdo para pessoas de baixo poder aquisitivo via programas habitacionais passou
a se concentrar em areas periféricas, alterando de forma significativa o ordenamento
territorial da cidade.

A partir do Grafico 13 € possivel constatar que os picos de producéo
habitacional social em Londrina-Pr ocorreram nos anos de 1979-1983 e 2011-2013,
demonstrando a dependéncia de recursos federais, pois eles coincidem com os
momentos de grande prosperidade das duas principais politicas habitacionais do
Brasil: o BNH e o PMCMV.
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Grafico 13 — Unidades Habitacionais construidas em Londrina-Pr (1967-2020)
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Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.
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Além disso, ao analisar a localizagao destas moradias de uma forma geral ao
longo destes 53 anos, confirma-se que a regido Norte foi aquela que recebeu o maior
numero de conjuntos habitacionais, chegando a um total de 75. Por outro lado, a
regido que menos recebeu estes conjuntos foi a Oeste, com apenas 30 (Grafico 14).
E interessante constatar que a regido da cidade que menos recebeu conjuntos
habitacionais, é a regido onde estédo localizados os condominios fechados e também

a Gleba Palhano, bairros considerados de alto padrao.

Grafico 14 — Construcao dos conjuntos habitacionais por regido (1967-2020)
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Fonte: IPPUL, 2018; COHAB, 2022; LONDRINA, 2021. Adaptado por BERTINI, I. T.
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Pode-se perceber que a produg¢ao do espaco urbano via a politica publica
habitacional mudou o ordenamento territorial da cidade. Fato que pode ser constatado
a partir da regido norte. Se em meados da década de 1970 o local comegou a ser
ocupada pelo chamado “Cinco conjuntos”, hoje, a regido se transformou: conta com
aproximadamente 126.305 habitantes e representa a maior concentragdo
populacional “[...] compreendendo os bairros Vivi Xavier, Cinco Conjuntos, Heimtal,
Cidade Industrial 1, Pacaembu, Alpes, Coliseu, Ouro Verde, Parigot de Souza e
Perobinha, representando 26,07% do total da populagdo de Londrina” (LONDRINA,
2021), ou seja, grande parte desta populag¢do vive em conjuntos habitacionais citados

anteriormente. Esta transformacao pode ser visualizada a partir da Figura 28.

Figura 28 — A Regido Norte de Londrina em 2023

Perimetro Urbano Atual
(Lei 11661/2012)

N

@ 0256800 km
—

Informagses do mapa

DATUM SIRGAS 2000
Base cartografica: SIGLON, 2023; IBGE, 2023:
Google, 2023,

Base de dados: COHAB, 2022; SIGLON, 2023
Organizagio: Isabelle Teixeira Bertini, 2023.
Orientago: Ideni Terezinha Antonello, 2023,

Elaboragao: Isabelle Teixeira Bertini, 2023.

%13 B ﬂg

Fonte: GOOGLE, 2023. Org e Elaborado por: BERTINI, I. T.

Salienta-se que a regidao Norte ainda é palco de interesse para a construgao
de novos conjuntos habitacionais, pois, no dia 07 de novembro de 2022, foi realizada
uma Audiéncia Publica pela Camara Municipal de Londrina com o intuito de debater o
Projeto de Lei n° 05/2021 para incluir no perimetro urbano novos lotes para a
construgdo de moradias de interesse social (CML, 2022). Apenas um més apoés a
audiéncia publica, no dia 21 de dezembro de 2022, a Lei n° 13.539 foi aprovada
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incluindo 15 lotes no perimetro urbano, transformando-os em Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS).

No Art. 3 da referida lei, discorre que a aprovagao dos empreendimentos a
serem implantados nos lotes ficara condicionante a anuéncia da COHAB-LD a partir
da emissao do certificado de Atestado para Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social (EHIS). Complementando, o Art. 4 apresenta que os lotes que nao
serem utilizados para empreendimentos de habitagdo de interesse social vinculado a
COHAB-LD voltardo a condi¢ao original (LONDRINA, 2022). Porém, ndo € dado
nenhum prazo para que esse uso seja de fato comprovado.

Tendo como base a Lei vigente (11.661/2012) - desconsiderando a zona de
amortecimento, 20% do perimetro urbano corresponde as areas néo edificadas. Vale
destacar que “[...] os numeros apontados sao referentes ao perimetro urbano como
um todo, o que inclui as areas externas a chamada area util. Se fosse realizada a
proporcdo dos vazios apenas em relagao a area definida como util, este percentual
seria muito maior” (IPPUL, 2022, p. 29). Ao analisar a Figura 29 que representa as
areas ociosas do entdo perimetro urbano da cidade, percebe-se que nao ha a
necessidade da ampliagdo da cidade, pois algumas das areas apresentadas no mapa
que nao estdo ocupadas estdo no extremo da regido Norte. Vale ressaltar que grande
parte destas areas foram aprovadas foram aprovadas na década de 1990, 2000 e

2010 e ainda continuam sem uso.
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Figura 29 — Areas desocupadas do perimetro urbano
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No decorrer dos anos o perimetro urbano foi sendo ampliado gradativamente.
Percebe-se que anterior a primeira lei do perimetro urbano, a expanséo da cidade e
localizagao periférica dos conjuntos habitacionais aconteciam de forma “espontanea”,
ou seja, nao havia nenhum controle sobre isso. Esta realidade se modifica a partir de
da aprovacao da primeira lei de perimetro, em 1989, com a necessidade da aprovagcao
de leis que permitiam o aumento do mesmo. Entretanto, ao invés das leis tratarem
com mais rigor, a cada lei que foi sendo aprovada, o perimetro foi sendo cada vez
mais ampliado e um maior nimero de terras ociosas foram se concentrando. E
perceptivel a necessidade de existir um controle maior que limite o aumento do
perimetro urbano, colocando em primeiro plano a funcéo social da propriedade, por
conseguinte a ocupagao dos vazios urbanos ja mencionados.

Além disso, é importante destacar que parte dos conjuntos habitacionais



136

construidos na década de 1970 ainda sao considerados como periféricos, como pode
ser visto na Figura 30. Constata-se que os conjuntos habitacionais construidos ao
longo dos anos analisados em todas as regides da cidade formam um “cinturao”,
praticamente contornando a mancha urbana, demonstrando que parte da ocupagao
destas regides e formagdes de bairros aconteceram devido a presenga deles nessas

localidades, contribuindo, portanto, para a produgédo do espacgo urbano de Londrina.

Figura 30 — Localizagao dos conjuntos habitacionais de Londrina-Pr por décadas
(1960-2020)
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E importante destacar que apesar da construcdo de aproximadamente 40 mil
moradias, a erradicacdo do déficit habitacional ndo aconteceu, pois, a cidade conta
atualmente com 51.710 cadastros de familias com necessidades habitacionais
(COHAPAR, 2019). Além disso, ha 3860 familias que estao vivendo em 73 areas de
ocupacbes irregulares. Destas familias, 593 estdo em locais passiveis de
regularizacao fundiaria (LONDRINA, 2018).

Segundo dados do Censo de 2010, na Regido Metropolitana de Londrina,
40% do déficit habitacional da cidade se concentra no dnus excessivo com aluguel,

que sao as familias que recebem até trés salarios minimos que gastam mais de 30%
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da sua renda em aluguel. Porém, vale salientar que os dados sao insuficientes e nao
representam a totalidade, portanto, sdo parciais. Ndo ha dados completos sobre as
condi¢cdes dos domicilios existentes na cidade de Londrina, ha, apenas estimativas
(LONDRINA, 2018).

Levando estes aspectos em consideragao e a falta de recursos de grande
parcela da populacdo, € de extrema importancia que a produgdo de moradias via
politicas publicas continue ocorrendo, porém, se faz necessario o rompimento desta
dindmica ja estabelecida, na qual o direito a cidade é deixado em segundo plano.

Pretende-se a seguir tecer as consideragdes finais da presente pesquisa.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar a produgao do espago como uma construgdo social, tem-se a
afirmativa de que este ndo é um espaco pronto, mas sim produto e produtor de uma
complexidade, repleta de subjetividades e pautado nas relagdes sociais. Nessa
construcao, deve ser levado em consideragao a complexidade do espaco percebido,
concebido e vivido. No Brasil, 0 avango do modo de produgao capitalista e o acelerado
processo de urbanizagido direcionou esta reproducédo do espago para os interesses
deste sistema e assim, os agentes produtores atuam sempre em busca da maior
acumulagao de capital. Essa realidade tem como consequéncia um espaco desigual
e segregado, pautada numa vida cotidiana alienada, aonde grande parte da populagao
nao tem acesso ao basico, como € o caso da habitagao.

E dever do Estado lidar com as demandas que o sistema privado ndo tem
interesse em investir, como € o caso da producao de moradia para pessoas com baixo
poder aquisitivo. Ndo ha como negar que aconteceram diversos avangos no Brasil
com programas maior magnitude em ambito nacional, como o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), porém, nada que
fosse uma solugao definitiva, pois o déficit habitacional continua elevado e o numero
de familias arcando com o Onus excessivo com aluguel e outras vivendo em
ocupacoes irregulares s6 aumentam.

Apesar de possuirem funcionamentos similares, dentre as politicas
habitacionais apresentadas, percebe-se que o PMCMV pode ser considerado o de
maior impacto e com grandes modificagdes positivas. O retorno do Programa no inicio

de 2023 e com mudangas essenciais no seu funcionamento, como o aluguel social,
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pode torna-lo ainda mais positivo para lidar com a questao habitacional e expectativas
para a possibilidade de alteracdo do padréo segregatoério estabelecido ao longo dos
anos.

Quando saimos do ambito nacional e olhamos para realidade de Londrina-Pr,
constata-se que a cidade teve um acelerado crescimento populacional e territorial.
Além disso, € perceptivel que desde a sua formacéo e até o momento atual, a cidade
se assemelha a um grande empreendimento fundiario, no qual a producao do espaco
foi marcado pelos interesses dos mais variados agentes e estes, se aproveitam das
mais diversas realidades em busca da acumulacdo de capital. Nesta logica, a
producao habitacional de interesse social aliada a empresas privadas vém atuando
como produto e produtor da cidade e contribui diretamente da especulagéo imobiliaria
e da segregacao territorial.

A partir da utilizacdo do método progressivo-regressivo desenvolvido por
Henri Lefebvre e com a utilizagcdo da analise documental de leis e relatérios, conclui-
se que ao longo de 55 anos, a cidade construiu mais de 150 conjuntos habitacionais
com diversas fontes financiadoras (BNH, FICAM, FGTS, HBB, PMCMV, PCVA, PAR,
COHAPAR, dentro outros) com um total de 41.121 unidades habitacionais que foram
construidas em todas as regides da cidade, menos nas areas centrais, que desde a
formacéo, foram destinadas a populacdo de maior poder aquisitivo.

Ao realizar a analise historica aliando a localizacdo desses empreendimentos
com o perimetro urbano de cada periodo, percebe-se que desde o final da década de
1970, se estabelece um padrio de localizagao periférica que ira contribuir diretamente
com a producgdo da cidade, pois, grande parte dos conjuntos habitacionais foram
construidos distantes da regidao central e da mancha urbana, formatando um
ordenamento territorial com grandes vazios urbanos. Em alguns casos, também houve
0 aumento do perimetro exclusivamente para este fim, como é o caso do Jardim Sao
Jorge e Residencial Novo Horizonte, que até hoje encontram-se isolados em relagéo
aos demais bairros da regido. Fica o questionamento: a estrutura fisica de uma
moradia, em &rea distante da cidade, soluciona a vulnerabilidade social? E evidente
que este padrdao coloca em movimento a segregacao territorial, colocando grande
parcela da populacao distantes dos equipamentos urbanos e do direito real de viver a
cidade.

Este movimento ocorreu em todas as regides, aonde grande parte dos bairros

periféricos sado provenientes de politicas habitacionais. Dentre todas as areas, se faz
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necessario dar énfase a regido norte pela tamanha mudanga que houve no local. E
evidente que a ocupacao e crescimento do ordenamento territorial para aquela diregéo
ocorreu inicialmente pela construgdo dos conjuntos habitacionais, fato que pode ser
comprovado pela foto aérea de 1974 apresentada no Capitulo 5, demonstrando que
naquele ano, a ocupagao da regido era praticamente nula. Hoje, apos 45 anos, a
regido é considerada a mais populosa da cidade e a intensao dos agentes produtores
do espago urbano continua sendo se apropriar das politicas habitacionais para
produzir a cidade — com a anuéncia do Estado. Esta realidade pode ser comprovada
a partir do o aumento do perimetro urbano que ocorreu de forma bastante acelerada
em dezembro de 2022 com lotes destinados exclusivamente para a producao de
moradias de interesse social e que irdo ampliar ainda mais o numero de vazios
urbanos da cidade. Ressalta-se: ndo ha necessidade de ampliar o perimetro urbano
para produzir mais moradias, ha espaco! Mais de 20% da cidade de Londrina-Pr esta
vazia, atuando apenas para a especulagao imobiliaria.

Esta realidade comprova o fato de que as politicas publicas habitacionais estao
intimamente ligadas pela produgao social da cidade, com enfoque no processo de
acumulagao capitalista, colocando a renda da terra como principal finalidade a partir
do momento em que surgem diversos vazios urbanos visando a especulagdo e em
detrimento deste problema tao recorrente nas cidades brasileiras. Percebe-se um ciclo
vicioso com interesses previamente definidos, pois, apesar de todas as intervengdes
realizadas, o déficit habitacional de Londrina continua existindo e o niumero de
ocupacgoes irregulares segue aumentando.

Deve-se deixar claro que as politicas publicas habitacionais sdo de extrema
importancia em um pais tdo desigual como o Brasil. Contudo, € imprescindivel quebrar
com os padrdes estabelecidos e identificados neste estudo, visando um futuro, no qual
a produgao social do espaco coloque em evidencia e priorize as necessidades do
espaco vivido, ou seja, onde a populacao possa usufruir de maneira concreta a cidade
em que vivem.

Conclui-se que a regressao ao passado foi de extrema importancia para o
entendimento de toda a dindmica das politicas habitacionais na cidade, evidenciando
que as estruturas dos agentes produtores do espago urbano na cidade de Londrina-
Pr estdo bem definidas e articuladas ao longo dos anos analisados. E necessario a
nova lei do perimetro urbano e ordenamento territorial que esta em fase de aprovacao

a partir da revisdo do PMDL 2018-2028, tenha como pressuposto basico uma
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produgao do espaco mais consciente, criando mecanismos que inibam o aumento do
perimetro urbano para fins de especulagao imobiliaria. Aliado a isso, também se faz
necessario que as demais leis do PMDL e a COHAB-LD atuem em consonancia,
visando a modificagao de ocupagéo segregatoria do espago urbano de Londrina.

Também €& necessario e de extrema urgéncia sair da escala do local e
estabelecer mecanismos rigorosos de controle e gestdo da questdo habitacional em
ambito estadual e nacional que nao possibilitem alteragbes que beneficiem
diretamente os interesses dos agentes produtores do espago urbano em ambito local.
Percebe-se, portanto, a necessidade de articular as acbes para que possa ocorrer
avancos significativos para mudar esta realidade desigual e segretatoria.

Neste sentido, € de extrema importancia a unidao de toda a sociedade em
busca destas mudancas. Portanto, se faz urgente e necessario que a participacao
popular seja efetiva e real neste processo com o intuito de fiscalizar e ser resisténcia
perante as a¢des que nao priorizem o a premissa da funcéo social da propriedade,
prerrogativa presente no principio do Estatuto da Cidade. O caminho é longo e com
muitas barreiras e interesses dos agentes capitalistas a serem ultrapassadas. Porém,
ndo ha caminhos para desanimar! E preciso estabelecer mecanismos em direcdo a
emancipacao da populagao e da consciéncia da forca popular para que estes, atuem

em conjunto com a produgao consciente da cidade.
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