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SANCHES, T. T. Analise de perigo e mapeamento de risco a saude humana
considerando unidades de bacia hidrografica urbana. 2022. 103 f. Dissertagcéo
(Mestrado em Geografia) - Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2022.

RESUMO

O ordenamento territorial € o consequente controle do uso e ocupagédo do solo
(zoneamento) s&o atribuicbées do municipio, conforme estabelecido pelo Estatuto da
Cidade (Lei Federal N° 10.257/2001). No ambito municipal, em Londrina o
zoneamento é regulamentado pela Lei Municipal N° 12.236/2015, segundo a qual,
foram delimitadas zonas industriais em meio ao espago urbano consolidado,
rodeados por zoneamentos residenciais, de interesse social, e outros. Em meio a
isto, os zoneamentos industriais podem representar situagao de perigo em funcao de
seu potencial poluidor associado a geragao de residuos ou efluentes perigosos, bem
como, a emissao atmosférica de substadncias. Em funcdo da existéncia das
situagdes de perigo mencionadas, a populacéo local pode estar exposta a situagdes
de risco a sua saude. A metodologia aplicada teve como inspiracdo a Analise
Empirica de Fragilidade Ambiental de Jurandyr Ross, entretanto, adaptada para
atender aos objetivos especificos da presente pesquisa, que consistiam em avaliar
existéncia de situacdes risco a saude humana em funcdo da presenca de zonas
industriais, associados ao uso do solo e da agua na bacia hidrografica do Ribeirdo
Linddia. Utilizou-se de software de geoprocessamento para cruzamento e
sobreposicao de dados, com extracdo de imagens e de dados quali-quantitativos, de
modo a delimitar as zonas de perigo (zoneamentos industriais) e/ou em seu entorno,
identificando-se a partir disto, os cenarios de risco em fungdo do uso do solo e da
agua, por meio da exposigdo da populagdo local, aos perigos identificados.
Considerando-se o uso praticado do solo ou da agua, cenarios avaliados nesta
pesquisa, identificou-se que em fungdo do elevado adensamento urbano na bacia
hidrografica do Ribeirdo Linddia, com diversos usos da agua subterranea e
superficial, bem como, predominio visual de areas construidas (consequentemente
ocupadas por atividades humanas), que as situacdes de risco a partir das zonas
industriais sdo reais. Complementarmente, avaliando as zonas de risco em relagao
ao zoneamento urbano, pdde-se observar também a existéncia de zonas
residenciais e zonas de interesse social, geralmente ocupadas por domicilios,
proximas a areas de risco muito alto. Desta forma, torna-se fundamental a acdo do
poder publico e da sociedade civil na elaboracdo e implementagcdo de politicas
publicas e nas discussodes a respeito de planejamento urbano, sempre buscando o
desenvolvimento urbano sustentavel, compatibilizando a seguranga e as demandas
da populacao as necessidades e objetivos do municipio.

Palavras-chave: zoneamento urbano; risco; perigo; bacia hidrografica do Ribeirao
Linddia; geotecnologias.



SANCHES, T. T. Hazard analysis and risk mapping to human health considering
urban watershed units. 2022. 103 p. Dissertation (Master's thesis in Geography) -
State University of Londrina, Londrina, 2022.

ABSTRACT

Territorial planning and the consequent control of land use and occupation (zoning)
are the city's attributions, as established by the City Statute (Federal Law No.
10,257/2001). At the municipal level, in Londrina, zoning is regulated by Municipal
Law No. 12,236/2015, according to which industrial zones were delimited in the
middle of the consolidated urban space, surrounded by residential zoning, social
interest, and others. In the midst of this, industrial zoning may represent a hazardous
situation due to their polluting potential associated with the generation of hazardous
waste or effluents, as well as the atmospheric emission of substances. Depending on
the existence of the mentioned danger situations, the local population may be
exposed to situations of risk to their health. The applied methodology was inspired by
the Empirical Analysis of Environmental Fragility by Jurandyr Ross, however,
adapted to meet the specific objectives of this research, which consisted in
evaluating the existence of situations at risk to human health due to the presence of
industrial zones, associated with the use of soil and water in the river basin of the
Ribeirao Lindoia. Geoprocessing software was used to cross and overlap data, with
extraction of images and quali-quantitative data, in order to delimit the danger zones
(industrial zoning) and/or in their surroundings, identifying from this, the risk
scenarios due to land use and water, through exposure to the local population,
identified hazards. Considering the practiced use of soil or water, scenarios
evaluated in this research, it was identified that due to the high urban density in the
river basin of Ribeirdo Linddia, with several uses of groundwater and surface water,
as well as visual predominance of constructed areas (consequently occupied by
human activities), these risk situations from industrial zones are real. In addition,
assessing the risk areas in relation to urban zoning, it was also possible to observe
the existence of residential areas and areas of social interest, usually occupied by
households, near very high risk areas. Thus, it is essential to take action by the
public authorities and civil society in the elaboration and implementation of public
policies and in discussions about urban planning, always seeking sustainable urban
development, compatieizing the safety and demands of the population to the needs
and objectives of the municipality.

Key words: urban zoning; risk. danger; river basin of the Linddia River;
geotechnologies.
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1.INTRODUGAO

A transformacdo das terras rurais em urbanas esta diretamente
correlacionada a expansdo urbana nas cidades, vez que, a agado dos agentes
produtores do espaco urbano € norteada por necessidades territoriais para
implantacdo de novas atividades ou expansao de atividades ja existentes no meio
urbano. Seja para usos residencial, comercial ou industrial, € essencial que os locais
destinados para cada tipo de atividade sejam previamente planejados, de forma que
seu uso seja compativel com o entorno no qual sera inserido.

Desta forma, com a institucionalizacdo do Estatuto das Cidades (Lei
Federal N° 10.257/2001), foram estabelecidas regulamentagdes especificas quanto
ao ordenamento territorial e controle do uso e ocupagido do solo, atribuindo-se aos
municipios a fungédo de regulamentagao de seu territério.

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a bacia hidrografica
do Ribeirao Lindoia, especificamente, a por¢cao desta bacia que esta localizada no
municipio de Londrina. Cabe destacar que uma parte menor da referida bacia
hidrografica esta inserida dentro dos limites do municipio de Ibipora, a qual n&o sera
objeto da pesquisa.

O municipio de Londrina localiza-se no norte do estado do Parana,

regido sul do Brasil, como pode-se observar na Figura 1.
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Figura 1: Localizagao do municipio de Londrina em relagao ao Estado do Parana e

ao territério nacional, 2022.
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Londrina é atualmente, segundo estimativas do IBGE 2021, o 4°
municipio mais populoso da regido sul do pais, atras somente de Curitiba (PR),
Porto Alegre (RS) e Joinville (SC), e, em escala nacional, considerando-se todos os
5.570 municipios brasileiros, ocupa a 38° posicdo, com populacdo estimada em
580.870 habitantes (IBGE, 2021).

Portanto, sendo Londrina um municipio de grande importancia
regional, e com caracteristicas populacionais volumosas, é natural que tamanha
grandeza carecga de politicas especificas de ordenamento territorial, de modo que a
organizacdo da cidade no que se refere a populacdo, atividades econdmicas,
transportes, e também outras caracteristicas, demandem, portanto,
regulamentagdes especificas, conforme estabelece o Estatuto das Cidades (Lei
Federal 10.257/2001).

Por meio do Plano Diretor (Lei Municipal N° 10.637/2008) e por sua
regulamentacdo complementar estabelecida na Lei Municipal N° 12.236/2015, que
dispde sobre o uso e ocupacdo do solo, ficam definidas as areas do municipio
dispostas para cada classe de uso, seja residencial, comercial, industrial, ou
qualquer outro. Da mesma maneira, deve-se considerar que as atividades permitidas
em cada zoneamento possuem caracteristicas distintas, podendo em alguns casos,
representar potencial situagao de perigo (contaminagao ambiental).

Como exemplo de potencial situacdo de perigo, pode-se citar os
usos industriais onde ocorrem processos produtivos com geragdo de residuos
perigosos ou emissdes atmosféricas de substancias quimicas; atividades onde
existe o armazenamento ou manuseio de combustiveis; cemitérios; estacdes de
tratamento de esgoto; entre outras atividades, que quando operadas
inadequadamente, podem contaminar o solo, a agua subterranea e superficial, ou o
ar, e consequentemente, colocar a populagdo de seu entorno (residente ou
transeunte) em situacao de risco, por estar exposta a estas situacdes de perigo.

Em meio a isto, busca-se nesta pesquisa responder a pergunta: o
zoneamento urbano de Londrina na bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia pode
expor a populagao local a situagdes de perigo ou risco em fungdo da existéncia de
zonas industriais? No caso da paisagem em estudo, esta questdo emerge
considerando-se, por exemplo, a existéncia de zoneamentos industriais limitrofes a

zoneamentos residenciais, fato este que pode resultar na presenga de usos com
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potencial de contaminagao elevado (industriais), limitrofes a vizinhos que podem ser
receptores em potencial (residencial).

O objetivo desta pesquisa esta centrado, portanto, em investigar as
situagdes de perigo ou risco aos quais a populacao localizada na porgéo londrinense
da bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia pode estar exposta em funcédo da
existéncia de zonas industriais, considerando-se o uso praticado do solo e da agua.
Complementando-se a isto, torna-se fundamental analisar a compatibilidade do
zoneamento urbano do entorno destas zonas em relagéo as situagdes de perigo ou
risco identificadas.

Cabe informar, que a presente pesquisa teve como ponto de partida
a atuacgao do autor no mercado de trabalho profissional, atuando como gedgrafo em
empresas de consultoria ambiental e urbana, onde o conflito entre planejamento
urbano e qualidade ambiental é notério e frequentemente subvalorizado pelos
diversos atores sociais.

Metodologicamente, a principal inspiragdo desta pesquisa foi a obra
Analise Empirica da Fragilidade dos Ambientes Naturais e Antropizados (Ross,
1994), na qual este autor buscou estabelecer critérios para identificacdo de cenarios
de fragilidade dos ambientes naturais, através da combinagao de caracteristicas da
area objeto de estudo (como por exemplo solo, clima, cobertura do solo, entre
outras).

Para tanto, o geoprocessamento e o sensoriamento remoto foram
ferramentas fundamentais no desenvolvimento da pesquisa, possibilitando o
processamento e espacializacdo de dados secundarios obtidos junto a drgaos
publicos municipais, estaduais e federais, bem como, potencializando a obtencao de
dos resultados, permitindo a identificagdo dos cenarios de perigo ou risco na porgéao
londrinense da bacia hidrografica do Ribeirdo Lindéia em fungao do uso do solo, uso
da agua, e, do zoneamento urbano de Londrina.

A presente pesquisa subdivide-se portanto em 7 capitulos, os quais
abrangem esta introducéo, referencial e discussdo tedrica (item 2 e item 3),
metodologia e caracterizagdo da area (item 4), os resultados obtidos (item 5) e as
consideragdes finais (item 6), além das referéncias teodricas (item 7).
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2.ESPAGCO URBANO, USO DO SOLO E REGULAMENTAGCOES

A partir da delimitacdo do objeto de pesquisa e dos objetivos
tracados, buscou-se discutir teoricamente sobre espaco urbano e a produgao por
agentes que atuam na producéo e (re)producdo da cidade. Autores que discutem a
tematica como Roberto Lobato Coérrea, Ana Fani Alessandri Carlos, entre outros,

foram a base da discussao tedrica contextualizada a seguir.
2.1. A PRODUCAO DO ESPACO URBANO

A geografia em suas diferentes correntes do pensamento aborda
analises e pesquisas relacionadas a diversas tematicas, sendo um fator fundamental
nas analises geograficas a identificacdo da escala de analise. Quando se refere a
tematica do urbano, tém-se o conhecimento de que se trata de uma area do
conhecimento que é estudada por profissionais com variadas formagdes (arquitetos
e urbanistas, engenheiros, sociélogos, entre outros), cabendo também ao Gedgrafo
sua contribui¢cdo nestas analises.

Neste sentido, Corréa (2003) indica como uma linha de investigagéo
do urbano na geografia o processo de urbanizagdo, sendo analisado como um
fendmeno produtor de diferentes formas urbanas e em escala adequada ao

interesse do pesquisador.

Na tradicdo geografica o urbano tem sido analisado segundo trés linhas
principais de investigacdo. A primeira refere-se ao processo de urbanizagao,
isto é, as bases e as formas de concentragdo de populagdo em torno de
atividades industriais, comerciais e de servigos. As consequéncias deste
processo coroam esta linha de investigacdo. A identificacdo de formas como
a megalopole, a idade-dispersa, a regido metropolitana, o “corredor urbano”,
a conurbagédo e a aglomeracdo urbana, expressdes vigentes na literatura,
constituem importantes contribuicdes sobre a tematica do urbano.
Qualificagbes como cidade-primaz, macrocefalia urbana, cidade
ortogenética e idade heterogenética, por outro lado, estdo associadas a
interpretacgdes relativas a génese e as consequéncias do referido processo.
H4& uma cartografia do processo de urbanizagdo e a escala adotada é
aquela de nossa éarea de interesse: internacional, nacional ou regional.
(CORREA, 2003, p.133)

Cabe complementar que dentro do sistema capitalista ao qual
estamos submetidos, o arranjo territorial de uma cidade pode apresentar
caracteristicas diversificadas. Cbrrea (1989) apresenta em sua obra “O Espacgo

Urbano” uma série de conceitos e definicbes que refletem a organizagao espacial de
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uma cidade capitalista atual, definindo o espago urbano (ou a organizagao espacial

da cidade), como um “complexo conjunto de usos da terra”.

O espago de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um primeiro
momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos da terra
justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade,
local de concentracdo de atividades comerciais, de servigos e de gestao,
areas industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e
conteudo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura
expansdo. (CORREA, 1989, p. 7)

Considerando isto, esta complexidade se da justamente em fungéo
da ampla diversidade de usos e atividades existentes e integrantes do espaco
urbano, vez que, possuem ao mesmo tempo, similaridades e diferencas
fundamentais, que acabam por aproxima-los ou distancia-los, determinando seu
carater ambiguo, fragmentado pelas diferengas e articulado pelas similaridades e
interesses comuns, que acabam por gerar relacbes socioecondémicas entre os
diferentes usos e atividades.

Considerando-se, portanto, as relacbes socioecondmicas como uma
acao e consequéncia da existéncia de uma sociedade, é importante buscar a
compreensao acerca da producao/reproducao da sociedade em sua totalidade,
conforme aborda Carlos (2011), na obra denominada “A Produgdao do Espaco

Urbano”.

A sociedade, ao produzir-se, o faz num espago determinado, como
condigdo de sua existéncia, mas através dessa agao, ela também produz,
consequentemente, um espaco que lhe é préprio e que, portanto, tem uma
dimenséo histérica com especificidades ao longo do tempo e nas diferentes
escalas e lugares do globo. Esse raciocinio sugere ser preciso considerar a
reprodugdo da sociedade, em sua totalidade, realizando-se através da
producao/reprodugcao do espago. A sociedade se apropria do mundo
enquanto apropriagdo do espago — tempo determinado, aquele de sua
reprodugcdo, num momento histérico definido. (CARLOS, 2011, p.53)

A partir deste entendimento, considerando a diversidade de usos e a
complexidade existente entre eles na organizacdo espacial da cidade se
consolidando por meio das relagbes socioecondmicas, torna-se evidente que a
modelagem do espago urbano é influenciada pelas articulagdes e fragmentacgdes
mencionadas, que tem sua origem em momentos distintos (no passado ou no
presente), decorrentes de agdes direcionadas para atender interesses especificos

de “agentes sociais concretos”, conforme define Roberto Lobato Corréa (1989).

O espago urbano capitalista - fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — € um produto
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social, resultado de agdes acumuladas através do tempo, e engendradas
por agentes que produzem e consomem espago. Sao agentes sociais
concretos, e ndao um mercado invisivel, ou processos aleatérios atuando
sobre um espago abstrato. A agdo destes agentes é complexa, derivando
da dindmica da acumulacdo de capital, das necessidades mutaveis de
reprodugdo das relagdes de produgado, e dos conflitos de classe que dela
emergem.

A complexidade da agao dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizagido espacial que se faz via incorporagao
de novas areas ao espaco urbano, densificagdo do uso do solo,
deterioracdo de certas areas, renovagéo urbana, relocagao diferenciada da
infraestrutura e mudancga, coercitiva ou ndo, do conteiudo social e
econdémico de determinadas areas da cidade. (CORREA, 1989, p. 11)

Compreende-se a partir disto que a producdo do espaco urbano
decorre de agdes intencionais ou nao intencionais destes agentes sociais, que
pertencem a diferentes classes sociais e segmentos. Cabe ressaltar, que os
interesses podem ser especificos de cada grupo, considerando interesses
exclusivos, ou mesmo, interesses compartilhados por um ou mais destes agentes.
Cérrea (1989) indica ainda quais seriam os principais agentes sociais que atuam
sobre a modelagem e remodelagem do espago urbano: os proprietarios dos meios
de produgdo, sobretudo os grandes industriais, os proprietarios fundiarios, 0s
promotores imobiliarios, o Estado; e 0s grupos sociais excluidos.

No que se refere a estes agentes, cabe reforgar a ideia apresentada
por Carlos (2011) de que a producdo e reproducdo do espaco urbano esta
associada a produgéo e reprodugdo da propria sociedade, na qual estes agentes

encontram-se inseridos e atuantes em hierarquias.

A sociedade produz o espago e, ao fazé-lo, revela uma profunda
contradigdo, como ja assinalada acima, entre um processo de produgao,
que é socializado, e a apropriagdo do espago, que é privada. Portanto, o
espago se produz produzindo os conflitos latentes de uma sociedade
fundada na desigualdade (uma sociedade hierarquizada em classes).
(CARLOS, 2011, p. 68)

A hierarquizagdo em classes realga a desigualdade social e as
diferengas existentes entre os agentes concretos indicados por Cérrea, os quais,
acabam por influenciar diretamente na producdo e reprodugdo do espaco urbano,
por meio da apropriacdo deste espaco de acordo com seus interesses particulares.

O item 2.2 abordara a forma de atuagao dos agentes mencionados.

2.2.0s AGENTES PRODUTORES DA CIDADE

Partindo-se do pressuposto que o espaco urbano é produzido e
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reproduzido por meio da atuagdo de agentes sociais concretos, conforme
mencionado anteriormente, € fundamental buscar o entendimento acerca da atuacao
particular destes agentes mencionados e indicados por Cérrea (1989).

Segundo o mesmo autor, oS proprietarios do meio de producdo

(compreendendo estes como os grandes industriais e grandes empresas de
comeércio ou servigos), atuam com o objetivo de facilitar e fortalecer a operagao de
suas atividades. O desenvolvimento das atividades de grande porte (industriais,
comerciais ou de servicos) demandam em geral condigbes favoraveis, como
existéncia de infraestrutura basica (agua, energia, telefonia, etc.), bem como, sua
localizagdo deve ser privilegiada em relacdo a acessos (proximidade de rodovias,
ferrovias, porto), além de outras caracteristicas, como terrenos grandes para abrigar
toda a estrutura operacional das atividades.

Como os interesses destes grandes proprietarios dos meios de
producao geralmente divergem da vontade dos proprietarios fundiarios (quem de
fato detém a posse da terra e tém naturalmente por preferéncia a especulagao
imobiliaria — valorizagdo do imovel), a produgdo do espago urbano pelos grandes
industriais se consolida principalmente por meio de agdes conjuntas com o Estado,
vez que este (o Estado) é pressionado pelos industriais a providenciar areas que
tenham condi¢cdes favoraveis a instalagdo de grandes empresas, por meio de
desapropriacdes, investimentos em expansao de infraestrutura, entre outras

demandas necessarias.

Os conflitos que emergem tendem a ser, em principio, resolvidos em favor
dos proprietarios dos meios de produgao, que, no capitalismo, comandam a
vida econOmica e politica. A solugdo desses conflitos se faz através de
pressbes junto ao Estado para realizar desapropriacbes de terras,
instalacdo de infraestrutura necessaria as suas atividades e para criagdo de
facilidades com a construgdo de casas baratas para a forga de trabalho.
(CORREA, 1989, p. 14)

O autor supracitado aborda um ponto fundamental que faz relagao
direta com a tematica abordada nesta pesquisa, a construcdo de casas para a forga
de trabalho. Ocorre que esta situacdo em especifico, apesar de parecer favoravel ao
processo produtivo, pode trazer problemas futuros para a cidade, vez que usos
industriais tendem a estar associados a potenciais riscos a saude humana: emissao
atmosférica de substancias quimicas; lancamento de efluentes ou residuos

perigosos em cursos d’agua, vazamentos de efluentes industriais ou combustiveis
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no solo, descarte irregular de residuos perigosos (residuos enterrados, por
exemplo), entre tantas outras possibilidades que podem vir a afetar a qualidade de
vida da populacéo local.

Neste sentido, a implantagdo de bairros residenciais (casas para a
forga de trabalho, como denomina o autor mencionado) por parte do poder publico
nos arredores de areas industriais expde essa populagédo aos riscos das atividades
industriais ali praticadas. Destaca-se ainda, o carater segregativo que os detentores
do meio de producdo exercem, vez que, as areas destinadas as atividades
industriais sao costumeiramente proximas a areas residenciais proletarias, e
distantes de areas residenciais nobres, produzindo, portanto, um espago mais
apropriado ao desenvolvimento das suas atividades, onde ndo incomodam as elites,
e tém sua forga de trabalho proxima.

Entretanto, apesar da participagdo das industrias como agentes
sociais produtores do espacgo urbano, existem casos em que estas encontram-se
implantadas em seu local primario ha um certo tempo, e com o passar deste, a
expansdo do espacgo urbano por agdo de outros agentes possa ter “empurrado” os
limites da mancha urbana em direcdo a essas areas industriais, diversificando os
usos ali presentes. Nesta situacdo, dependendo dos usos posteriores ali
implantados, pode ocorrer uma valorizagdao da terra impulsionada por loteamentos
residenciais de status social elevado, como exemplifica Cérrea (1989), o que pode
levar a um processo de retirada das atividades industriais para locais mais atrativos
do ponto de vista financeiro (impostos mais baratos, valor da terra mais baixo, etc.),
possibilitando a modificacdo do uso do solo ali praticado, passando de atividades
industriais a atividades compativeis com o uso do entorno no momento.

Desta forma, a realocacdo de industrias de areas valorizadas para
novas areas periféricas resulta ndo somente na producado do espaco urbano em
outras regides da cidade, mas também, na transformagdo do espago urbano
consolidado na area remanescente. Essas areas até entdo industriais, podem ser
novamente parceladas para fins residenciais ou comerciais, dando lugar a grandes
empreendimentos (shopping centers ou supermercados), entre outros de interesse
da populacéo local ou do poder publico municipal, mas também, podem tornar-se
lotes subutilizados, também denominados brownfields.

Sanchez (2004 apud EPA, 1999) indica que o termo Brownfield tem
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sua origem no vocabulario estadunidense, sendo estes as “instalagdes industriais e
comerciais abandonadas, vagas e subutilizadas cuja reutilizacdo é dificultada por
problemas reais ou percebidos de contaminagao ambiental”.

Cabe destacar que o mesmo autor indica a importancia de se
distinguir Brownfields e Areas Contaminadas, vez que, nem todo brownfield é area

contaminada e vice-versa.

No Brasil, a falta de um termo apropriado em lingua portuguesa, é o
vocabulo brownfields que tem sido empregado. E importante frisar que o
termo ndo se confunde com o de area contaminada, pois basta que haja a
percepgao, ou a possibilidade, de que um terreno esteja contaminado, para
dificultar sua reutilizagdo (se houver uma politica efetiva de areas
contaminadas). Brownfield € um termo urbanistico.

[...]

Em outras palavras, alguns brownfields sao areas contaminadas, enquanto
nem toda area contaminada é um brownfield, como é o caso de areas
contaminadas situadas em industrias ativas, por exemplo — neste caso trata-
se de um terreno industrial contaminado. (SANCHEZ, 2004 p.8)

Desta forma, a acédo dos grandes industriais pode influenciar
substancialmente na producao e reproducéo do espago urbano, ditando a ocupacao
de novas areas, bem como, transformando o uso do solo em areas consolidadas, de

acordo com seus interesses especificos, influenciando também a ag¢ao do Estado.

A atuacdo do Estado se faz, fundamentalmente e em ultima analise, visando
criar condicdes de realizagao e reprodugao da sociedade capitalista, isto ¢,
condigbes que viabilizem o processo de acumulagao e a reprodugao das
classes sociais e suas fragdes. (CORREA, 1989, p. 26)

Cabe frisar que agdao do Estado pode se consolidar também de
outras formas, sob influéncia dos outros agentes concretos (promotores imobiliarios
ou grupos sociais excluidos), conforme os interesses de seus governantes em
atender determinado grupo. Entretanto, sob o ponto de vista de planejamento
urbano, pode também reforcar a segregacao social.

Os promotores _imobiliarios, que sao os detentores do espago nao

produzido, s&o os responsaveis por transformar o espaco em mercadoria, por meio
do parcelamento de glebas, aporte financeiro (financiamentos/empréstimos),
construcdo ou produgao fisica de imdveis, ou mesmo sua divulgacdo e
comercializagédo, conforme indica Correa (1989).

Tratando-se dos grupos sociais excluidos, estes integram também a

forca de trabalho das grandes industrias, comércios, servigos, entre outros usos, e

acabam modelando o espago por “estratégia de sobrevivéncia” (CORREA, 1989),
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por meio de invasdes de areas publicas ou privadas geralmente relativamente
proximas a locais estabelecidos como mercado de trabalho, atribuindo novos usos
aos locais ocupados, transformando sua paisagem, produzindo novos bairros
(favelas, por exemplo).

Desta maneira, sdo diversos os agentes e as formas de atuacao
destes sobre o espacgo urbano, considerando-se também, a hierarquizagao existente
em meio a sociedade a qual eles integram. Para tanto, a regulacdo do uso e
ocupacao do solo se faz necessaria para trazer equilibrio ao ambiente urbano,
conciliando os interesses dos diferentes agentes sociais sob a 6tica do bem comum.
A materializacdo deste interesse coletivo deve-se em teoria consolidar-se por meio
da agao reguladora do Estado, no desenvolvimento de leis com participacdo ampla
da populagdo, incluindo-se todos os agentes produtores do espago urbano
(movimentos sociais, industrias, setor de comércio e servigos, promotores
imobiliarios, etc.), em processo aberto e transparente, como deve-se realizar em um

Plano Diretor Participativo.

2.3. AS REGULAMENTAGCOES PARA USO DO SOLO URBANO

Considerando-se como fungédo do Estado a regulamentagdo do uso
do solo, cabe destacar a diversidade escalar existente, vez que as bases e
referéncias legais também se subdividem nas distintas esferas do poder estatal
(Federal, Estadual e Municipal) por meio de Leis, Decretos, Resolugdes, entre
outros.

Faz-se necessario, portanto, buscar a compreensdo acerca da
evolugdo da abordagem a respeito do assunto dentro da regulamentacgéo legal em
cada esfera (seu historico), bem como, a partir do conhecimento individualizado de
cada uma, relacionando-as entre si, de modo a entender o arranjo atual e sua

influéncia na gestao territorial.

2.3.1. REGULAMENTACOES FEDERAIS

Aprofundando-se especificamente no aspecto urbanistico da

questao, as legislagbes inerentes as regulamentag¢des para uso do solo urbano tém
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como base primaria a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que

estabelece as competéncias da Unido (Governo Federal), como segue:

Art. 21. Compete a Unido:

[‘.‘] . . . .

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do
territério e de desenvolvimento econémico e social,

[‘.‘] . . . . . . . . .

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos;

Considerando ainda a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, esta disserta no Capitulo Il, a respeito da politica de
desenvolvimento urbano e seu objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade, apresentando ja em sua estrutura o desenvolvimento do

Plano Diretor Municipal.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

Neste sentido, cumprindo seu papel e competéncia em relagado a
instituicdo das diretrizes para o desenvolvimento estabelecidas no Inciso XX do Art.
21 da Constituicdo Federal, em 10 de julho de 2001 foi sancionada a Lei Federal N°
10.257 (denominada Estatuto da Cidade), que “regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”.

Art. 12 Na execugao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

[...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente; (grifo do autor)

]
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VI — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivo ou inadequado
em relagao a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou nao utilizagao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagcao ambiental,

h) a exposi¢ao da populagéo a riscos de desastres

Considerando os elementos elencados, a ordenacdo e controle do
uso do solo tem como objetivo também evitar a poluicdo e degradagédo ambiental,
bem como, exposicdo da populagdo a riscos de desastres, sendo estes elementos,
fatores comumente presentes em areas contaminadas e suas vizinhangas.

Complementando-se a isto, o Capitulo Il do Estatuto da Cidade (Lei

Federal N° 10257/2001) ainda estabelece os Instrumentos de Politica Urbana.

Art. 4¢ Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacgdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social,

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e
microrregioes;

[l — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacgao do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orcamento anual,

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

Desta forma, fica evidente o carater disciplinador estabelecido pelo
Estatuto da Cidade, indicando as competéncias especificas dos Municipios, com
énfase (considerando a tematica deste estudo) para o plano diretor (ja abordado na
Constituicdo Federal de 1988) e a disciplina do uso e ocupagado do solo,
popularmente conhecido como “zoneamento”.

Ainda de acordo com o Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001), este reafirma o cumprimento da fung¢ado social da propriedade urbana
em funcdo do ordenamento territorial da cidade estabelecido por meio do Plano
Diretor, destacando a obrigatoriedade de elaboragdo do Plano Diretor, sendo ele
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, para cidades

com mais de vinte mil habitantes, ou integrantes de regides metropolitanas.
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Desta maneira, considerando os critérios de enquadramento,
Londrina, enquanto municipio com populagdo superior a vinte mil habitantes, bem
como, cidade sede da Regido Metropolitana de Londrina, torna-se obrigatoriedade
da Administragdao Municipal o desenvolvimento de um Plano Diretor Participativo,
com revisao periddica a cada dez anos (Art. 40, §3) e ampla divulgagcéo e

participacéo popular (Art. 40, §4).

2.3.2. REGULAMENTACOES ESTADUAIS

Apesar de o Estatuto da Cidade (mencionado anteriormente) atribuir
aos municipios a responsabilidade de ordenamento territorial quanto ao uso e
ocupacado do solo, por meio de Leis Municipais (Plano Diretor e suas Leis
Complementares), o Estado do Parana também possui diretrizes especificas quanto
ao planejamento e desenvolvimento estadual.

A Constituicdo do Estado do Parana (promulgada em 05 de outubro
de 1989) — que institui o ordenamento basico do Estado, aborda em seu Art. 141 a
responsabilidade do estado em estabelecer legislacédo especifica para definir as
diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento equilibrado do estado, com a

integracado do planejamento nacional aos planos regionais e municipais.

Art. 141. A lei definira o sistema, as diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual equilibrado, integrando-o ao planejamento
nacional e a ele se incorporando e compatibilizando os planos regionais e
municipais, atendendo:

I -ao desenvolvimento social e econdmico;
(vide Lei 15229 de 25/07/2006)

Il - ao desenvolvimento urbano e rural; (grifo do autor)

lll - a ordenacgéo territorial; (grifo do autor)

IV - a articulagao, integracdo e descentralizacdo dos diferentes niveis de
governo e das respectivas entidades da administragcao indireta com atuagéo
nas regides, distribuindo-se adequadamente recursos financeiros;

V - a definicdo de prioridades regionais. (vide Lei 15229 de 25/07/2006)
Paragrafo unico. A lei regulamentara as rela¢gdes da empresa publica com o
Estado e a sociedade.

A partir disto, tém-se a promulgacdo da Lei Estadual N°
15.229/2006, a qual “dispée sobre normas para execugéo do sistema das diretrizes
e bases do planejamento e desenvolvimento estadual, nos termos do Art. 141, da
Constituicdo Estadual’.

Em seu Capitulo lll, Art. 3° a Lei Estadual 15.229/2006 reafirma a

atribuicdo de regulacdo do uso e ocupagdo do solo urbano aos municipios,
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apresentando as diretrizes que devem fundamentar o desenvolvimento dos Planos

Diretores Municipais.

Art. 3°. Na elaboragado, implementagdo e controle dos Planos Diretores
Municipais os Municipios deverdo observar as disposi¢cdes do Estatuto da
Cidade e deverao ser constituidos ao menos de:

| - fundamentagéo do Plano Diretor Municipal contendo o reconhecimento, o
diagnostico e as diretrizes referentes a realidade do Municipio, nas
dimensdes ambientais, socioecondmicas, socioespaciais, infraestrutura e
servicos publicos e aspectos institucionais, abrangendo areas urbanas e
rurais e a insergao do Municipio na regiao;

Il - diretriz e proposi¢cdes, com a abrangéncia conforme alinea anterior,
estabelecendo uma politica de desenvolvimento urbano/rural municipal e
uma sistematica permanente de planejamento;

Ill - legislagdo basica constituida de leis do Plano Diretor Municipal,
Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e
Ocupacgédo do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario, Cédigo de Obras,
Caodigo de Posturas e instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que
sejam uteis ao Municipio;
IV - plano de agao e investimentos, compatibilizados com as prioridades do
Plano Diretor, com o estabelecimento de agdes e investimentos
compatibilizados com a capacidade de investimento do Municipio e
incorporado nas Leis do Plano Plurianual — PPA. Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Orgamento Anual — LOA;

V - sistema de acompanhamento e controle da implementacdo do Plano
Diretor Municipal com a utilizacdo de indicadores;

VI - institucionalizacdo de grupo técnico permanente, integrado a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal.

Desta forma, fica sob responsabilidade dos municipios (aqueles em
que se fizer necessario) a elaboragdo e implementacédo dos Planos Diretores, os
quais deverdo abranger a regulamentagdo sob o0 uso e ocupagéo do solo urbano e

rural, onde se estabelecem as atividades humanas em suas diversidades.

2.3.3. REGULAMENTACOES MUNICIPAIS

Cumprindo-se, portanto, a obrigatoriedade de elaboragdo do Plano
Diretor, dado sua caracteristica de cidade integrante de 'Regido Metropolitana, e
populagdo superior a 20 mil habitantes, o municipio tem estabelecido por meio da
Lei Municipal N° 10.637 de 24 de dezembro de 2008, a instituicdo das diretrizes do

' A Regido Metropolitana de Londrina (RML) foi instituida em 17 de junho 1998, por meio da Lei
Complementar Estadual N°81. Atualmente, a RML tem 25 municipios: Londrina, Alvorada do Sul,
Arapongas, Assai, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Centenario do Sul, Florestopolis, Guaraci, Ibipora,
Jaguapita, Jataizinho, Lupiondpolis, Miraselva, Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de
Maio, Rancho Alegre, Rolandia, Sabaudia, Sertaneja, Sertanépolis, Tamarana e Urai (IBGE, 2020).
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Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina — PDPML, sendo este, o Plano
Diretor em vigéncia atualmente.

Cabe ressaltar, entretanto, que antes do advento da legislagcdo em
vigéncia atualmente, o municipio de Londrina ja havia adotado politicas de
desenvolvimento urbano atreladas a Plano Diretor e Uso e Ocupagdo do Solo
(Zoneamento).

O historico de regulamentagcdo municipal referente a Plano Diretor e
Uso e Ocupacdo do Solo tem sua primeira diretriz estabelecida oficialmente por
meio da Lei Municipal N° 133/1951, que abordava disposi¢des sobre o “arruamento,
loteamento e zoneamento” do municipio. Em seu corpo de texto, a referida Lei N°
133/1951 trazia em seu capitulo V as diretrizes de zoneamento, dividindo os usos

nas seguintes classes:

Art. 83. Os usos normais sao: comercial, residencial, industrial, diversos,
(civico-administrativo, escolar, hospitalar, ferroviario, aeroviario) e rural ou
agricola.

§ 1° O uso rural exclui, por natureza, feituras urbanas. Quando na zona rural
houver conveniéncia de introduzir qualquer feitura urbana (ruas e nao
estradas, lotes urbanos e ndo glebas), a area passa a uma categoria
especial, denominada "madura" urbanisticamente, ou, "urbanizavel", que
passara a "urbana", sob qualquer de suas espécies, quando o arruamento
se efetivar.
§ 2° A construcao de residéncias agricolas ou a instalacdo isolada de uma
industria, na zona rural, ndao sado consideradas utilizagdes urbanas. A
Prefeitura, declarara "subzonas urbanizaveis sujeitas a plano ou previsbes
urbanisticas o a zoneamento oficial, tais areas que, a juizo dela, possam
constituir centros catalizadores de desenvolvimento urbano.

A partir das diretrizes indicadas na Lei supracitada, pode-se
compreender que o cenario local no momento de sua elaboracdo e vigéncia
considerava um ambiente em processo de urbanizagdo, com presenga de usos
rurais/agricolas conjuntamente com usos urbanos, com o surgimento de novos
loteamentos.

Por meio da Lei Municipal N° 1.444, de 31 de dezembro de 1968, foi
instituido o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Londrina (PDDU), quando
foi introduzido o termo “Plano Diretor” em meio ao contexto de regulamentagdes
municipais. Conforme consta em material histérico disponibilizado no site do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL), as discussdes relativas
ao desenvolvimento do PDDU tiveram inicio em 1965 durante a gestdo do prefeito
José Hosken de Novaes (1963-1969), inicialmente conduzidas pelo Departamento
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de Planejamento e Urbanismo, em parceria com a Comissdo de Desenvolvimento
Municipal (CODEM), que tiveram como resultado o denominado “Londrina, a
situacdo 66, documento que reuniu o material de pesquisa produzido.

Tendo como embasamento o documento supracitado, foi conduzida
a elaboragcdo do PDDU pela empresa ASPLAN S/A, avaliado e aprovado por uma
comissao constituida por representantes do Instituto dos Arquitetos do Brasil, da
Universidade Federal do Parana e da Camara de Vereadores de Londrina, sem
participacao direta da populagao.

A elaboragcdo deste PDDU se deu em fungdo do aumento
populacional no municipio, que contava em 1968 com aproximadamente 132.268
habitantes, conforme consta no material de discusséo (Londrina, 1968, p. 25), sendo
este crescimento demografico muito influenciado pela atividade cafeeira que
predominava na regiao neste periodo, conforme destacado neste mesmo material.

Cabe ressaltar, que o mesmo material base (Londrina, a situagao
66) utilizado na elaboragdo do PDDU trazia andlises e previsdes futuras para a
expansdo da malha urbana do municipio, considerando ja neste momento, a

ocupacao futura das principais bacias hidrograficas.

E provavel que a expansé&o da area urbana de Londrina devera ocupar, nos
préximos anos, todo o Vale do Ribeirdo Cambé, ao Sul, e a encosta Sul do
Vale do Linddia, ao Norte, podendo-se visualizar como limites naturais da
cidade, os eixos das rodovias: Mello Peixoto, ao norte; Bela Vista-Maua, ao
sul e a oeste; e a Ligagdo Rodoviaria Municipal a leste, ligando as
anteriores.

(LONDRINA, 1968, p.63)

Desta forma, a bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia, que é objeto
de analise deste estudo, ja se encontrava em processo de ocupagao neste periodo,
tendo diretrizes de uso do solo a serem seguidas para a expansdo do municipio em
sua area de contribuigdo.

Analisando o supracitado Plano Diretor (corpo de texto da prépria Lei
1.444/1968) resultante do documento mencionado, observa-se que suas diretrizes ja
visavam a regulamentagcdo do espaco urbano (contemplando os anseios da
comunidade para os 15 anos seguintes), incluindo-se as diretrizes de regulacdo do

uso do solo.

Art. 1°Fica aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Londrina, consubstanciado nos objetivos e diretrizes desta Lei.

§ 1°Os objetivos e as diretrizes referem-se ao desenvolvimento urbano
global, nos seguintes aspectos: uso do solo, circulagdo, equipamentos
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basicos, equipamentos sociais e paisagem urbana.
§ 2°0O relatdrio, plantas e quadros constantes do Plano Diretor, s&o
considerados elementos elucidativos da presente Lei.

Art. 2° O Plano Diretor consubstancia a politica a ser impressa as atividades
publicas e particulares, pelo Governo Municipal, visando atender aos
anseios da comunidade, nos préximos 15 anos.

A referida Lei N° 1.444/1968 ja apresentava a ideia de que o Plano

Diretor deveria ser composto por Leis Complementares para finalidades especificas.

Art. 3° Para a adequacgado e integragcao das atividades publicas ao Plano
Diretor, fica designada a Assessoria de Planejamento.

Paragrafo unico. Todas as atividades particulares relacionadas com o
desenvolvimento do Municipio se orientardo pelos dispositivos desta Lei,
das Leis Complementares e de zoneamento e loteamento, e outras normas
a serem estabelecidas pelo Executivo através da Assessoria de
Planejamento.

Com a necessidade de regulamentacédo do uso do solo por meio de
Lei especifica, foi publicada em 31/12/1969 a Lei Municipal N° 1.635, que dispunha
sobre o Zoneamento Urbano, tendo a regulagdo do uso do solo como um de seus

objetivos.

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo:

| - Estimular o uso mais adequado dos terrenos, tendo em vista a salude, a
segurancga e o bem estar da populagao;

Il - Regular o uso de terrenos, edificios e construcdes para fins residenciais,
comerciais, industriais e outros;

lIl - Regular a area das construgdes, sua localizagdo e ocupagéao nos lotes;
IV - Conservar e estabilizar o valor da terra;

V - Evitar a concentracdo e dispersdo excessivas da populagdo e o
congestionamento das vias de trafego.

Visando cumprir este objetivo, a mesma Lei 1635/1969 ja trazia em
seu Art. 3° a subdivisdo de areas urbanas e rurais com a atribuicdo de zoneamentos
(Zonas Residenciais, Zonas Comerciais, Zonas Industriais, Zonas Especiais e Zona
Agricola). Desta forma, o proprio Plano Diretor estabelecia os usos permitidos em
cada local, bem como, os parametros urbanisticos para a implantacdo de cada tipo
de atividades, estabelecendo pardmetros como lote minimo, recuos, coeficiente de
aproveitamento, taxa de ocupacdo maxima, entre outros.

Poucos anos mais tarde, em 1974, foi sancionada a Lei Municipal N°
2.518, que dispunha também sobre o zoneamento da cidade de Londrina,
revogando a anterior (1.635/1969). Em linhas gerais, o zoneamento de 1974 teve
sua estruturacdo de forma muito similar a sua predecessora, com algumas
distingdes em relagédo a quantidade de zoneamentos de cada classe (menos tipos de

zonas residenciais, por exemplo), definicdo de parametros urbanisticos distintos em
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alguns casos, considerando por exemplo, atributos diferentes para lotes com testada
para vias especificas.

Quanto ao Plano de Desenvolvimento Urbano (PDU) de 1979, este
foi desenvolvido durante a gestao do prefeito Antonio Casemiro Belinati (1977-1982),
o qual foi denominado “O Diagnéstico da Situagao/79”, tendo sido elaborado pelo
Poder Publico Municipal, por meio da Secretaria de Planejamento, com participagao
de equipe multidisciplinar. Seu desenvolvimento se deu como resultado do
Programa de Investimentos Urbanos para as Cidades de Porte Médio do Estado do
Parana, segundo dados do IPPUL (2016).

O referido PDU-1979, teve como caracteristica o fato de ser
realmente um diagnostico do municipio, apresentando informagdes relacionadas ao
desenvolvimento da cidade, as caracteristicas ambientais do municipio, a realidade
urbanistica do momento (em relagcdo a saneamento basico, transportes,
equipamentos urbanos, etc.), dentre os quais também teve seu capitulo especifico
destinado ao “Uso Atual do Espaco Urbano”, subdividindo-os em comércio e
servigos, industrias, sitios e armazéns, areas verdes, e outros usos.

Apos a elaboragdo do PDU-1979, em 1984, foi sancionada a Lei
Municipal N° 3.706, que dispunha sobre o Zoneamento da Cidade de Londrina,
revogando as disposicoes da legislagdo anterior (2.518/1974). Quanto ao conteudo
da referida Lei 3.706/84, esta trazia em seus objetivos afirmag¢dées novas somando-
se as ja presentes nas leis anteriores, afirmando a busca pela preservagéo e
integracdo do uso do solo ao meio ambiente, bem como, que o uso do solo fosse
mais adequado a saude, seguranca e bem-estar da populagao, visando também o
equilibrio da distribuicdo espacial da populagdo em relacdo a infraestrutura urbana
existente.

Cabe destaque também, ao fato de que a Lei supracitada trazia em
suas disposi¢des (Art. 32) quanto as zonas industriais, diretrizes de localizagdo para
as industrias ja considerando seu porte (em relagdo a area necessaria para sua
operagao e trafego gerado), bem como, seu tipo de processo produtivo (poluigao,
ruidos, nocividade), permitindo as industrias pesadas em areas especificas,
somente.

Outra mencao importante para o conteudo da Lei Municipal N°

3706/1984, é o fato que esta ja continha em seu corpo de texto o memorial descritivo
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das zonas, dentre os quais pode-se destacar o mencionado no Art. 77, que dispde

diretamente sobre o zoneamento de parte da bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia.

Art. 77. A area contida dentro do perimetro descrito a seguir fica zoneada
em Industrial Pesada ou ZI-2:

1. Ribeirdo Linddia, nascentes do Linddia em linha reta até a Estrada
Vicinal, antiga estrada Londrina-Cambé, até a divisa com o Municipio de
Cambé, junto a PR-445, segue por essa divisa até as nascentes do Ribeirdo
Jacutinga, Ribeirao Jacutinga até o Cérrego Pogo Fundo, Coérrego Pocgo
Fundo, das nascentes desse pela divisa Oeste do Conjunto Residencial
Chefe Newton, segue em linha reta até o Ribeirdo Linddia.

Do Artigo 77, chama-se a atengdo para o fato de que a bacia
hidrografica do Ribeirdo Lindoia ja era vista neste momento como uma area
potencial para o desenvolvimento de atividades industriais, principalmente, as
consideradas pesadas, que de acordo com o Art. 32, apresentem maior potencial de

poluigdo ou incomodo a populagao.

Art. 32. As Zonas Industriais sao classificadas em Leves e Pesadas, de
acordo com as dimensdes e atividade e, basicamente, com dois tipos:
Zl-1 - Zona Industrial Um - Industria Leve destinada a implantagao de
industria leve;

Z1-2 - Zona Industrial Dois - Industria Pesada - Destinada a implantagédo de
industria pesada.

1. As industrias leves sdo aquelas de pequeno porte, que necessitam de
pequenas areas para instalacdo e armazenamento, que ndo sejam
poluentes, ruidosas ou nocivas;

2. As industrias pesadas sdo aquelas de grande porte que necessitam de
grandes éareas, para armazenamento e instalagdes, geram trafego intenso,
poluam ou ndo o ambiente natural;

3. As industrias que, mesmo de pequeno porte, sejam nocivas ou poluentes,
deverao localizar-se na Zona Industrial Dois - ZI-2.

Cabe ressaltar, que durante a vigéncia das Leis apresentadas acima
(em todas elas), foram estabelecidas inUmeras alteracées também disponiveis para
consulta no site da Camara Municipal de Londrina, as quais, ndo cabe mencao
especifica, devido ao grande volume de alteragdes realizadas em cada Lei
(principalmente relacionadas ao Zoneamento Urbano de lotes especificos).

Apos 1984 (Lei de Zoneamento), se passaram aproximadamente 14
anos até que houvesse atualizagdo por completo da Legislacdo referéncia com
revogacao das anteriores, a qual se deu por meio da elaboracao de um Plano
Diretor completo em 1998. Cabe ressaltar, que neste intervalo entre 1984 e 1998 foi
criado por meio da Lei Municipal N° 5.495/1993 o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL, que tem como finalidade e competéncia

a elaboracao, monitoramento e atualizagao do Plano Diretor de Londrina, bem como
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de suas leis complementares (zoneamento urbano, parcelamento do solo urbano,

entre outros), assegurando o desenvolvimento urbano harmdnico.

Art. 1°Fica criado o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina - IPPUL, pessoa juridica com personalidade de Direito Publico, de
natureza autarquica, com sede e foro nesta Cidade de Londrina e com a
seguintes finalidades e competéncias:

| - Elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Londrina;

Il - Monitorar a implantagao do Plano Diretor;

lIl - Desenvolver estudos, pesquisas, propostas, projetos e planos setoriais
necessarios a permanente atualizagao do Plano Diretor;

IV - Realizar pesquisas e acompanhamento da evolugdo e transformacao
urbana da Cidade e dos distritos;

V - Elaborar anteprojetos de leis que assegurem o desenvolvimento urbano
harmodnico, tais como zoneamento urbano, parcelamento do solo urbano,
perimetro urbano, cédigo de obras e codigo de posturas, entre outros;

VI -Propor medidas, projetos e programas que visem garantir o
planejamento e desenvolvimento urbano integrado;

VII - Definir e expedir as diretrizes para o uso e parcelamento do solo, o
tracado das quadras e lotes do sistema viario, dos espagos livres e de
preservagdao, e das areas reservadas para equipamentos urbanos e
comunitérios;

VIl - Promover o planejamento do sistema viario e do transito;
IX - Promover estudos, elaborar projetos e emitir pareceres sobre a
sinalizagao urbana;

X - Emitir pareceres sobre situagdes da legislagdo urbanistica;
XI - Avaliar as areas mais adequadas para a implantagao de equipamentos
urbanos e comunitarios e conjuntos habitacionais;

XII - Elaborar projetos e programas de infraestrutura urbana, e sobre eles
emitir parecer;

XIII - Elaborar relatérios de impacto urbanistico;

XIV - Promover estudos e elaborar projetos e planos setoriais de
recuperacgao e revitalizagao de areas, ruas e vias publicas;

XV - Elaborar projetos arquitetdnicos, urbanisticos e paisagisticos;

XVI - Elaborar projetos de mobiliario urbano;

XVII - Elaborar projetos de preservagéo do patriménio histdrico;

XVIII - Promover estudos, elaborar projetos e planos fisico-territoriais
relacionados a regido metropolitana de Londrina;

XIX - Promover estudos e pesquisas no campo de planejamento urbano e
do direito urbanistico;

XX - Realizar levantamento de uso e ocupacdo do solo para fins de

cadastro técnico;
XXI - Promover a permanente atualizacdo da base cartografica do
Municipio;

XXII - Realizar outras atividades delegadas pelo Prefeito do Municipio ou
conferidas por Lei;
XXII - Emitir pareceres técnicos em assuntos de sua competéncia.

Posterior a criacdo do IPPUL, portanto, o Plano Diretor de 1998 foi
estabelecido por meio da Lei Municipal N° 7.482, publicada em 28/07/1998, a qual,
segundo o Art. 1°, indicava que este se tratava do “instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansédo urbana”. Em seu Art. 4°, também ja era mencionado
que a composigao do Plano Diretor seria integrada por outras leis complementares,

como por exemplo “leis do Parcelamento do Solo Urbano, do Uso e da Ocupacgéao do
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Solo Urbano, do Perimetro Urbano e do Sistema Viario, podendo ser integrado por
outras leis”.

As Leis Complementares mencionadas foram publicadas
conjuntamente com a Lei Geral N° 7.482/1998, tratando-se, portanto, de um conjunto

de regulamentag¢des que compunham o Plano Diretor de 1998.

= Lei Municipal N° 7.483/1998: Parcelamento do Solo para fins
urbanos no Municipio de Londrina (Publicada em Jornal Oficial em
28/07/1998);

= Lei Municipal N° 7.484/1998: Perimetro da Zona Urbana e da
Zona de Expansado Urbana do Distrito Sede do Municipio de
Londrina (Publicada em Jornal Oficial em 28/07/1998);

= Lei Municipal N° 7.485/1998: Uso e Ocupac¢ao do Solo na Zona
Urbana e de Expansdo Urbana de Londrina (Publicada em Jornal
Oficial em 28/07/1998);

= Lei Municipal N° 7.486/1998: Sistema Viario do Distrito Sede do
Municipio de Londrina (Publicada em Jornal Oficial em 28/07/1998);

Referindo-se a Lei Municipal 7.482/1998, que dispunha sobre o
Plano Diretor, destaca-se como novidades estabelecidas por esta Lei os
Instrumentos de Politica Urbana (Instrumentos Fiscais, Instrumentos Financeiros e
Econbmicos, e Instrumentos Juridicos, como pode-se observar mais
detalhadamente no Art. 9 da referida Lei). A mesma Lei estabeleceu em seu Art. 21
alguns critérios para dificultar a alteragdo do Perimetro Urbano ou do Zoneamento
Urbano, reduzindo, portanto, o volume de alteracdes realizadas sob as Leis que
regulamentavam o espaco urbano, que muitas vezes, até entdo, eram realizadas

com maior frequéncia e considerando interesses de grupos especificos.

Art. 21. A alteragdo do perimetro urbano, da delimitagdo ou das
caracteristicas das zonas definidas na Lei do Uso e Ocupagao do Solo dar-
se-a por meio de lei especifica, com a apresentacdo de projeto de lei
precedido de Consulta Prévia de Viabilidade Técnica e acompanhado do
Relatério de Impacto Ambiental Urbano (RIAU). (redacdo estabelecida
peloart. 1° da Lei Municipal n°® 8.844, de 08.07.2002 - Pub. JOML
11.07.2002.)

§ 1° O RIAU de que trata este artigo devera conter analise de viabilidade
técnica e econémica que envolva, obrigatoriamente, os seguintes aspectos:

| -aumento de demanda de infraestrutura do sistema viario;
Il - impacto sobre a oferta de bens e servigos publicos;

Il - impacto ambiental, envolvendo os recursos hidricos, o saneamento e a
area verde por habitante, com projecao futura;


https://www3.cml.pr.gov.br/intra/2002/L08844.htm#a21
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IV - analise de compatibilidade demografica, com os indices estabelecidos
na Lei do Uso e da Ocupacéao do Solo;

V - andlise de impacto histérico - morfoldgico, identificando os elementos
significativos;

VI - avaliagao do impacto sobre o] mobiliario urbano;
VII - avaliagdo do impacto sobre a valorizagdo imobiliaria e o potencial de
empreendimentos em face do valor das edificagdes existentes;

VIII - avaliagdo do impacto social, incluido o recenseamento da populagao
residente, destacando-se faixa social por renda média etaria, tempo médio
de residéncia e nimero de pessoas por familia;

IX - avaliagéao do potencial de aumento na arrecadacgao.
§ 2° Nos casos de projetos de leis que alterem o zoneamento de vias
publicas para Zona Comercial Seis (ZC-6) deverdo ser cumpridas as
seguintes exigéncias:
| - observancia de interesse publico devidamente justificado;

Il - comprovacdo da necessidade de instalagdo de comércio ou servigo
local;

lIl - concordancia de oitenta por cento dos proprietarios (inclusive os dos
lotes confrontantes) dos imoveis localizados no trecho cujo zoneamento
sera alterado, sendo uma assinatura por proprietario, independentemente
da quantidade de lotes que este possua na via objeto da transformacgao.
§ 3° Cumpridas as exigéncias previstas no paragrafo anterior, o RIAU ou a
Avaliagdo Técnica de Impacto Ambiental Urbano, de acordo com o parecer
do CMPU, sera elaborado as expensas do IPPUL e, em caso contrario, as
expensas do interessado.

Dispondo especificamente sobre 0 Uso e Ocupacéo do Solo na zona

urbana e de expansao urbana, a Lei Municipal N° 7.485/1998 tinha como objetivos:

Art. 1° Esta Lei é fundamentada na Lei Orgénica do Municipio de
Londrina e tem por objetivo:

| —ordenar o uso do meio urbano, buscando o desenvolvimento
autossustentado;

Il — adequar a ocupacao dos espagos tendo em vista a saude, a seguranga
da populagéo e os aspectos do patrimbénio ambiental e do acervo cultural;
Il —evitar a concentragdo e a dispersdo excessiva da ocupagdo dos
espacgos, potencializando o uso da infraestrutura urbana;

IV — tornar compativel a politica urbana com a fungéo social da propriedade.
Paragrafo Unico. Esta Lei estabelece paradmetros para o uso e ocupagéo
da Zona Urbana e de Expansado Urbana dos Distritos e Distrito Sede do
Municipio de Londrina, assim definidas em Lei especifica.

Visando ordenar, portanto, o uso do solo no meio urbano, a Lei N°

7.485/1998 estabeleceu categorias de uso, introduzindo também conceitos

importantes na regulamentacdo municipal, dentre os quais alguns sao utilizados até

hoje, como por exemplo os denominados Polos Geradores, que sao atribuidos a

usos e atividades que em sua operagao possuem potencial de incbmodo a

vizinhanga.

Art. 2° Com relagao a finalidade desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
categorias de uso, aplicadas concomitantemente ao Cddigo de Posturas do
Municipio ( Lei n® 4.607/90) e alteragdes:

| — residencial (R): locais de moradia permanente;

Il — apoio residencial (AR): como creches, postos de saude e congéneres;


https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2000/web/LOMconsol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2000/web/LOMconsol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/1990/web/LE046071990consol.htmt
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Il — uso comercial e de servigo (CS): locais predominantemente destinados
aos estabelecimentos comerciais e de servigos;

IV —uso industrial (IND): locais onde predominam as atividades de
producgao e transformacgao.

Art. 3° Os usos determinados simultaneamente por esta Lei e pelo Cédigo
de Posturas do Municipio ( Lei n° 4.607/90), quanto aos efeitos que
produzem no ambiente, sao classificados em:

| —Polo Gerador de Trafego (PGT)é o local que centraliza, por sua
natureza, a utilizagao rotineira de veiculos, representado pelas seguintes
atividades:

a) estabelecimentos de comércio ou servigo, geradores de trafego pesado,
quando predomina a movimentagédo de caminhdes, 6nibus e congéneres;

b) estabelecimentos de posto de abastecimento de combustiveis com mais
de duas bombas de éleo diesel;

c) estabelecimentos de companhia transportadora ou estabelecimentos de
distribuidora de mercadoria, de mudanga e congéneres, que operem com
frota de caminhdes;

d) estabelecimentos de entreposto, depdsitos ou armazéns de estocagem
de matéria-prima;
e) estabelecimentos atacadistas ou varejistas de materiais brutos, como
sucata, materiais de construgao e insumos agricolas;

f) estacionamentos de 6nibus;

g) instituicdes ou estabelecimentos de comércio ou servico geradores de
trafego intenso, onde predomina a atracdo ou geragcdo de grande
quantidade de veiculos leves, ou transporte pessoal, considerando as areas
de estacionamento, conforme determina o ( artigo 51) desta Lei;

h) estabelecimentos de comércio de servigo de grande porte, tais como
supermercados, "shopping centers", lojas de departamentos, centros de
compras, pavilhdes para feiras ou exposigcbes, mercados, varejoes e
congéneres;

i) locais de grande concentragdo de pessoas, tais como salas de
espetaculos, centros de convencoes, estadios e ginasios de esportes, locais
de culto religioso, estabelecimentos de ensino, universidades, faculdades e
congéneres;

j) escolas especiais, escolas de linguas e cursos profissionalizantes,
inclusive academias de ginastica ou esportes e congéneres;

k) estabelecimentos destinados a hotel ou apart-hotel;

[) agéncias bancarias;

m) estabelecimentos de servigos de saude, inclusive prontos-socorros e
laboratérios de analises;

n) estabelecimentos destinados a reparo e pintura de veiculos.
Il — Gerador de Ruido Noturno (GRN) é o estabelecimento de comércio,
servicos ou instituicdo que, pela sua atividade, gere sons ou ruidos no
horario compreendido entre as 22 horas e as 6 horas do dia seguinte,
representado pelas seguintes atividades:

a) bares com musica, bilhares, clubes noturnos, boates e congéneres;

b) saldes de baile, saldes de festas, locais de ensaio de escola de samba e
congéneres;

c) campos de esportes, edificios para esporte ou espetaculo;

d) locais de culto religioso que utilizem alto-falante em ceriménia noturna.

Il — Gerador de Ruido Diurno (GRD) é o estabelecimento de comércio,
servigos ou instituicdo, com atividade que gere sons ou ruidos no horario
das 6 horas as 22 horas, representado pelas seguintes atividades:

a) estabelecimentos com atividade de serralheria, carpintaria ou marcenaria
que utilizem serra elétrica e similar;

b) estabelecimentos de comércio de discos, fitas e congéneres desprovidos
de cabine acustica;

c) estabelecimentos de clinica veterinaria, canis, escolas de adestramento
de animais e congéneres;


https://www1.cml.pr.gov.br/leis/1990/web/LE046071990consol.htmt
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/1998/web/LE074851998consol.htmt#art51
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d) estabelecimentos destinados a reparo e pintura de equipamentos
pesados ou de veiculos automotores.

IV — Polo Gerador de Risco (PGR) é a atividade que pode representar risco
para a vizinhanga por explosdo, incéndio, envenenamento e congéneres,
principalmente:

a) pedreiras;

b) campos de tiro e congéneres sem as condi¢gdes adequadas das normas
de seguranga;
c) estabelecimentos de depédsito ou lojas com estoque de material
explosivo, GLP, téxico, inflamavel e elemento radioativo em volume superior
ao recomendado pelas normas técnicas dos 6rgaos competentes.

Neste sentido, os usos e atividades que se enquadram nos Polos
Geradores (listados acima) representam maior complexidade em relagédo aos usos
do solo mais comuns (residenciais, comércio e servigo vicinal, por exemplo), em
funcdo da geracdo de transito em grande volume, de ruidos incompativeis com seu
entorno, ou mesmo aqueles que possuem risco em fungcao da pratica de atividades
perigosas ou do armazenamento/manuseio de materiais inflamaveis e explosivos,
por exemplo.

Quanto aos usos industriais, a Lei N° 7.485/1998 trouxe novas
especificacdes quanto aos tipos de atividades industriais, estabelecendo 05 (cinco)

classes, de acordo com seu risco ambiental.

Art. 4° O uso industrial, quanto aos efeitos que produz no ambiente,
conforme definigdo contida no Anexo 4 desta Lei, classifica-se em:
| — IND 1.1 - Industrias Virtualmente sem Risco Ambiental;

Il = IND 1.2 - Industrias de Risco Ambiental Leve;

Il = IND 1.3 - Industrias de Risco Ambiental Moderado;

IV —IND 1.4 - Industrias de Risco Ambiental Alto;

V —IND 1.5 - Industrias de Grande Impacto Ambiental ou Perigosas.

§ 1° Os usos a que se referem os incisos | e |l sdo permitidos nas zonas
urbana e de expansao urbana.

§ 2° Os demais usos previstos neste artigo somente sdo permitidos nas
zonas industriais e mediante apresentacdo de Relatério de Impacto
Ambiental elaborado de conformidade com as normas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e outras normas pertinentes.

Desta forma, a referida Lei trouxe diversas contribuicdes para a
regulacdo do uso e ocupagao do solo urbano de Londrina, muitas delas até hoje
integrantes ao conjunto de Leis urbanisticas do municipio. Poucos anos apds a
implementagéo do Plano Diretor de 1998, houve o advento do Estatuto da Cidade
(Lei Federal N° 10257/01 — conforme ja abordado no item Regulamentagbes
Federais), o qual estabeleceu a obrigatoriedade de se garantir a participagao popular
na elaboragao do Plano Diretor e sua revisdo a cada 10 anos, sendo essa revisao ja
prevista mesmo no PD1998. Decorrente disto, em 2008 foi sancionada a Lei N°

10637, que dispunha sobre o Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina —


https://www1.cml.pr.gov.br/leis/1998/web/LE074851998consol.htmt#ana4
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PDPML.

Art. 1° Esta Lei aprova a revisdo dalei n° 7.482, de 20 de julho de
1998, que estabeleceu o Plano Diretor do Municipio de Londrina, que passa
a ser denominado Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina -
PDPML, e incorpora as diretrizes estabelecidas pelo artigo 182 da
Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Cidade — Lei Federal n°. 10.257, de
10 de julho de 2001, e pela Lei Organica Municipal.

Art. 2° O Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina passa a ser o
instrumento orientador e normativo da atuacdo do Poder Publico e da
iniciativa privada, prevendo politicas, diretrizes e instrumentos para
assegurar o adequado ordenamento territorial, a continua melhoria das
politicas sociais e 0 desenvolvimento sustentavel do Municipio, tendo em
vista as aspiragdes da populagao.

O referido PDPML/2008 teve, portanto, a participagao da populagao
em geral, visando atender a premissa de uma gestdo democratica, conforme
determina o Estatuto da Cidade. Alves (2018) detalhou um pouco de como se deu o

processo de participagao popular na elaboragao do Plano Diretor de 2008.

Com seus objetivos definidos era preciso estimular a populacdo a
participarem do processo de elaboracdo do PDPML, foram realizadas
campanhas de mobilizagcédo e sensibilizagéo, utilizou-se de diversas midias,
como divulgacdo da acgao via internet, textos e publicagdes, realizagdo de
oficinas, seminarios e cursos visando o intercambio de ideias e criagao de
conceitos. Garantindo a participagdo nas reunides regionais, audiéncias
publicas, pré-conferéncias e conferéncia municipal, dando voz a populagéo
que pdde sugerir, opinar, criticar inclusive a forma de ocupagéo urbana, que
muitas vezes ndo atendem as necessidades dos seus municipes. (ALVES,
2018, p. 67)

O Plano Diretor Participativo de 2008 trouxe também consigo um
conjunto de Leis Complementares, conforme ja havia sido adotado no PD1998.
Entretanto, houve um grande descompasso entre a publicacdo da Lei Geral
(10.637/08) e as demais, sendo as ultimas delas, estabelecidas somente em 2015
(Uso e Ocupacado do Solo e Sistema Viario). Além da Lei Geral 10.637/2008,

integram o Plano Diretor Participativo em vigéncia as seguintes Leis:

= Lei 11.188/2011 - Preservagao do Patrimdnio Cultural
= Lei 11.381/2011 - Cdodigo de Obras e Edificagbes

= Lei 11.468/2011 - Codigo de Posturas

» Lei 11.471/2012 - Codigo Ambiental

= Lei11.661/2012 - Perimetro Urbano

= Lei 11.672/2012 - Parcelamento do Solo Urbano

=  Lei 12.236/2015 - Uso e Ocupacéao do Solo Urbano

= Lei 12.237/2015 - Sistema Viario
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Desta forma, em Londrina, o Zoneamento Urbano atual &

estabelecido pela Lei Municipal N° 12.236/2015, que dispbe sobre o Uso e a

Ocupacéo do Solo Urbano no municipio e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece parametros para o uso e a ocupacgao do solo da
Zona Urbana dos Distritos e Distrito Sede e da Zona de Expansao Urbana
do Municipio de Londrina.

Art. 2° Séao objetivos da presente Lei:
I. ordenar e estabelecer critérios técnicos, sociais e democraticos para o uso
e ocupagdao do solo do meio urbano, buscando o desenvolvimento
autossustentado;

ll. adequar a ocupacao dos espacos tendo em vista a saulde, a
seguranga da populagao e os aspectos do patrimoénio ambiental e do
acervo cultural; (grifo do autor)

lll. promover a conservagéo e preservagao do patriménio cultural edificado
utiizando o instrumento de transferéncia de potencial construtivo;
IV. evitar a concentragdo e a dispersdo excessiva da ocupacdo dos
espacgos, potencializando o uso da infraestrutura urbana;

v. garantir o desenvolvimento da politica urbana permitindo o cumprimento
da fungao social da propriedade e da cidade.

[...]

Art. 4° O uso do solo é o conjunto das diversas atividades consideradas
permitidas para cada zona de acordo com o estabelecido nesta Lei.

As atividades estabelecidas por esta lei, sao divididas em 05

categorias de usos.

Art. 5° Sado estabelecidas as seguintes categorias de usos:
I. Residencial (R): destinado a moradia permanente;

II. Comercial (C): destinado aos estabelecimentos comerciais;

lll. Servico (S): destinado aos estabelecimentos de servicos;

IV. Industrial (IND): destinados as atividades de producido e
transformacao; e (grifo do autor)

V. Institucional (INS): destina-se as atividades publicas, privadas e
comunitérias.

Tendo-se como critério para definicdo de areas, portanto, os usos e

suas classes estabelecidas, ocorre a definicdo de poligonos (areas) dentro do

municipio, destinados especificamente para cada tipo de uso, considerando a

populacao afetada, os tipos de usos existentes e projetados em escala local, sendo

esta definicdo de areas popularmente denominada “zoneamento”. A Figura 2

apresenta o zoneamento urbano de Londrina estabelecido pela referida legislacao,

em vigéncia atualmente, em 2022, conforme base cartografica disponibilizada pelo

IPPUL.



Figura 2:

Zoneamento Urbano de Londrina, 2022.
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Conforme pode-se verificar no mapa da Figura 2, e considerando a

propria Lei Municipal N° 12236/2015, o municipio possui diversas subdivisdes de

Zonas, sendo elas:

12.236/2015

09 Zonas Residenciais (ZR-1 a ZR-9) - Capitulo Il — Lei Municipal N°
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Art. 13. A Zona Residencial tem a finalidade de atender,
predominantemente, ao Uso Residencial Individual ou Coletivo.

= (07 Zonas Comerciais (ZC-1 a ZC-7) — Capitulo Il — Lei Municipal N°
12.236/2015

Art. 83. A Zona Comercial destina-se, predominantemente, as atividades
comerciais e de servigos.

= 04 Zonas Industriais (ZI-1 a ZI-4) — Capitulo IV - Lei Municipal N°
12.236/2015

Art. 112. A Zona Industrial destina-se, predominantemente, as atividades de
produgdo ou de transformacgao.

» 14 Zonas Especiais — Capitulo V da Lei Municipal N° 12.236/2015.

Art. 138. As Zonas Especiais destinam-se a implantacdo de projetos
especificos, publicos e privados, os quais terdo normas préprias a vista de
seu uso e/ou ocupagao especial.

Considerando isto, o zoneamento urbano de Londrina &
extremamente diversificado, sendo dividido em 34 classificacbes, entre
zoneamentos residenciais, comerciais, industriais e especiais, 0s quais apresentam-
se espacialmente distribuidos pelo territério urbano do municipio de acordo com a
consolidacédo dos usos pelo tempo (areas ja antropizadas), ou seguindo as diretrizes
futuras para as areas de expansao prioritaria delimitadas pelo Plano Diretor.

Destacando-se os objetivos desta pesquisa como sendo as zonas
industriais e seu entorno, estas encontram-se localizadas principalmente em areas
periféricas e eixos rodoviarios, proximas aos municipios de Cambé e lbipora, e na
PR-445, em direcdo ao municipio de Tamarana, além de algumas areas localizadas
internalizadas na area urbana.

Destaca-se também, que o Plano Diretor de Londrina se encontra
atualmente em revisao, coordenado pelo Instituto de Pesquisa Planejamento Urbano
de Londrina (IPPUL), autarquia municipal, com participagdo das outras secretarias
municipais, com participacao popular em geral, entidades de classe, érgaos publicos
federais, estaduais e municipais, as universidades (dentre as quais estdo inclusos
docentes da UEL), conselhos municipais, associacbes de moradores, entre outros,
que cumprem a funcido de tornar a revisdo do Plano Diretor um processo

democratico, participativo e transparente.
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3.CONCEITUAGCAO DE RISCO OU PERIGO

A discussado conceitual acerca de risco e perigo € rasa quando
associada aos aspectos ambientais, sendo escassas as publicagbes de artigos em
livros ou revistas a respeito do assunto. Partindo inicialmente, portanto, de uma
perspectiva de vocabulario convencional, de acordo com o Dicionario Aurélio (2010)

temos as seguintes defini¢des:

Perigo: do latim periculu. Substantivo masculino.

1. Circunstancia que prenuncia um mal para alguém ou para alguma
coisa

2. Aquilo que provoca tal circunstancia; risco.

3. Estado ou situagao que inspira cuidado; gravidade.

Risco: Substantivo masculino.

1. Perigo ou possibilidade de perigo.

2. Situagdo em que ha probabilidades mais ou menos previsiveis de
perda ou ganho, como, p. ex., hum jogo de azar, ou numa decisdo de
investimento.

3. Em contratos de seguros, evento que acarreta o pagamento da
indenizagao.
4, Jur. Possibilidade de perda ou de responsabilidade pelo dano.

Aprofundando-se na discussao conceitual, entretanto, pode-se obter
uma compreensao a respeito destes conceitos a partir de trabalhos cientificos
publicados ou pesquisas cientificas publicadas. Kolluru (1996) por exemplo,
apresenta a definicdo de perigo como sendo “um conjunto de condigbes que
apresentam uma fonte de risco mas néo o risco em si”, enquanto que o risco “é uma
fungdo da natureza do perigo, acessibilidade ou acesso de contato (potencial de
exposicdo), caracteristicas da populagdo exposta (receptores), a probabilidade de
ocorréncia e a magnitude da exposi¢cdo e das consequéncias”.

Relacionando os conceitos a pesquisas ambientais, de acordo com
Mimi e Assi? (2009 apud MILEK, KISHI e GOMES, 2014), o perigo de contaminag&o
seria definido como sendo a fonte potencial de contaminagdo, sendo assim
atribuido, considerando a realizacdo de atividades antrépicas na superficie do solo.
O Risco a contaminacao poderia, entretanto, ser compreendido como a ‘interagcao

entre a vulnerabilidade de um aquifero e o perigo de contaminagdo ao qual o

2 MIMI, Z. A.; ASSI, A. A. Intrinsic vulnerability, hazard and risk mapping for karst aquifers: a case
study. Journal of Hydrology, v. 364, p. 298 — 310, 2009.
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aquifero pode ser exposto”. Cabe destacar, entretanto, que o presente trabalho nao
possui como objetivo caracterizar a vulnerabilidade dos aquiferos subterraneos a
substancias contaminantes.

Complementando-se ao conceito apresentado acima, cabe destaque
a NBR-15515, a qual aborda os procedimentos de gerenciamento de areas
contaminadas, por meio da elaboragdao técnica de investigagcbes ambientais de
campo, em nivel preliminar, confirmatéria e detalhada, havendo também
procedimentos complementares regulamentados por outras NBR'’s. Entretanto,
considerado a apresentacdo de perigo de contaminagao como sendo a propria fonte
de contaminacgao, cabe mencionar a definicdo de area potencial de contaminacao
definida pela NBR 15515-1, que dispbe a respeito da investigagcdo de passivo

ambiental em avaliagéo preliminar.

2.2. Area com potencial de contaminagéo (AP): 4rea onde estdo sendo
desenvolvidas ou onde foram desenvolvidas atividades com potencial de
contaminagao que, por suas caracteristicas, podem acumular quantidades
ou concentragbes de contaminantes em condigbes que a tornem
contaminada; (NBR 15515-1 — Passivo Ambiental — Avaliagdo Preliminar,
2021).

Considerando-se, portanto, o objeto da presente pesquisa, pode-se
entender, que o perigo neste contexto representa o potencial de ameaca a saude
humana em fung¢do do uso inadequado do solo, enquanto que o risco, se consolida
a partir da existéncia de um cenario onde o receptor encontra-se exposto a este

perigo.
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4. METODOLOGIA

Como inspiragdo para desenvolvimento desta pesquisa e da
metodologia nela aplicada, destaca-se a pesquisa publicada por Jurandyr Ross
(1994), em Analise Empirica da Fragilidade dos Ambientes Naturais e Antropizados,
onde o referido autor classificou elementos essenciais a sua analise em
categorias/classes e atribuiu valores a elas, obtendo seus resultados a partir da
combinacio destas.

Na pesquisa desenvolvida por Ross, o referido autor definiu uma
série de procedimentos operacionais que pautaram sua metodologia, cujo objetivo
almejado, era identificar os cenarios de fragilidade dos ambientes naturais, analise
esta, que necessitava da jungdo de diversas caracteristicas do ambiente,
considerando também escalas (valores/niveis) de interferéncia de cada uma destas

caracteristicas no ambiente estudado.

A andlise empirica da fragilidade exige estudos basicos do relevo, do sub-
solo, do solo, do uso da terra e do clima. Os estudos passam
obrigatoriamente pelos levantamentos de campo, pelos servicos de
gabinete, a partir dos quais, gera-se produtos cartograficos tematicos de
geomorfologia, geologia, pedologia, climatologia e Uso da Terra/Vegetagao.

Ross (1994) elencou, portanto, os estudos basicos citados como
aqueles essenciais a sua pesquisa, indicando também, que estes quando “tratados
integradamente, possibilitam chegar a um diagndéstico das diferentes categorias
hierarquicas da fragilidade dos ambientes naturais”, sendo este, o principal objetivo
da referida pesquisa: estabelecer uma proposta de analise empirica da fragilidade
dos ambientes naturais e antropizados.

Contextualizando a inspiragcdo com o objeto da presente pesquisa,
buscou-se a identificacdo das caracteristicas a serem consideradas para alcangar o
resultado desejado, ou seja, aquelas que podem ocasionar situagdes de perigo ou
risco, tendo como pressuposto de que as zonas industriais podem representar
perigo em fung¢ao das atividades ali praticadas.

4.1. CARACTERIZACAO GERAL DA AREA DE ESTUDO

A area de estudo para a presente pesquisa foi delimitada

considerando como unidade de planejamento a bacia hidrografica do Ribeirdo
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Linddia, que se encontra situada nos municipios de Londrina e Ibipora, na porgao

norte do Estado do Parana, conforme apresentado na Figura 3.

Figura 3: Delimitagao da area de estudo, localizada no municipio de Londrina/PR,

2022.
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Fonte: SIGLON, 2021; Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizag¢ao: Thiago Tolentino Sanches,

2022.

A porcao da bacia hidrografica que esta situada dentro do municipio

de Londrina esta integralmente inserida dentro do perimetro urbano, conforme pode-

se observar na Figura 4.
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Figura 4: Perimetro Urbano de Londrina, 2022
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Fonte: SIGLON, 2021; Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizag¢ao: Thiago Tolentino Sanches,
2022.

Cabe destaque de que no municipio de Londrina, de acordo com o
Plano Diretor Participativo (Lei N° 10.637/08), as bacias hidrograficas sdo adotadas
como a unidade de planejamento e gestao territorial no municipio, dentre as quais,

esta a bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia, que se encontra em area urbana.

Art. 8° A bacia hidrografica passa a ser a unidade de planejamento e gestéao
territorial do Municipio.
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Paragrafo uUnico. S&o consideradas as macro bacias hidrograficas
municipais e seus afluentes, as abaixo relacionadas:

[.]

t) Ribeirdo Lindoia;

Desta forma, sendo a bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia o objeto
de interesse da presente pesquisa, torna-se necessario aprofundar o conhecimento
a respeito desta, conhecendo suas caracteristicas fisicas e socioeconémicas. Para
analises espaciais em geral (considerando-se aqui qualquer tipo de paisagem
objeto), o Sensoriamento Remoto emerge como uma ferramenta de apoio
fundamental, permitindo uma compreenséo especifica do espaco através de uma
perspectiva aeroespacial.

O Sensoriamento Remoto é definido por Lillesand e Kiefer (2000)
como sendo "a ciéncia e arte de receber informagdes sobre um objeto, uma area ou
fendmeno pela analise dos dados obtidos de uma maneira tal que n&o haja contato
direto com este objeto, esta area ou este fenbmeno".

A definicdo de Florenzano (2002) se aprofunda na forma de
captagdo dos dados e informacgdes, colocando o sensoriamento remoto como um
"conjunto de atividades que permitem a obtencédo de informacdes dos objetos que
compdem a superficie terrestre por meio da captacdo e do registro da energia
refletida ou emitida".

Novo (2010) traz um conceito do sensoriamento remoto abordando
mais das técnicas e métodos que compdem esta ciéncia, definindo o Sensoriamento

Remoto como sendo:

A utilizagdo conjunta de sensores, equipamentos para processamento de
dados, equipamentos de transmissdao de dados colocados a bordo de
aeronaves, espagonaves, ou outras plataformas, com o objetivo de estudar
eventos, fenbmenos e processos que ocorrem na superficie do planeta
Terra a partir do registro e analise das interagbes entre a radiacéo
eletromagnética e as substancias que o compdem em suas mais diversas
manifestacdes. (NOVO 2010, p. 28)

Com isto, pode-se definir o sensoriamento remoto como sendo uma
ciéncia que trabalha com a obtencao de dados e informagdes de determinado local,
fendmeno ou objeto localizado na superficie terrestre, através da utilizacdo conjunta
de sensores e equipamentos de processamento e transmissao de dados alocados
em plataformas aeroespaciais, que registram a emissao e reflexdo de radiagéao
eletromagnética na superficie.

Assim, a captacdo de imagens por meio destes sensores pode
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apresentar diversas caracteristicas, considerando que, estes foram projetados
impulsionados por diversos interesses. Dentre os motivos para a criagao e utilizagao
dos satélites artificiais de sensoriamento remoto, destacam-se iniciativas de uso
militar  (interesses militares, guerras, espionagem, seguranga, etc.), usos
relacionados ao controle espacial territorial (aplicacbes de estudos urbanos, controle
de recursos naturais, como desmatamento de florestas, assoreamento de rios, etc.),
usos comerciais, entre outros.

Dentre os tipos de imagens utilizadas no sensoriamento remoto,
pode-se destacar as Aerofotografias (aerofotos), ou seja, fotografias aéreas tomadas
de avido com controle das fotos, e as Imagens de Satélite. Quanto as imagens de
satélite, existem inumeras iniciativas de captacédo dessas imagens, tanto da iniciativa
privada, como também governamentais (muitas delas em parcerias entre diferentes
paises), e até mesmo em combinacao destas duas forgas (Parceria publico-privada).

Buscando conhecer melhor o recorte territorial adotado como objeto
de pesquisa, neste caso, a Bacia Hidrografica do Ribeirdo Linddia, a seguir seréo
apresentadas algumas das caracteristicas fisicas e socioecondmicas da area em

avaliagao.

4.1.1. BAIRROS INSERIDOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO LINDOIA

A bacia hidrografica do Ribeirdao Lindoia, conforme ja abordado, esta
inserida em um contexto urbano dos municipios de Londrina e Ibipora. Tratando-se o
principal objeto de analise deste estudo a por¢cao da bacia hidrografica localizada em
Londrina, alguns aspectos sociodemograficos serao apresentados considerando o
recorte mencionado.

De acordo com dados disponibilizados pelo SIGLON (2021),
Londrina possui atualmente um total de 55 bairros, dos quais, 26 estdo inseridos
(integralmente ou parcialmente) na bacia hidrografica do Ribeirdo Lindoia, como
pode-se observar na Figura 5.
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Figura 5: Bairros de Londrina inseridos na bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia,
2022.
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Fonte: SIGLON, 2021; Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizag¢ao: Thiago Tolentino Sanches,
2022.

4.1.2. ZONEAMENTO URBANO DE LONDRINA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO LINDOIA

A porcédo da bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia localizada em
Londrina possui zoneamentos distintos, com zonas residenciais (06), zonas

comerciais (05), zonas industriais (04), além das areas delimitadas como zonas
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especiais (09), conforme estabelecido pela Lei Municipal n°® 12.236/2015. A Figura 6

apresenta as zonas existentes na bacia hidrografica.

Figura 6: Zoneamento Urbano de Londrina na bacia hidrografica do Ribeirao
Linddia, 2022.
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Fonte: IPPUL, 2021; Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizagao: Thiago Tolentino Sanches,
2022.

Nos limites da bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia as zonas

industriais encontram-se distribuidas nas extremidades da bacia hidrografica a oeste
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e leste, conforme representado na Figura 7.

Figura 7: Zonas Industriais na bacia hidrografica do Ribeirao Linddia (Londrina),

2022.
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Fonte: IPPUL, 2021; Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizag¢ao: Thiago Tolentino Sanches,

2022.

Considerando a Figura 7, pode-se observar que as zonas industriais

se distribuem em dire¢cdo aos limites municipais do municipio de Londrina com

Ibipora

(leste) e Cambé (oeste). A oeste as zonas industriais encontram-se



53

localizadas em bairros ja consolidados, como o Cilo 3 e Perobinha, enquanto que a
leste, encontram-se localizadas nos bairros Cidade Industrial 1 e 2, Industrias Leves

e Linddia.

4.1.3. POPULACAO

Nos dados levantados no Censo Demografico de 2010 (o ultimo
realizado no pais), foram contabilizados 506.701 habitantes em Londrina,
correspondente a uma densidade demografica de 306,52 hab./km? em 2010, e com
uma meédia de aproximadamente 3,07 habitantes por domicilio no municipio.

Segundo dados do IBGE Cidades (2021), Londrina possuia em 2021
uma populacado estimada de 580.870 habitantes, em uma area total de 1.652,569
km? (IBGE 2020), o que representa uma densidade demografica estimada de 351,49
hab./kmZ.

O incremento populacional destes 74.169 habitantes entre 2010 e
2021 corresponde a um crescimento populacional de aproximadamente 14,6% neste
periodo.

Quanto a bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia, considerando-se os
dados do Censo Demografico de 2010, a populagao total desta correspondia a
199.923 habitantes no total (incluidas as populagdes residentes de Londrina e
Ibipora). A tabela a seguir apresenta a populagcao estimada em 2010 e em 2021
(considerando-se o crescimento populacional municipal proporcional de 14,6% para

este periodo), bem como, a densidade demografica da bacia hidrografica.
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Tabela 1: Densidade demografica média e populagdo estimada na Bacia
Hidrografica do Ribeirdo Linddia.
Densidade Densidade Populagao Populagéao
Recorte espacial Demografica Demografica | Estimada 2010 | Estimada 2021
P Média 2010 Média 2010 (n° de (n° de
(hab./ha) (hab./km?) habitantes) habitantes) '
B.H. do Ribeirdo Lindoia 58,16 5.816,82 186.888 214.174
Londrina
B.H. do Ribeirao Linddia 28,96 2.896,66 13.035 14.938
Ibipora
B.H. do Ribeirao Lindoia 43,56 4.356,74 199.923 229.112

TOTAL

Fonte: IBGE, 2010. Organizagao: Thiago Tolentino Sanches, 2022.
': Populagéo estimada considerando-se o incremento de 14,6% no periodo.

A Figura 8 apresenta a densidade demografica dos setores

censitarios segundo o Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010).



Figura 8: Densidade Demografica da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Linddia por

Setores Censitarios em 2010. 2022.
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Da figura anterior, pode-se observar a predominancia de areas com

densidade demografica inferior a 50 hab./ha em toda a bacia hidrografica, com area

mais adensadas na porgao central.

No que compete a distribuicdo da populacédo entre o espago urbano

e 0 espaco rural, dos 506.701 habitantes contabilizados no Censo Demografico de
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2010 (IBGE), aproximadamente 97,4% (493.520 habitantes) dos habitantes do
municipio residem na area urbana, enquanto aproximadamente 2,6% (13.181
habitantes) residem no meio rural. A populagdo residente na area urbana é
composta em sua maioria por mulheres, que somam aproximadamente 20 mil
habitantes a mais em relacdo aos homens, enquanto na populagdo rural, o
predominio € o inverso, com a populagao de homens maior em relagado as mulheres.

Ainda de acordo com dados do IBGE, o PIB per capita (2019) do
municipio era de R$37.912,12, e o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) em 2010 era de 0,778, colocando o municipio na 145° posigao em relagao
aos 5565 municipios existentes no pais. O IDHM apresentado em 2010 posiciona
Londrina acima da média estadual do Parana (0,749) e da média nacional de 2014
(0,755), de acordo com dados do PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o

Desenvolvimento).

4.1.4. HIDROGRAFIA

A bacia hidrografica do Ribeirdo Lindodia tem como curso hidrico
principal o proprio Ribeirdo Lindoia, que tem sua foz no Ribeirdo Jacutinga (Ibipora),
que desagua no Rio Tibagi, estando inserida, portanto, na bacia hidrografica do Rio

Tibagi, conforme apresentado na Figura 9.



Figura 9: Localizagado da bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia em relagéao as
principais bacias hidrograficas do Estado do Parana.
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Fonte: Instituto Agua e Terra (IAT), 2021; Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizagdo: Thiago
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O Ribeirao Linddia tem suas nascentes localizadas na regido oeste

do municipio de Londrina, com extensao aproximada de 28,3km até sua foz no

Ribeirao Jacutinga. Em termos de area de contribuigcdo, a bacia hidrografica tem

dimensdes aproximadas de 77,37km?, dos quais, 62,85km? estdo inseridos no

municipio de Londrina.



Figura 10: Hidrografia da bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia, 2022.
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Como pode-se observar na Figura 10, a bacia hidrografica possui

também inumeros outros corpos d’agua em sua area de contribuigdo, dentre os

quais, podem se destacar o Ribeirdo Quati e o Cérrego Agua das Pedras, além de

outros cérregos de menor extensdo, todos localizados nas areas urbanas dos

municipios de Londrina e Ibipora.
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4.1.5. HIPSOMETRIA E DECLIVIDADE

No que se refere as caracteristicas de relevo, a bacia hidrografica do
Ribeirdo Lindoia possui amplitude topografica aproximada de 218m, sendo a cota
mais alta registrada em 633m de altitude, préximo a divisa municipal com Cambé, e
a mais baixa, em 385m, na foz do Ribeirdo Lindoia junto ao Ribeirdo Jacutinga,

conforme pode-se observar na Figura 11.



Figura 11: Hipsometria da bacia hidrografica do Ribeirao Linddia. 2022.
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Cabe destacar que a nascente principal do Ribeirdo Lindoia se

encontra em cota topografica (altimetria) aproximada de 600m em relagao ao nivel

do mar (Om). Em relagao ao relevo, a bacia hidrografica possui declividade inferior a

20%. As partes mais altas, proximo aos divisores topograficos, tem predominio de

relevo plano (inferior a 3%), enquanto que nas &reas intermediarias predomina
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relevo suave ondulado (3 a 8%) — sendo este tipo de relevo o mais representativo na
bacia hidrografica, e nas partes mais baixas, proximo aos cursos hidricos, relevo
ondulado (8 a 20%), de acordo com a classificagdo de relevo da Embrapa (1999). A
Figura 12 apresenta a declividade da bacia hidrografica.

Figura 12: Declividade da bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia. 2022.
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A partir desta caracterizacdo da bacia hidrografica do Ribeirao
Linddia, pode-se compreender um pouco a respeito de seu perfil e a forma como as
zonas industriais podem expor a populacio, nela inserida, a potenciais situagoes de
perigo ou risco. Para tanto, cabe o esforco de compreensdo a respeito do que
representam os conceitos mencionados, bem como, buscar a identificagdo destas
situagdes em funcdo da presenca destas zonas industriais na bacia hidrografica

pesquisada.

4.2. TECNICAS DE GEOMATICA

Visando contribuir, portanto, com as analises a serem realizadas na
presente pesquisa, utilizou-se o software ArcGIS, que é uma plataforma de
mapeamento e analise com funcionalidades e ferramentas diversas, que contribuem
efetivamente na espacializagédo e analise de dados (bases cartograficas, imagens de
satélite, aerofotos, entre outros), desenvolvido pela Environmental Systems
Research Institute (ESRI).

Foram obtidas imagens do satélite Sentinel-2B datadas de 20 de
agosto de 2021. O referido satélite integra a série de satélites SENTINEL, que teve
seu inicio em 2014, a partir de um programa da European Space Agency
(ESA)/Comissdo Europeia em atendimento ao programa Copernicus (Embrapa,
2020). O satélite Sentinel-2B teve seu langcamento em 2017, possuindo sensor
multiespectral, com resolugao espacial de 10m, sendo suas principais aplicacdes
relacionadas ao “monitoramento da agricultura, florestas, zonas costeiras, aguas
interiores, desastres naturais e uso e ocupacgao das terras” (Embrapa, 2018).

A imagem de satélite mencionada (Sentinel-2B) foi utilizada como
plano de fundo (basemap) nos mapas apresentados, a partir de uma composigao de
cores naturais (vermelho- banda 4; verde- banda 3; azul- banda 2), bem como, teve
aplicagao especifica para identificacdo do uso e cobertura do solo, realizada por
meio do ArcGIS. Foi realizada uma classificagcdo supervisionada por maximo
verossimilhangca (MAXVER) do uso do solo na bacia hidrografica do Ribeirdo
Linddia, para a qual foram selecionadas 40 amostras de treinamento para cada
classe de interesse.

As classes de interesse aplicadas foram definidas considerando-se o
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cenario urbano no qual a bacia hidrografica esta inserida, entendendo-se como
principal uso urbano a ocupacgao do solo por areas construidas (ndo considerando
neste caso a variedade de usos das edificagcdes), além de outros usos comumente
presentes no espago urbano: vazios (areas de pastagem, plantio de culturas, solo
exposto, lotes subutilizados); vegetacédo (areas com cobertura florestal) e agua. O
resultado da classificagdo supervisionada realizada € apresentado na Figura 19.

Destaca-se também a utilizacdo de imagens da Shuttle Radar
Topography Mission (SRTM), promovida pela National Imagery and Mapping Agency
(NIMA) e National Aeronautics and Space Administration (NASA) — agéncias do
governo dos Estados Unidos, com o propédsito de produzir um banco de dados
digitais para todo o planeta, na elaboracdo de um Modelo Digital de Elevacado (MDE)
das terras continentais (Embrapa, 2018). Estas imagens foram utilizadas
principalmente no desenvolvimento dos mapas de hipsometria e declividade,
apresentados no capitulo 4.1.5 (Figura 11 e Figura 12).

Complementarmente, foram obtidos dados secundarios (bases
cartograficas), dentre os quais, pode-se mencionar como fontes o SIGLON e o
IPPUL, o6rgaos integrantes a Prefeitura de Londrina, e o IAT, 6rgao publico do
governo do Estado do Parana. As bases cartograficas mencionadas fundamentaram
o desenvolvimento de diversos mapas apresentados no Iltem 4.1.

A partir dos mapas resultantes, utilizando-se alguns deles, foram
realizados cruzamentos (operagdes matematicas de processamento de dados) por
meio do ArcGIS, visando alcangar os resultados almejados. Para estas etapas, foi
utilizada em alguns casos a ferramenta Raster Calculator, com a prévia conversao
de arquivos vetoriais em imagens (rasters). Os pesos utilizados na aplicagdo das
equacgdes foram definidos apods testes (realizagdo de inumeras combinagdes) e
analise visual.

Em outros casos, considerando-se a diferenca das classes de
feicbes (pontos e poligonos), o cruzamento de informagdes deu-se por meio de
sobreposi¢cao manual dos vetores e analise visual, por observagao do autor.

No desenvolvimento de parte dos mapas, especialmente daqueles
que constam nos resultados obtidos (item 5), inspirado em Ross (1994), atribui-se
valores (escalas/classes) as caracteristicas consideradas essenciais na analise de

perigo e risco.
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Para identificagcdo da situagdo de perigo (item 5.1), foram
considerados duas caracteristicas: a) zoneamento urbano e b) uso e ocupacgao do
solo nas zonas industriais em 2021. Os zoneamentos identificados na bacia
hidrografica do ribeirdo Lindoia foram classificados de forma escalonada,
considerando o potencial de poluicdo ambiental de cada uso industrial permitido.
Para tanto, cabe ressaltar, que foram considerados como zoneamentos perigosos
neste estudo somente as zonas industriais.

A valoracdo do perigo para os zoneamentos foi definida
considerando as atividades industriais (IND-A, IND-B, IND-C e IND-D) permitidas em
cada zoneamento (ZI-1 a ZI-4), de acordo com o grau de complexidade do processo
industrial das atividades permitidas em cada classe de uso, 0s quais sao

estabelecidos pelo Anexo | da Lei Municipal n°® 12.236/2015.

» Industria A (IND-A): Abate e fabricagdo de produtos de carne;
preservacdao do pescado e fabricacdo de produtos do pescado;
laticinios; moagem, fabricagcéo de produtos amilaceos e de alimentos
para animais; fabricacdo e refino de acucar; fabricacdo de gelo
comum (caso seja utilizada ambnia como refrigerante), curtimento e
outras preparacdes de couro; fabricacdo de celulose e outras pastas
para a fabricagcdo de papel; fabricacdo de papel, cartolina e papel-
cartdo; coquerias; fabricacdo de produtos derivados do petroleo,
fabricacdo de biocombustiveis; fabricacdo de produtos quimicos
inorganicos e organicos; fabricacdo de resinas e elastdmeros;
fabricacao de fibras artificiais e sintéticas; fabricacdo de produtos e
preparados quimicos diversos, fabricacdo de cimento e de produtos
ceramicos; fabricagao de ferro-gusa e ferroligas; fundigéo; fabricagao
de pilhas, baterias e acumuladores elétricos, |ampadas e outros
equipamentos de iluminagdo; outras atividades industriais onde
ocorram processos de reducao de minérios de ferro; beneficiamento
e preparacao de mineiras nao-metalicos ndo associados em sua
localizagdo as jazidas minerais; e quaisquer processos de
transformagao primaria de outros minerais metalicos; onde houver
processo de regeneragdo de borracha; onde houver liberagdo ou
utilizacédo de gases e/ou vapores que possam colocar em risco a
saude publica.
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Industria B (IND-B): Fabricagdo de conservas de frutas, legumes e
outros vegetais; Fabricagdo de oleos e gorduras vegetais e animais;
Torrefacdo e moagem de café; Fabricagdo de bebidas alcodlicas;
Fabricacdo de bebidas ndo alcodlicas; Processamento industrial do
fumo; Fabricagdo de produtos do fumo; Preparagdo e fiacdo de
fibras téxteis; Fabricagdo de defensivos agricolas e desinfetantes
domissanitarios; Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e
produtos afins; Fabricagdo de produtos farmoquimicos; Fabricagédo
de produtos de borracha; Fabricagdo de vidro e de produtos do
vidro; Aparelhamento de pedras e fabricagdo de outros produtos de
minerais nao-metalicos; Siderurgia; Produgdo de tubos de acgo,
exceto tubos sem costura; Metalurgia dos metais nao-ferrosos;
Construcdo de embarcacgbes; Fabricagdo de veiculos ferroviarios;
Fabricacdo de aeronaves; Fabricacdo de veiculos militares de
combate; Fabricacdo de equipamentos de transporte néao
especificados anteriormente; estabelecimentos industriais nos quais
houver processo de fundicdo de metais, ferrosos ou nao-ferrosos,
sejam estes processos necessarios ou ndo ao desempenho da
atividade (caracterizada pelo género e subgénero do cédigo da SRF)
no qual esta classificado o estabelecimento.

Industria C (IND-C): Tecelagem, exceto malha; Fabricagdo de
tecidos de malha; Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis;
Fabricacdo de artefatos téxteis, exceto vestuario; Confeccdo de
artigos do vestuario e acessorios; Fabricagao de artigos de malharia
e tricotagem; Fabricacdo de artigos para viagem e de artefatos
diversos de couro; Fabricacdo de calgcados; Fabricacao de partes
para calgados, de qualquer material; Desdobramento de madeira;
Fabricacdo de produtos de madeira, cortica e material trangado,
exceto moveis; Fabricagdo de sabdes, detergentes, produtos de
limpeza, cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal;
Fabricacdo de produtos de material plastico; Fabricagao de artefatos
de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes;
Fabricacdo de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada;
Fabricagédo de tanques, reservatérios metalicos e caldeiras; Forjaria,
estamparia, metalurgia do po e servigos de tratamento de metais;
Fabricagdo de artigos de cutelaria, de serralheria e ferramentas;
Fabricagdo de equipamento bélico pesado, armas de fogo e
muni¢des; Fabricacdo de produtos de metal ndo especificados
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anteriormente; Fabricagdo de componentes eletrénicos; Fabricagao
de equipamentos de informatica e periféricos; Fabricacdo de
equipamentos de comunicagao; Fabricacdo de aparelhos de
recepgao, reproducao, gravagao e amplificagdo de audio e video;
Fabricacédo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle;
cronbmetros e relogios; Fabricagdo de aparelhos eletromédicos e
eletro terapéuticos e equipamentos de irradiacdo; Fabricagdo de
equipamentos e instrumentos opticos, fotograficos e
cinematograficos; Fabricacdo de midias virgens, magnéticas e
opticas; Fabricagdo de geradores, transformadores e motores
elétricos; Fabricacdo de equipamentos para distribuicdo e controle
de energia elétrica; Fabricacdo de eletrodomésticos; Fabricagdo de
equipamentos e aparelhos elétricos n&o  especificados
anteriormente; Fabricacdo de motores, bombas, compressores e
equipamentos de transmissdo; Fabricagdo de maquinas e
equipamentos de uso geral; Fabricagcdo de tratores e de maquinas e
equipamentos para a agricultura e pecuaria; Fabricacdo de
maquinas-ferramenta; Fabricagdo de maquinas e equipamentos de
uso na extracdo mineral e na construcao; Fabricacdo de maquinas e
equipamentos de uso industrial especifico; Fabricacdo de
automoveis, camionetas e utilitarios; Fabricacdo de caminhdes e
Onibus; Fabricagao de cabines, carrocerias e reboques para veiculos
automotores; Fabricagdo de pegas e acessorios para veiculos
automotores; Recondicionamento e recuperacdo de motores para
veiculos automotores; Fabricacdo de moveis; Recuperacdo de
materiais.

Indastria D (IND-D): Fabricacdo de sorvetes e outros gelados
comestiveis; Fabricagdo de outros produtos alimenticios (exceto a
subclasse 1099-6/04 — Fabricagdo de gelo comum caso seja
utilizada aménia como refrigerante); Fabricacdo de embalagens de
papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado; Fabricacdo de
produtos diversos de papel, cartolina, papel-cartdo e papelao
ondulado; Atividade de impressdo; Servicos de pré-impressao e
acabamentos graficos; Reprodugdo de materiais gravados em
qualquer suporte; Fabricacdo de produtos farmacéuticos; Fabricacéo
de artigos de joalheria, bijuteria e semelhantes; Fabricacdo de
instrumentos musicais; Fabricagcdo de artefatos para pesca e
esporte; Fabricagdo de brinquedos e jogos recreativos; Fabricagao
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de instrumentos e materiais para uso médico e odontologico e de
artigos Opticos; Fabricagdo de produtos diversos; Manutencdo e
reparacdo de maquinas e equipamentos; Instalacdo de maquinas e
equipamentos; Lavanderias, tinturarias e toalheiros.

Em observagdo a categorizagdo dos usos industriais estabelecida
pela Lei Municipal n° 12.236/2015, cabe destacar que as categorias se encontram
subdivididas a partir de seu potencial de poluicdo. Na categoria IND-D, por exempilo,
pode-se observar atividades industriais de baixo risco ambiental, as quais nao
exigem implementacdo de medidas de controle ambiental complexas, sendo
necessario basicamente o gerenciamento adequado de residuos sélidos e liquidos.
Gradualmente, o grau de complexidade industrial € elevado (IND-C e IND-B,
respectivamente em niveis intermediarios), com atividades que demandam
naturalmente maior cuidado, com geracdo de efluentes industriais, emissdes
atmosféricas por queima de gases, entre outros processos de maior potencial
poluido.

Considerando-se, portanto, os usos industriais e suas respectivas
categorias estabelecidas pela legislagao municipal, tendo como critério seu potencial
poluidor, para classificagdo do perigo atrelado especificamente aos zoneamentos
industriais (ZI-1 a ZI-4), temos o seguinte cenario de permissividade para as

atividades industriais nestas zonas.

Quadro 1: Categorias Industriais permitidas em cada zoneamento.

Zoneamento e Usos Permitidos (Lei Municipal N° 12.236/2015)
Categoria Industrial
Z1-1 Z1-2 Z1-3 Zl-4
IND-D Permitido Permitido Permitido Permitido
IND-C N&o permitido Permitido Permitido Permitido
IND-B N&o permitido N&o permitido Permitido Permitido
IND-A Nao permitido Nao permitido Nao permitido Permitido

Fonte: Lei Municipal n® 12.236/2015. Org. Thiago Tolentino Sanches, 2022.

A partir disto, atribui-se valores de perigo aos zoneamentos
industriais (Tabela 2), e sua espacializagdo na Figura 14, a qual sera chamada de
APz.
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Tabela 2: Atribuicdo de valores de perigo para as classes de zoneamento urbano de
Londrina.

Zoneamento Valor de Perigo atribuido
Todos os outros zoneamentos 0
Zona Industrial 1 — ZI-1 1
Zona Industrial 2 — ZI-2 2
Zona Industrial 3 — ZI-3 3
Zona Industrial 4 — Z1-4 4

Fonte: Lei 12.236/2015 — Anexo |. Organizagao: Thiago Tolentino Sanches, 2022.

Quanto a atual ocupagdo do solo nas zonas industriais, esta
classificagdo foi realizada de modo manual, lote a lote (considerando a base
cartografica disponibilizada pelo IPPUL-2021), por meio do software ArcGIS,
considerando-se areas de ZI com uso consolidado (areas onde foram identificadas
construcdes) e areas de ZI ndo ocupada (lotes vazios, onde nao foram identificadas
construcdes). As demais areas, localizadas fora das zonas industriais foram
enquadradas como areas remanescentes.

Da mesma forma realizada para o zoneamento urbano, foram
atribuidos valores de perigo para o perfil de ocupacao dos lotes localizados nas
zonas industriais, considerando o tipo de ocupacido destes lotes (areas com uso
consolidado, areas sem uso, ou areas remanescentes — fora das ZI's). A valoragao &
expressa na Tabela 3 e sua espacializagado na Figura 15, a qual sera chamada de
APos.

Tabela 3: Atribuigcdo de valores de perigo para as classes de ocupacao atual do solo.

Atual ocupacgéo do solo Valor de Perigo atribuido
Area Remanescente (Londrina) 0
ZI Nao Ocupada 1
ZI Consolidada 2

Fonte: O proprio autor.

Os valores de perigo atribuidos ao zoneamento — (APz) e os valores

de perigo atribuidos ao uso atual do solo nas zonas industriais (APos), foram
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especializados por meio do software ArcGIS. As feigdes utilizadas foram convertidas
em arquivos raster, a partir do qual, foi utilizada a ferramenta raster calculator, onde
obteve-se a média das duas situagdes de perigo supramencionadas. O resultado
obtido é o expresso na Figura 16, e sera chamado de AP. A variagao do nivel de
perigo (AP) das zonas é obtida a partir da equacéao a seguir:
AP = APz + APos =2
Onde:

A\

AP representa a variagao de perigo total (média)

APz representa variagao de perigo em fungéo do zoneamento
APos representa a variagao de perigo em fungao da ocupagao do
solo

YV VvV

As classes resultantes sdo apresentadas na Tabela 4: Variagao do

nivel de perigo (AP).

Tabela 4: Variagcéo do nivel de perigo (AP).

Atual ocupacgao do solo Valor de Perigo atribuido
Perigo Inexistente 0
Perigo baixo 1
Perigo médio 2
Perigo alto 3

Fonte: O proprio autor.

Quanto as situagdes de risco (item 5.2), a metodologia aplicada
possui similaridade a utilizada para a de situagdes de perigo. Inicialmente, buscou-
se a delimitagdo de areas de influéncia a partir das areas onde identificou-se
situagdo de perigo (AP), de modo a caracterizar os cenarios de exposi¢do no
entorno dessas areas.

Para a definicdo das demais areas de influéncia (além das zonas de
perigo), utilizou-se como referéncia os critérios definidos pela ABNT NBR 15515-1,
que dispde sobre investigagdes de passivo ambiental em nivel de avaliagéo
preliminar, que tem como foco principal a identificacdo de potencial de contaminacao

em fungdo do uso e ocupagao do solo, como por exemplo, em areas industriais,
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como no caso do presente trabalho. Cabe destacar inicialmente, que como

receptores potenciais, temos a definigdo de bens a proteger.

3.5

bens a proteger

bens que precisam ser protegidos, como a saude e o bem-estar da
populacao; a fauna e a flora; a qualidade do solo, das aguas e do ar; os
interesses de protecdo a natureza e paisagem; a infraestrutura da
ordenacgéo territorial e planejamento regional e urbano; a seguranga e a
ordem publica

(NBR 15515-1 — Passivo Ambiental — Avaliagdo Preliminar, 2021)

A partir deste conceito, pode-se entender que os bens a proteger
sao, portanto os potenciais receptores expostos as situacdes de perigo. A mesma
NBR 15515-1 instrui a delimitagdo de um raio de 250m a partir dos limites das areas
estudadas para inspecdo de reconhecimento, cujo objetivo, é caracterizar a

ocupacéao do solo e/ou areas com bens a proteger.

6.4.7.3 Ocupacao do solo e/ou areas com bens a proteger

Especificar a ocupagdo do solo e os bens a proteger no entorno,
considerando um raio de 250 m dos limites da area avaliada, como as
seguintes opcoes:

— zona ferroviaria;

— zona viaria;

— estacionamento;

— aeroporto;

— porto;

— area militar;

— area comercial;

— area industrial;

— comércio e armazenamento de produtos quimicos e/ou combustiveis;

— area e/ou bens de interesse publico;

— mineracgao;

— utilidades (rede de esgoto, telefone, gas etc.);

— cemitério;

— residencial com hortas;

— residencial sem hortas;

— parque e area verde;

— parque infantil e/ou jardim infantil;

— area de lazer e de desportos e/ou de circulagao;

— escola e/ou creche;

— hospital e/ou posto de saude;

— hortas;

— area de pecuaria;

— area agricola;

— mata natural,

— area de protegdo ambiental;

— area de protegdo de mananciais;

— bacia hidrografica para abastecimento;

— zona de recarga de aquiferos ou aquiferos utilizados para abastecimento;
— corpos hidricos, area inundavel e varzea;

— agua superficial para abastecimento publico;

— pogo para abastecimento publico, abastecimento domiciliar ou
abastecimento industrial e/ou comercial,

— outros.
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(NBR 15515-1 — Passivo Ambiental — Avaliagdo Preliminar, 2021)

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) é
referéncia técnica em estudos de passivo ambiental (do ponto de vista de
regulamentacdo e procedimentos) a nivel nacional, inclusive, para o governo do
Estado do Parana (como pode-se observar por exemplo na Resolugdo SEDEST
03/2020). A Decisao de Diretoria n° 38/2017C - CETESB dispde sobre os
procedimentos para “prote¢cdo da qualidade do solo e das aguas subterraneas” no
Estado de Sao Paulo, indicando como area de influéncia um raio de 500 metros dos
limites das areas em investigagéo.

Desta forma, considerando-se os dois critérios de delimitacdo de raio
de influéncia mencionados (250m e 500m, da NBR 15515-1 e da DD38/2017C,
respectivamente), bem como, a localizagdo dos lotes em zonas industriais
(zoneamento urbano), e as areas remanescentes (ndo enquadradas em nenhum dos
critérios mencionados), optou-se pela definicdo de 04 areas de potencial exposi¢cao
aos perigos identificados, onde podem existir bens a proteger, as quais serao
chamadas de AAi. O Quadro 2 indica os raios de influéncia definidos, de acordo com

seu grau de exposicao, e sua espacializagao € apresentada na Figura 17.

Quadro 2: Identificagdo das zonas (raios de influéncia), suas descrigoes, e o grau de
exposicao em funcao da distancia das fontes de perigo.

Distancia das Zonas Descrigao Grau de Exposigao Critério para
de Perigo (m) definigao:
Zonas de Perigo Locais identificados como 4 Zonas Industriais
fontes de perigo (zonas (Lei 12.236/2015)
industriais).
Inferior a 250m Areas localizadas em um 3 NBR 15515-1

raio de até 250m a partir
das fontes de perigo

Entre 250m e 500m Areas localizadas em um 2 DD 38/2017C -
raio entre 250m a 500m a CETESB
partir das fontes de perigo

Superior de 500m Areas localizadas em 1 Definido pelo
distancias superiores a autor

500m das fontes de perigo

Fonte: O proprio autor.

ApOs a delimitagdo das areas de influéncia, foi realizado o
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cruzamento destas com as zonas de perigo, com o objetivo de obter-se um mapa de
Areas de Exposicdo (AE), onde o risco ao receptor pode se consolidar. Para tanto,
utilizou-se novamente a ferramenta raster calculator do ArcGIS, considerando-se
peso 1 para os dois mapas utilizados na formula aplicada, conforme expresso na
equacao a seguir.
AE = AP + AAi
Onde:

> AE = Areas de Exposigao
» AP representa a variacao de perigo total (média)
» AAi representa o grau de exposigao das areas de influéncia

A partir da definicdo das areas de exposigao, faz-se necessario o
cruzamento destas areas com as informagdes dos usos do solo e da agua, visando
a identificacado das situagbes de risco. Quanto ao cenario de exposicdo em fungao
do uso do solo (item 5.2.1), foram atribuidos valores as classes de uso do solo e
realizado o cruzamento deste mapeamento com as areas de exposi¢ao. Tais valores
atribuidos ao uso do solo (com base no grau de antropizagdo da paisagem) sao

apresentados na Tabela 5, e serdo denominados AUs.

Tabela 5: Valores atribuidos as classes de uso e cobertura do solo em relagéo ao
nivel de exposi¢cao de acordo com a cobertura do solo.

Classe de Uso do Solo Nivel de exposic¢ao de
acordo com a cobertura
do solo
Vegetacdo e Agua 1
Vazios 2
Area Construida 3

Fonte: O proprio autor.

Para obtencdo do mapa de riscos em funcdo do uso e cobertura do
solo atual (2021), foram realizados diversos testes de combinacdo dentro do
software, e apds analises visuais comparativas, determinou-se como resultado a

seguinte férmula:

ARus = ({AE *4}+ AUs) =5
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Onde:

» ARus representa a variacdo de riscos em funcdo do uso e
cobertura do solo de acordo com as areas de exposi¢ao;

AE representa as areas de exposi¢cao (peso 4)

AUs representa os niveis de exposicao de acordo com a cobertura
do solo (peso 1);

Y VYV

O resultado da equacao apresentada acima é expresso na Figura
20, a qual ilustra a espacializacido das situagdes de risco de forma escalonada.

Em relagdo ao cenario de risco atrelado ao uso da agua (item 5.2.2),
este foi obtido a partir da utilizacdo de dados (tabelas) disponibilizados pelo IAT em
2021, referente as outorgas de uso de recursos hidricos no Estado do Parana
(pogos, minas e rios), sendo consideradas como bens a proteger aquelas outorgas
que se encontram em vigéncia, em renovagéao, ou as dispensas de outorga (volumes
insignificantes).

As outorgas vencidas nao serao consideradas, visto que, ndo se
pode afirmar que continuam em uso, da mesma forma, que é possivel que existam
outros pontos de captagdao ndo licenciados, como derivagdes clandestinas, pocgos
artesianos irregulares, etc. Os dados disponibilizados pelo IAT foram espacializados
por meio do ArcGIS, considerando as coordenadas geograficas constantes nas
tabelas disponibilizadas. De maneira complementar, foi realizada uma analise de
densidade por meio da ferramenta “Kernel Density”, disponivel no ArcGis, a qual
possibilitou avaliar a concentragao/distribuicdo das outorgas vigentes na bacia
hidrografica do Ribeirdo Lindoia.

A partir da espacializacdo dos dados, foi realizada a sobreposicao
dos pontos das outorgas em relagdo as areas de exposi¢ao (AE), visando identificar
em quais areas de risco existem pontos de captagdo e uso de agua subterranea ou
superficial. Considerando-se a divergéncia de feigbes (poligonos e pontos), os
mapas apresentados na Figura 23 e na Figura 24 foram obtidos por meio
intervengdes manuais dentro do software (sobreposicao de feigdes, analise visual,
cruzamento e extragao de dados, reclassificagao, etc.).

Quanto ao cenario de risco futuro (item 5.2.3), em fungdo da
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presengca de zonas residenciais e zonas especiais de interesse social na bacia
hidrografica em estudo, a analise pautou-se na sobreposi¢cao dos cenarios de risco e
nos zoneamentos mencionados (ZR e ZEIS), e seu resultado é expresso na Figura
25.

Em sintese a metodologia aplicada, tém-se o seguinte fluxograma:

Caracteristicas da
Area

* Perigo em fungao do zoneamento urbano

2. Definicao d » Perigo em fungao da cobertura do solo

Situacdes das
Perigo

« Caracterizacdo da Area de Estudo
1-Basese » Obtencéo das bases cartograficas

« Areas de Influéncia em func&o da situagdo de Perigo
» Delimitagao das areas de exposi¢cao de as situagdes
Cendrios de de perigo
Exposicao aos
Perigos

 Cenario 2: Risco atrelado ao uso da agua
4. Definicdo » Cenario 3: Risco futuro atrelado ao zoneamento
dos Cendrios urbano

» Cenario 1: Risco atrelado ao uso do solo ]
de Risco

Figura 13: Fluxograma metodolégico adotado. Elaboragao: Thiago Tolentino Sanches, 2022.

Os resultados obtidos e mencionados no decorrer deste item

(Metodologia) sao apresentados no item 5.
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5.ATIVIDADES INDUSTRIAIS EM MEIO AO ESPACO URBANO

Partindo-se da caracterizacdo apresentada nos capitulos anteriores,
onde pode-se observar a paisagem urbana da Bacia Hidrografica do Ribeirdo
Lindéia como sendo diversificada, com usos residenciais, industria e comércio,
servigos, bem como, com presenga de vazios urbanos, seréao abordadas a seguir as
situagdes de perigo e risco identificadas em fungdo da existéncia de zonas

industriais.

5.1. SITUACAO DE PERIGO

Considerando-se os conceitos apresentados no item anterior, bem
como, sendo o principal objetivo desta pesquisa identificar o risco associado as
areas de zoneamentos industriais na por¢do da bacia hidrografica do Ribeirdo
Linddia localizada em Londrina, faz-se necessario preliminarmente uma tentativa de
identificacdo do perigo associado a essas classes de zoneamento. Por tanto,
conforme consta na Lei Municipal n°® 12.236/2015, em seu Anexo | — Listagem das
Categorias Industriais, os usos industriais sdo subdivididos nas categorias industriais
IND-A, IND-B, IND-C e IND-D, as quais ja foram apresentadas no item 4.2.

Na categoria IND-A estdo enquadradas as atividades com maior
potencial poluidor permitidas no municipio, com elevado grau de complexidade
produtiva e geradoras de residuos perigosos (liquidos e/ou sélidos), bem como, de
emissdes atmosféricas por queima de combustiveis ou gases, por exemplo. Cabe
ressaltar, que as atividades industriais com processos mais complexos, geralmente
demandam algum tipo de tratamento local de efluentes e residuos, ou de controle de
poluicao atmosférica.

Além do potencial poluidor das atividades (emissdes atmosféricas,
geragao de residuos e/ou efluentes industriais), cabe destacar que o zoneamento
urbano tem como atribuicdo também regular o uso do solo em fungcdo da
incomodidade dos usos, e para tanto, cabe a esta categorizagédo, também considerar
os incdmodos relacionados as atividades, como por exemplo, geracéo de ruidos,
armazenamento de produtos perigosos/inflamaveis que possam emitir odor, entre

outros.



A identificacdo das situacbes de perigo deu-se,
considerando os zoneamentos como sendo sua causa, tendo sido atribuidos de

forma escalonada os valores de perigo constantes na Tabela 2. A espacializagao

portanto,

dos valores de perigo associados ao zoneamento (APz) é apresentada na Figura 14.

Figura 14: Atribuicdo de valores de perigo para as classes de zoneamento urbano

de Londrina. 2022.
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Fonte: IPPUL, 2021; Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizag¢ao: Thiago Tolentino Sanches,

2022.
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Complementando a analise acerca do perigo representado pelas
zonas industriais, optou-se pela identificacdo da atual ocupagao do solo nas areas
abrangidas por estas zonas identificadas como fontes potenciais de risco, em fungao
de suas atividades, considerando os valores atribuidos as classes de uso indicados
na Tabela 3. A espacializagao dos valores de perigo atribuidos ao uso e ocupagéao

atual do solo (APos) é apresentada na Figura 15.
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Figura 15: Atribuicdo de valores de perigo de acordo com a atual ocupagéao do solo

das zonas industriais. 2022.
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Fonte: IPPUL, 2021. Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizag¢ao: Thiago Tolentino Sanches,

2022.

Conforme procedimento metodolégico apresentado anteriormente,

os resultados obtidos e apresentados na Figura 14 e na Figura 15 foram

sobrepostos por meio do software ArcGIS, para obtengdo de uma média de perigo

(AP) considerando as duas caracteristicas e os respectivos valores atribuidos a cada

lote. O resultado obtido é expresso na Figura 16.
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Figura 16: Classificacdo do nivel de perigo na bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia
em funcido da presenca de zonas industriais, € do uso e cobertura do solo atual.
2022.
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Fonte: Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizag&o: Thiago Tolentino Sanches, 2022.

Conforme apresentado na Figura 16, foram identificadas areas de
perigo inexistente (em fungdo de zonas industriais). As areas onde foi identificado
algum nivel de perigo correspondem somente as areas consideradas como fonte
potencial (zonas industriais), das quais, o nivel de perigo (AP) variou de baixo a alto.

A partir da identificagdo do perigo representado por estas zonas industriais (de uso
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consolidado ou n&o), faz-se necessario caracterizar os cenarios nos quais a
populagdo inserida na bacia hidrografica pode ser exposta aos riscos por elas
(zonas industriais) representado, vez que, o potencial de contaminagao
representado por atividades industriais pode atingir a populagéo local (fixa ou

temporaria) por diferentes vias de transporte (solo, agua ou ar).

5.2. SITUACAO DE RIsco

Conforme abordado anteriormente, a situacdo de risco se
caracteriza através da consolidagdo de um cenario de exposicdo do receptor ao
potencial perigo. Considerando-se isto, foram delimitadas areas de influéncia a partir
dos locais onde identificou-se alguma situacao de perigo, de forma a caracterizar os
potenciais cenarios de exposigao a estes perigos, considerando-se os proprios lotes
em zonas industriais como uma destas areas de exposicdo. A definicdo das areas

de influéncia (AAi) consta no Quadro 2, e sua espacializagao na Figura 17.
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Figura 17: Definicdo das areas de influéncia, considerando a distancia das zonas de
perigo na bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia em Londrina. 2022.
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Fonte: Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizagao: Thiago Tolentino Sanches, 2022.

A partir da delimitagdo das areas de influéncia (considerando as
distancias das zonas de perigo — representado na Figura 17 - AAi), somando-se
estas as classes de perigo (AP) identificadas na Figura 16, obteve-se a identificagao
de areas de exposig¢ao (AE), onde o risco ao receptor pode se consolidar, resultado

o qual, é apresentado na Figura 18.
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Figura 18: Areas de exposicéo (AE) aos perigos identificados na bacia hidrografica
do Ribeirdo Linddia em Londrina. 2022.
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Fonte: Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizagao: Thiago Tolentino Sanches, 2022.

Tendo-se, portanto, a definicdo das areas e seus respectivos niveis

de exposigao, faz-se necessario o cruzamento com dados reais, que indiquem a

presenga de possiveis receptores (bens a proteger) nestes locais, com o objetivo de

encontrar situacdes de risco.
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5.2.1. CENARIO 1: RISCO ATRELADO AO USO DO SOLO NA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIBEIRAO LINDOIA

Considerando-se as areas onde verificou-se potencial de exposigao
aos perigos identificados, torna-se necessario o cruzamento de informagdes para
obter-se um perfil de exposicao, identificando possiveis bens a proteger expostos ao
risco em fungao do uso do solo.

Para tanto, o mapa a seguir ilustra um cenario onde identificam-se
bens a proteger, resultado este obtido a partir da realizagdo de uma classificagao
supervisionada do uso e cobertura do solo, conforme abordado no capitulo de
metodologia. O resultado da referida classificacdo € apresentado na Figura 19 e

denominado AUs.
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Figura 19: Uso e cobertura do solo (AUs) na bacia hidrografica do Ribeirao Linddéia
em 2021.
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Fonte: Imagem Sentinel 2-B — 20/08/2021. Organizagao: Thiago Tolentino Sanches, 2022.

Conforme ilustrado na Figura 19, na por¢cado da bacia hidrografica
situada em Londrina predomina a ocupagdo por areas construidas nas regides
localizadas na porgao central e a oeste (areas da bacia hidrografica integradas a
mancha urbana consolidada, principalmente), enquanto que nas extremidades (leste

e oeste) pode-se observar a presenga de grandes areas caracterizadas como
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vazios. Na porcéo da bacia hidrografica situada em Ibipora, percebe-se a presenga
de areas construidas ao longo do eixo da BR-369, entretanto, predominando as
areas de vazios nas regides localizadas proximos aos limites da bacia hidrografica.

A partir da identificagdo dos bens a proteger indicados na Figura 19
e das areas e exposi¢ao (AE) delimitadas na Figura 18, obteve-se a identificagcao de
risco para cenario recente a partir do uso e cobertura do solo (2021), denominado
ARus.
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Figura 20: Identificagdo de riscos em fungdo do uso e cobertura do solo (ARus) na

bacia hidrografica do Ribeirdo Lindéia em Londrina no ano de 2022.
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Considerando o resultado obtido expresso na Figura 20, a Tabela 6

apresenta em km? a éarea correspondente a cada classe de risco identificada,

considerando-se a porgao londrinense da bacia hidrografica, que possuia

aproximadamente 214.174 habitantes estimados em 2021, conforme apresentado no

item 4.1.3.
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Tabela 6: Areas correspondentes aos riscos identificados na porgdo londrinense da
bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia.

Risco Identificado Area (km?)
Risco muito baixo 3,482
Risco baixo 30,875
Risco moderado 2,324
Risco alto 22,923
Risco muito alto 3,098
TOTAL 62,702

Fonte: O proprio autor.

A partir dos dados apresentados na Tabela 6, observa-se que para o
calculo realizado predominam areas com risco baixo e alto, e em menor quantidade,
as areas de risco muito baixo, moderado e muito alto. Espacialmente, pode-se
observar que apesar da inexisténcia de situacdo de perigo (Figura 16) em grande
parte da bacia hidrografica (por¢ao central — mais afastada dos zoneamentos
industriais), identificou-se situacéo de risco alto, considerando-se a grande ocupagao
desta area por atividades urbanas (residenciais, comerciais, entre outros), as quais
se configuram como possiveis receptores. As areas de risco muito alto
apresentaram-se distribuidas em diferentes por¢cbes da bacia hidrografica, com
destaque para uma area localizada proxima ao eixo da BR-369 (Bairros Industrias
Leves e outros bairros proximos a Ibipord), algumas areas localizadas na porgao
oeste da bacia hidrografica (bairro Cilo 3), e outras na extremidade norte, proximo ao

divisor topografico da bacia hidrografica do Ribeirdo Jacutinga.

5.2.2. CENARIO 2: RISCO ATRELADO AO USO DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO

RIBEIRAO LINDOIA

O segundo cenario onde sera identificada a exposi¢ao reflete a
utilizagao dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia, a partir de
dados (tabelas) disponibilizados pelo IAT em 2021. Para tanto, serdo consideradas
como bens a proteger somente os pontos de captacdo de agua subterranea ou

superficial que se encontram atualmente com outorgas vigentes, em renovagao, ou
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que dispensam outorga, considerando-se a insignificancia do volume captado,
desconsiderando-se as outorgas vencidas. A Figura 21 ilustra a distribuicdo dos

pontos de outorga na bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia.

Figura 21: Identificacdo das outorgas de uso de recursos hidricos ativas na bacia
hidrografica do Ribeirdo Linddia no ano de 2021.
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Fonte: IAT, 2021. Organizagdo: Thiago Tolentino Sanches, 2022.

A Figura 22 apresenta a densidade (concentragdo) das outorgas em

relagdo a area da bacia hidrografica do Ribeirao Linddia.
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Figura 22: Densidade de outorgas de uso de agua na bacia hidrografica do Ribeirdo

Linddia em 2021.
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Fonte: IAT, 2021. Organizagao: Thiago Tolentino Sanches, 2022.

Na bacia hidrografica foram identificados 88 pontos de captagao

considerados ativos (outorgas vigentes, em renovagao, ou dispensa de outorga),

dentre os quais, 72 encontram-se inseridos na porgcdo londrinense da bacia

hidrografica. A partir da filtragem dos dados (considerando-se as captagbes por

pogos, minas e rios), foi realizado o cruzamento com as areas de exposi¢cao (AE)
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identificadas na Figura 18, com o objetivo de verificar em quais areas de risco estes

pontos de captagcédo estdo localizados. Os resultados sdo apresentados na Figura

23.

Figura 23: Identificagdo das outorgas de uso de recursos hidricos ativas em relagéao
as areas de exposi¢ao aos perigos identificados na bacia hidrografica do Ribeirdo
Linddia no ano de 2021.
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A classificagdo do risco referente aos pontos de captacéo

-
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apresentada na Tabela 7, considerando cada tipo de uso e fonte de abastecimento.

Tabela 7: Pontos de captagdo de agua (pogos, minas e rios), de acordo com as
atividades e as respectivas classes de risco na qual estao inseridos.

Classe Pontos de captagao outorgados por uso/atividade
de |Fonte Comércio TOTAL
Risco Agropecudria | ‘so o | Industrial | Outros | Saneamento
Pogo 14 4 6 o4
R'ﬁ°° Mina 1 1 25
Rio 0
Poco 13 1 1 > 17
Ri;°° Mina 1 1 23
Rio 1 4 5
Poco 2 1 3
Risco Mina 1 1 ;
3
Rio 1 1
Poco 3 15 1 19
Risco Mina . i
4
Rio 0

Fonte. IAT, 2021. Org. Thiago Tolentino Sanches, 2022.

Com base nisto, pode-se dizer que a utilizacdo de recursos hidricos
captados direto da fonte (dgua subterranea ou superficial) € comum em diversas
atividades, com destaque, no caso da bacia hidrografica em estudo, para as
atividades de comércio e servigos, e nas industriais. Em relagao ao risco, percebe-se
a predominancia das atividades de comércio e servicos que consomem estes
recursos em zonas de risco 1 e 2, enquanto que as atividades industriais que
possuem outorgas de uso encontram-se predominantemente localizados em zonas
de risco 4 (15 outorgas).

Cabe ressaltar, que apesar das atividades detentoras de outorgas

serem subdividas nas mencionadas na Tabela 7, o uso da agua pode atender
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diferentes finalidades, as quais, sado identificadas na Tabela 8.

Tabela 8: Pontos de captagcdo de agua de acordo com sua finalidade (uso final),
considerando a area de risco na qual estao inseridos.

Finalidade Risco 1 Risco 2 Risco 3 Risco 4 TOTAL
Abastecimento
Publico 1 1
Aquicultura 1 1
Consumo Humano 2 2 1 2 7
Irrigagéo 3 2 5
Lavagem de Veiculos 6 1 2 9
Limpeza 11 10 1 2 24
Processo Industrial 6 2 1 13 22
Uso Geral 3 3
TOTAL 25 23 5 19 72

Fonte. IAT, 2021. Org. Thiago Tolentino Sanches, 2022.

A Figura 24 apresenta a distribuicdo espacial dos pontos de

captacao, considerando também as suas finalidades e niveis de exposigao.
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Figura 24: Identificagdo das outorgas de uso de recursos hidricos ativas em relagao
as areas de exposigao aos perigos identificados na bacia hidrografica do Ribeirdo
Linddia no ano de 2021.
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Considerando-se a Tabela 8, é perceptivel que as finalidades mais
comuns sao relacionadas a procedimentos de lavagem de veiculos (09), limpeza
(24) e processos industriais (22), destacando-se entretanto, a utilizagao de recursos
hidricos também para fins de consumo humano (7), dos quais, 02 pontos encontram-

se em areas de risco nivel 4, além de um ponto voltado ao abastecimento publico
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(risco 2). Outras finalidades em quantidades menos expressivas sao aquicultura,
irrigacao e usos gerais.

Ainda considerando a mesma tabela, em relacdo aos riscos,
percebe-se que o0s usos localizados em zona de risco 04 tem sua finalidade
relacionada principalmente a processos industriais (13) Destaca-se que a maioria
dos pontos de outorga (48)estao localizados em areas de risco mais baixo (1 e 2),
distribuidos entre todas as finalidades existentes, com destaque para as outorgas
com a finalidade de limpeza.

A partir disto, pode-se avaliar que a utilizacdo de agua € um cenario
real de risco, visto que, caso a agua tenha contaminacédo (supondo-se que isso
possa eventualmente ocorrer em fungdo dos perigos existentes), isso pode afetar
variados bens a proteger (j4 denominados anteriormente) por diferentes vias de
ingresso, como consumo humano, contato dérmico, inalagdo, entre outros,

considerando a diversidade de cenarios e atividades realizadas.

5.2.3. RISCO FUTURO ATRELADO AO ZONEAMENTO URBANO DE LONDRINA

Quanto ao zoneamento urbano de Londrina (Lei Municipal n°
12.236/2015), cabe ressaltar que a referida lei corresponde a regulamentacéo do
uso e ocupacao do solo por parte do poder publico municipal, vez que, cabe a este
ditar o ordenamento territorial, considerando-se as aptiddées de cada area, bem
como, as ambicgdes e diretrizes de expansao urbana desejadas para o crescimento
do municipio.

Desta maneira, durante a elaboragao de um plano diretor e suas leis
complementares (dentre as quais estd inserido o zoneamento urbano), é
fundamental a participagédo da sociedade civil (de forma individual ou organizada),
representada por associacdes de moradores de bairros, corpo técnico especializado
(conselhos profissionais), 6rgaos publicos, universidades e institutos de pesquisa,
entre outros segmentos ativos na producdo do espaco urbano, vez que, cabe a
estes avaliar as propostas de zoneamento, e propor solu¢des que compatibilizem o
desenvolvimento urbano com os anseios € necessidades da populacao local.

No caso especifico da bacia hidrografica do Ribeirdo Lindodia,
tratando-se de uma regido com usos consolidados, esta dispde de areas
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residenciais, zonas de interesse social, zonas comerciais, industriais, entre outros
zoneamentos atribuidos.

Entretanto, sendo o objetivo da presente pesquisa a identificacdo de
perigo e risco, a partir das zonas industriais localizadas na referida bacia
hidrografica, buscou-se, considerando-se os cenarios de exposi¢cao apresentados na
Figura 18, a identificacdo de zonas voltadas ao atendimento de demanda
residencial, especificamente, as zonas residenciais (ZR) e zonas de interesse social
(ZEIS).

Os usos residenciais (principais usos praticados nestes
zoneamentos) enquadram-se como 0S usos mais restritivos (considerando-se a
populacado local como os bens a proteger) em relagdo as industrias, em fungao do
potencial poluidor e de incdmodo cotidiano associado a atividades industriais.

A Figura 25, apresenta a distribuicdo territorial das zonas
residenciais e das zonas de interesse social dentro da bacia hidrografica do Ribeirao

Linddia, considerando também as areas de exposicéo.
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Figura 25: Zonas residenciais e de interesse social e sua distribuicdo em relagao as
areas de exposi¢cdo aos perigos identificados na bacia hidrografica do Ribeirdo
Linddia no ano de 2022.
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Considerando-se a Figura 25, constata-se que as zonas residenciais
e as zonas de interesse social inseridas na bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia
encontram-se bem distribuidas espacialmente, em maior representatividade em
areas de exposicao 1 e 2. Entretanto, observa-se que parte das zonas residenciais e

de interesse social também se localizam em areas limitrofes as definidas como
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cenario de risco 3 e 4.

Apesar da inexisténcia de areas residenciais nas areas de maior
exposicao, é sabido que existem grandes vazios industriais, os quais podem vir a ser
ocupados por novas industrias em momentos futuros. Da mesma forma, existem
vazios com atribuicdo de zonas residenciais e de interesse social, os quais também
podem vir a ser ocupados por loteamentos residenciais futuramente.

Neste interim, ressalta-se o fato de que a existéncia de zonas de
perigo e de risco refletem também na ocupagéao futura da bacia hidrografica, sendo
necessario, por parte do poder publico local e da sociedade civil a avaliagdo dos
cenarios consolidados durante a elaboragao de politicas publicas de habitagao social
e/ou aprovagdo de novos loteamentos residenciais na bacia hidrografica de
interesse, com o objetivo de minimizar a exposicao futura de cidadaos londrinenses

aos perigos identificados.
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6.CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando-se a presente pesquisa e seus resultados finais, cabe
destacar que os objetivos propostos foram alcangados, visto que, a partir da
metodologia aplicada foi possivel identificar situa¢gdes de perigo e risco aos quais a
populacdo londrinense inserida na bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia esta
exposta, em funcdo da existéncia de zonas industriais que podem representar
potencial de contaminag&o do solo, da agua, do ar.

Nesta situacdo emergem as iniciativas atreladas ao planejamento
urbano da cidade, como o plano diretor, e o proprio zoneamento (que o compde
como lei complementar), os quais possuem funcédo principal de regular o uso e
ocupacao do solo, cabendo a estes, avaliar o cenario atual e as perspectivas futuras,
de modo a evitar a ocupagédo desordenada dessas grandes areas. Entretanto, a
presente pesquisa reforgca a necessidade de analises criteriosas serem realizadas
previamente a atribuicdo de zoneamentos, vez que, quando mal situados, podem
expor a populacao local a situagdes de risco.

Cabe ressaltar, que os perigos identificados na presente pesquisa
foram pautados principalmente no zoneamento industrial (ZI-1 a ZI-4), estabelecidos
pela Lei Municipal n® 12.236/2015, e os respectivos usos permitidos em cada zona,
bem como, aos tipos de uso do solo atualmente exercidos sob estas areas.

Abordando-se, portanto, os riscos identificados, verificou-se a
presencga de cenarios de exposicdo em potencial aos perigos identificados na bacia
hidrografica a partir das préprias zonas industriais, considerando-se também suas
areas de influéncia, conforme apresentado nos tépicos 5.1 e 5.2. A partir do
cruzamento dos dados obtidos nos referidos tépicos com o uso do solo e da agua,
por exemplo, pode-se obter dados concretos de exposi¢ao real de receptores (bens
a proteger) a riscos atrelados aos perigos identificados.

No que se refere ao uso do solo, analisando os resultados, destaca-
se que a bacia hidrografica do Ribeirdo Linddia se apresenta com adensamento
urbano ja consolidado em sua grande maioria, sendo possivel, perceber a presenca
de grandes areas de vazios localizados principalmente proximos as extremidades
leste e oeste, em regides ainda em expansdo da mancha urbana em diregdo aos

municipios de Ibipora e Cambé, com grandes areas de baixo risco a saude humana.
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Da mesma forma, grande parte destas areas ainda em expansao (atualmente
encaradas como grandes vazios urbanos) possuem atribuicdo de zona industrial,
prevendo-se, portanto, areas de expansao futura para usos deste tipo. As areas de
risco muito alto se encontram concentradas juntamente as zonas industriais 3 e 4,
com destaque para os bairros das Industrias Leves, Cidade Industrial 1, Vivi Xavier,
Cinco Conjuntos e Cilo 3.

Quanto ao risco a saude humana atrelado ao uso de agua,
destacam-se as finalidades para processos industriais e limpeza como as principais
(com maior numero de outorgas vigentes). Entretanto, foram identificados também
outorgas para consumo humano e lavagem de veiculos em areas de exposi¢cao a
risco 4, finalidades estas, as quais colocam a populacdo usuaria destas captacdes
em contato direto (dérmico ou consumo) com possiveis situagdes de contaminagao.
Em areas de risco 3, foram identificados também outorgas com a finalidade de
captacao para fins de irrigacdo, a qual promove a utilizagcdo de agua no cultivo
agricola, podendo expor a producdo de alimentos a possivel presenga de
contaminantes por meio da utilizagado de agua contaminada.

Cabe destacar também, que em avaliagdo ao zoneamento urbano
vigente nas areas identificadas como de risco, foram identificadas zonas residenciais
e zonas de interesse social na bacia hidrografica, as quais, encontram-se bem
distribuidas espacialmente entre areas ja consolidadas e vazios urbanos localizados
principalmente em areas de exposicdo nivel 1 e 2, notando-se também, que em
alguns casos, estas areas fazem confrontagdo com areas de exposi¢ao nivel 3 e 4.

A avaliacao de situagdes de perigo e risco possui papel fundamental
no planejamento urbano e nas politicas de ordenamento territorial, considerando-se
que suas implicagcbes nao refletem somente ao momento presente, mas também,
podem vir a comprometer a ocupacao futura dos grandes vazios atualmente
existentes na bacia hidrografica. A possibilidade de expansao dos usos industriais
na bacia hidrografica também representa potencial perigo futuro as areas
residenciais ja consolidadas, vez que, o aumento de atividades industriais carrega
consigo um consequente aumento na geragao de residuos solidos perigosos,
efluentes industriais, emissbes atmosféricas, e outros processos de poluigdo
ambiental associados a essas atividades.

As consideracdes apontadas visam, portanto, contribuir para uma
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gestao territorial sustentavel, objetivando garantir o estabelecido pelo Art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual estabelece que
‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes’.

Destaca-se que enquanto pesquisa associada a unidade territorial
de bacia hidrografica, recomenda-se que a area remanescente localizada no
municipio de Ibipora seja objeto de futura pesquisa complementar, dada sua
localizacdo a jusante na bacia hidrografica. Esta area nao foi contemplada na
presente pesquisa exclusivamente por demandar pesquisa especifica acerca da
legislagdo urbana municipal de Ibipora, considerando-se que cada municipio possui
seu plano diretor e zoneamento proprio, implicando em esforgcos dobrados sob o
ponto de vista de referencial legislativo e analise territorial acerca do municipio de

Ibipora.
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