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SILVA, Samuel Carvalho da. Planejamento ambiental e os conflitos entre gestéo
de bacias hidrogréaficas e Regi6es Metropolitanas: o exemplo de Londrina - PR.
2013. 131 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2013.

RESUMO

O planejamento regional é uma das formas mais tradicionais do planejamento
territorial e nos ulimos anos tém sido importante a insercdo da problematica
ambiental neste bojo. No planejamento ambiental o recorte espacial das bacias
hidrogréaficas tém sido utilizado de forma constante por diversas instancias de
planejamento. Entretanto, as diferencas entre as divisées politicas e fisicas (bacias
hidrogréaficas) e os diversos interesses que envolvem o planejamento regional
tornam-se entraves para o desenvolvimento das politicas ambientais no contexto
regional. O presente trabalho tem como objetivo expor as relagcbes entre o
planejamento regional e planejamento ambiental no recorte espacial da Regiao
Metropolitana de Londrina, com base em seu desenvolvimento e na atuacdo dos
comités de bacia hidrografica dos grandes cursos hidricos que estao inseridos nesta
area. Objetiva tecer algumas consideracdes acerca dos avancos e conflitos na
gestdo em bacias hidrograficas, destacando as bacias hidrogréficas do Tibagi,
Pirap6 e Paranapanema lll, das quais os municipios da Regido Metropolitana de
Londrina estdo inseridos. Como resultado pode-se observar que as propostas
ambientais para a Regido Metropolitana ainda sdo muito incipientes e mesmo 0s
comités de bacia hidrografica ainda n&o tém colaborado muito com o
desenvolvimento ambiental desta area. Verificou-se que a probleméatica ambiental
apenas recentemente tém sido tratada no planejamento, e que o planejamento
setorial ainda predomina em detrimento ao planejamento participativo. Ficou
constatado também que as diferencas entre limites politicos-administrativos e
hidrogréaficos assim como os embates politicos tornam-se muitas vezes empecilios
para o desenvolvimento de politicas ambientais mais eficiéntes para este recorte
espacial.

Palavras-chave: Planejamento ambiental. Planejamento regional. Regido
metropolitana de Londrina. Bacias hidrogréficas.
Complexidades.



SILVA, Samuel Carvalho da. Environmental planning and conflict between
watershed management and Metropolitan Areas: the example of Londrina - PR.
2013. 131 f. Dissertation (Masters in Geography) - State University of Londrina,
Londrina, 2013.

ABSTRACT

The regional planning is one of the more traditional forms of territorial planning and in
the last years have been important to the inclusion of environmental issues in this
bulge. Environmental planning in the spatial area of the watershed have been used
steadily for several instances of planning. However, the differences between the
physical and political divisions (watersheds) and the diverse interests that involve
regional planning become obstacles to the development of environmental policies in
the regional context. This paper aims to explain the relationship between regional
planning and environmental planning in the spatial area of the Metropolitan Region of
Londrina, based on their development and operation of river basin committees of
major water courses that are included in this area. Aims to make a few remarks about
the progress and conflict management in river basins, watersheds highlighting the
Tibagy, Pirap6 Paranapanema llI, including the municipalities of the Metropolitan
Region of Londrina are inserted. As a result it can be seen that the environmental
proposals in the metropolitan area are still very incipient and even the river basin
committees still have not collaborated much with the environmental development of
this area. It is only recently that environmental issues have been addressed in the
planning, and that planning sector still predominates over participatory planning. It
was also found that the differences between administrative and political boundaries,
hydrography as well as the political fight become often obstacle for the development
of environmental policies clearly more efficient for this spatial area.

Keywords: Environmental planning. Regional planning. Metropolitan region of
Londrina. Watersheds. Complexities.
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INTRODUCAO

No Brasil o planejamento regional tem sido uma das premissas do
desenvolvimento nacional, tendo em vista a dimenséo territorial deste pais. Por
muitos anos este planejamento se pautou nas estratégias do desenvolvimento
econdbmico e, mesmo sob este viés, ndo se pode verificar a resolucdo dos diversos
problemas sociais e econdmicos do nosso pais.

Paralelamente, a problematica ambiental tem tomado nas ultimas
décadas uma grande importancia e, dessa forma, o planejamento ambiental se torna
um elemento fundamental para a gestdo e melhora nas condi¢cdes de vida para a
sociedade. Sabendo pois, que diversas sao as formas de intervengdo no espaco
observa-se que o planejamento ambiental em bacias hidrograficas € uma das
propostas de intervencao mais utilizadas.

O planejamento ambiental em bacias hidrogréficas se constitui em
uma importante forma de planejamento uma vez que permite uma maior participacao
da sociedade no processo decisorio, principalmente pela via dos comités de bacia
hidrogréfica.

Neste sentido, a escala de abrangéncia do comités e planos de
bacia torna-se relevante para que seus objetivos sejam alcancados. A escala
regional € importante para as areas metropolitanas que se caracterizam pela
presenca de diversos problemas ambientais que sdo comuns aos municipios que as
compdem. Entretanto, as particularidades de cada municipio como a legislacdo e
administracdo diferenciadas causam dificuldades no desenvolvimento, gestdo e
implantacéo de proposta no ambito do planejamento ambiental-regional.

Com o processo de urbanizagdo no Brasil principalmente na
segunda metade do século XX, o processo de conurbacdo e integracao entre os
municipios, principalmente das capitais estaduais, contribuiu para a implementacéo
das regides metropolitanas ainda na década de 1970. Apds a Constituicdo de 1988,
os Estados passaram a arbitrar na criagdo de regibes metropolitanas em seus
territorios.

A Regido Metropolitana de Londrina (RML) foi instituida no final da
década de 1990, no contexto da autonomia dos estados em criar suas préprias
regidbes metropolitanas. Tendo em vista o processo historico de rapido crescimento

populacional, sua dinamica socioecondmica atual, crescem as demandas pelo
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planejamento ambiental e torna-se importante a presenca de instrumentos que
viabilizem sua implementacéao.

Neste contexto, pensar no desenvolvimento desta regido perpassa
pela necessidade de planejar os aspectos ambientais. Considerando-se que 0s
aspectos ambientais e principalmente a gestdo da agua é de grande importancia
para as administracdes publicas nas suas diversas escalas e aproximando-se da
tendéncia da utilizagdo das bacias hidrograficas como recorte espacial para o
planejamento, observa-se que nos planos estaduais de desenvolvimento regional
para a Regidao Metropolitana de Londrina, ndo hd um planejamento ambiental
especifico para esta area. Além disso, ndo existe dentro da COMEL (Coordenadoria
da Regido Metropolitana de Londrina) um plano ambiental especifico que aborde a
totalidade dos municipios integrantes e, portanto, a problemética ambiental é
preterida.

No entanto, o planejamento ambiental ndo é completamente deixado
de lado quando se trata do planejamento estadual. Dentro da politica ambiental do
Estado do Parana adotaram-se as bacias hidrograficas como unidade de
planejamento e os comités de bacia hidrografica como elementos fundamentais na
gestdo ambiental. Dentre os diversos comités de bacia que foram criados no Estado
do Parana, os municipios da Regido Metropolitana de Londrina estao inseridos em
dois deles: o Comité da Bacia Hidrografica do Tibagi e o Comité da Bacia
Hidrografica do Piraponema.

Por outro lado, o que se observa é que o planejamento ambiental
pautado nas bacias hidrogréaficas tem seus limites fisicos diferenciados dos limites
municipais, estaduais e mesmo de regibes metropolitanas. Tem-se entdo a
problematica: como inserir no planejamento regional a problematica ambiental,
substituindo uma visdo de integracdo meramente econdmica por uma Visdo
integrada do planejamento, com dois recortes espaciais diferentes, ou seja, a Regiao
Metropolitana de Londrina e as bacias hidrograficas?

Este trabalho tem como objetivo discutir as complexidades
encontradas no planejamento regional na insercdo da problematica ambiental
sobretudo quando utiliza-se as bacias hidrograficas como unidade de analise,
considerando que o recorte espacial destes instrumentos de ordenamento territorial

é divergente. Objetiva mostrar como as diferentes dinamicas territorias, politicas e
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ambientais se tornam, muitas vezes, entraves para 0 desenvolvimento do
planejamento ambiental em unidades regionais.

Assim, no primeiro capitulo aborda-se o0s temas regido e
planejamento regional, com énfase ao surgimento e desenvolvimento de areas
metropolitanas, em especial a da Regido Metropolitana de Londrina, recorte espacial
escolhido para este trabalho.

No segundo capitulo apresenta-se a trajetdia ambiental e sua
insercdo no planejamento, trazendo as origens do planejamento ambiental assim
como conceitos e praticas mais comuns deste exercicio. Destaca-se também a
importancia das bacias hidrograficas no planejamento ambiental.

No terceiro capitulo analisa-se as relagdes do planejamento regional
e a problematica ambiental na Regido Metropolitana de Londrina observando-se 0s
limites diferenciados entre esta area e as bacias hidrograficas do Tibagi e do
Piraponema (Pirapé e Paranapanema Ill e IV). Neste capitulo enfatiza-se as
dificuldades encontradas pela existéncia de diferentes limites assim como mostra-se
a importancia dos comités de bacia hidrografica, os principais problemas que estes
enfrentam no Brasil e as especificidades dos comités nos quais 0s municipios da
Regiso Metropolitana de Londrina participam®.

Esta pesquisa aponta para a falta de uma politica efetiva do
planejamento regional sob a 6tica da problematica ambiental principalmente pela
incipiéncia dos comités de bacia no Estado do Parana e a falta de articulacdo entre
os diversos 6rgaos que poderiam encaminhar uma politica ambiental que aborde a
Regido Metropolitana de Londrina e contribua para o seu desenvolvimento.

Este trabalho discute esta complexidade considerando o recorte da
Regido Metropolitana de Londrina, que tem se desenvolvido e ampliado seu espaco
territorial assim como buscado se firmar enquanto uma area metropolitana
semelhante as grandes regides metropolitanas existentes no Brasil.

Esta discussdo contribui para geracdo de estudos e instrumentos
norteadores destes planos que tém que superar as ambiguidades geradas pelos
diferentes recortes e dinamicas no que tange aos interesses politico-administrativos

e ambientais.

! Para um melhor entendimento sobre os comités de bacia no Parana e em especial o Comité da
Bacia Hidrografica do Tibagi foi realizada uma entrevista o presidente deste comité Galdino
Andrade Filho no dia 15/03/2013 e as citacGes no terceiro capitulo referem-se a esta entrevista.
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Além das consideracdes feitas nesta introducéo, o trabalho justifica-
se também como resultado das diversas discussdes realizadas sobre a Regido
Metropolitana de Londrina do Grupo de Pesquisa Imagens Paisagens e
Personagens da Universidade Estadual de Londrina (IMAP&P - UEL - CNPQ).
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CAPITULO 1
REGIAO E PLANEJAMENTO REGIONAL

Neste primeiro capitulo do trabalho, sdo apresentados os principais
aspectos sobre o planejamento regional sob uma perspectiva geografica, nao
objetivando o esgotamento das discussdes sobre este assunto, mas abordar o
planejamento regional que remete ao debate sobre o planejamento como um todo;
para tanto, sao realizadas algumas consideracdes dos temas planejamento, regido e
planejamento regional. Isto porque sdo as bases utilizadas no planejamento
ambiental na escala regional.

O resgate destas tematicas torna-se necessario, pois estes se
configuram como principais elementos da intervengdo humana no ambiente,

modificando, assim, as configuracdes do espaco geografico.

1.1 REGIAO: SUA DISCUSSAO E INSERCAO NO PLANEJAMENTO

Antes de adentrar no tema planejamento regional, de maneira breve
destacam-se alguns apontamentos sobre regido. Regido € um conceito polissémico,
com diferentes significados nas mais diversas areas do conhecimento e no senso
comum. “Essa ambiguidade do termo fica muito clara nas préprias definicbes
reconhecidas por grandes dicionarios, como o Oxford English Dictionary. Al
encontramos mais de sete concepcdes basicas de regido [...]" (HAESBAERT, 2010,
p.20).

Assim, uma caracteristica importante da palavra regiao é fato de ser
remetida como parcela, por¢cao ou recorte de diversas escalas, “desde o corpo
humano [...] até o globo terrestre e o préprio universo [...], passando pelos niveis
urbano [...], intranacional ou provincial [...] e supranacional ou continental [...]
(HAESBAERT, 2010, p.21).

A definicdo do termo regido € complexa mesmo entre os geografos,
uma vez que nas diversas correntes existentes desde a institucionalizacdo da
ciéncia geogréafica, o termo regido possui diferentes significados (CORREA, 1986).

E ainda Corréa (1986) que afirma que a base da utilizacdo do termo
regido é a diferenciacdo de area, sob a ideia a de que a superficie terrestre é

formada por areas que se diferenciam entre si.
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Para Gomes (2007), de uma maneira geral, o termo regido
(proveniente do latim “regere”) tem na sua origem um sentido de relacbes de poder,
de dominio e, com o passar dos anos, um sentido mais relacionado ao de areas

politico-administrativas. Para o autor,

a palavra regido deriva do latim regere [...] Regione nos tempos do
Império Romano era a denominacédo utilizada para designar areas
gue, ainda que dispusessem de uma administracdo local, estavam
subordinadas as regras gerais e hegemdnicas das magistraturas
sediadas em Roma. Pela primeira vez, surge, de forma ampla, a
relacdo entre a centralizacdo do poder em local e a extensdo dele
sobre uma éarea diversidade social, cultural e espacial.

[...] Os mapas que representam o Império Romano sédo preenchidos
pela nomenclatura destas regides que representam a extensao
espacial do poder central hegemobnico. O esfacelamento do Império
Romano seguiu a principio estas linhas de fraturas regionais
(GOMES, 2007, p. 51-52).

De uma maneira geral, a discussao sobre a regido sempre esteve
ligada ao “campo da discussao politica, da dindmica do Estado, da organizacdo da
cultura e do estabelecimento da diversidade espacial”’. Por tudo isso, esta discusséao
possui uma inegavel vertente espacial, onde se observa projecfes espaciais “das
nocdes de autonomia, soberania, direitos etc., e de suas representacdes” (GOMES,
2007, p.52).

Portanto, fica evidente que a Geografia tem na regido um dos mais
importantes temas discutidos dentro de seu corpo tedrico-metodoldgico, pois,
historicamente, a ciéncia geografica “foi o0 campo privilegiado destas discussdes ao
abrigar a regido como um dos seus conceitos-chave e ao tomar para si a tarefa de
reproduzir uma reflexdo sistemética sobre este tema” (GOMES, 2007, p. 52).

Para tanto, a Geografia, diferenciando-se da utilizagao feita no senso
comum, passou a adjetivar regido, a fim de inserir cientificidade no termo. Isso
porque “na linguagem cotidiana do senso comum, a nocdo de regido parece existir
relacionada a dois principios fundamentais: o de localizagdo e o de extensao”
(GOMES, 2007, p. 53), principios também utilizados ciéncia geografica.

Tal fato acontece ainda nos primeiros momentos da Geografia
enguanto ciéncia institucionalizada. Paul Claval (apud GOMES, 2007) afirma que a
partir de afinidades com a geologia surge o termo “regido natural”’, onde o conjunto

espacial dos elementos da natureza orientaria o desenvolvimento das sociedades.
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Contrapondo a esta visao, L. Fébvre (apud GOMES, 2007) , em 1922, forja o termo
“possibilismo”, com a intencdo de suprimir a ideia de qualquer lei geral em que na
base se encontra 0 meio natural.

O “possibilismo” traz consigo a ideia de que a natureza pode sim
influenciar certos géneros de vida, porém cabe as sociedades, conforme seus
diferentes niveis de desenvolvimento, escolherem entre as diversas possibilidades.
Nasce, assim, a “regido geogréfica”, “unidade superior que sintetiza a acgéo
transformadora do homem sobre um determinado ambiente, este deve ser um novo
conceito central da geografia, 0 novo patamar de compreensdo do objeto de
investigacdo geografica” (GOMES, 2007, p. 55-56).

Conforme afirmado anteriormente, o objetivo deste trabalho nédo é
adentrar em profundas discussdes sobre regido e seus conceitos, mas cabe aqui
ressaltar que os limites regionais confundem-se com as malhas administrativas que
possuem competéncias e autonomias que lhe sdo particulares, inerentes aos
poderes locais no que tange a gestao do territério. Neste sentido, apesar de outras
elucidacdes e outros empregos da palavra regido, como em Haesbaert (2010),
utiliza-se neste trabalho regido como um espaco politicamente desenvolvido,

tornando-se uma area de acéo.

1.2 PLANEJAMENTO REGIONAL: DA IDEIA A REALIDADE

E importante destacar que o ato de planejar é inerente ao ser
humano, uma vez que em sua condicdo de ser pensante ele torna possivel a
organizacdo de varios aspectos que permeiam seu cotidiano. Desta forma, o
planejamento é uma das atividades humanas mais importantes, ndo se tratando
apenas de pensar a organizacdo do espaco geografico, mas também de pensar
atividades com diferentes niveis de abstracdo. Por isso, pode-se afirmar que,
conforme Carvalho (1979, p.14), “o homem comecou a planejar a partir do momento
em que principiou a pensar”.

Referindo-se ao planejamento, € ainda Carvalho que afirma que
existem diversas incorporagfes adjetivas para planejamento. Isto porque o
planejamento estd presente nos mais diversos momentos dos seres humanos, em

suas atitudes enquanto individuos e enquanto sociedade. Por isso, segundo o autor,
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em geral procuram incorporar ao conceito adjetivos relativos ao
campo de acdo no qual se desenvolvera o processo ou se aplicardo
os conhecimentos técnicos e politicos relativos ao planejamento.
Assim é bastante comum encontrarmos definices de planejamento
econbmico, planejamento social, planejamento territorial, etc.
(CARVALHO, 1979, p. 34).

Portanto, se o planejamento esta presente na vida das pessoas em
sociedade, € comum verificar sua existéncia como institucionalizado em diversas
formas na estrutura politica de cada local, regido e/ou pais. Neste sentido, o
planejamento institucional, no desenvolver da historia, € uma praxis facilmente
aceita pelas comunidades, principalmente no mundo ocidental onde este visa a
recuperacdo da estabilizacdo nos mais diversos setores da sociedade, tendo em

vista os diversos momentos de crises. Por isso, para Escobar (2000, p. 211),

talvez ndo exista nenhum outro conceito tdo insidioso, nenhuma
outra ideia que tenha sido aceita assim tao facilmente sem criticas ou
guestionamentos. Essa aceitacdo cega do planejamento é ainda
mais impressionante quando se considera a extensao e difusdo de
seus feitos através da histéria [...].

Isto porque, com passar dos anos, o desenvolvimento e a aceitacao
das ciéncias fez crescer um sentimento de crédito ao planejamento, uma vez que
estes simbolizam a aplicacdo daquilo que foi cientificamente e tecnicamente
pensado, principalmente em relacdo ao planejamento advindo do setor publico. A
cientificidade deu ao planejamento um conceito de confiabilidade e “alimentou as
esperancas nele depositadas” (ESCOBAR, 2000, p. 211). Dessa forma, fica
caracterizado para muitos que mudancas sociais podem acontecer através de
instrumentos previamente pensados.

Tendo isto em vista, o ato de planejar esteve presente em toda a
histéria da civilizagdo, tomando para si, em cada momento, diferentes
caracteristicas. Uma andlise historica permite verificar a importancia do
planejamento na vida coletiva como subsidio ndo somente para o desenvolvimento,
mas também para a sobrevivéncia. Sdo diversos os exemplos: as piramides
egipcias; os aquedutos romanos; irrigacdo na antiga Mesopotamia; as rotas
comerciais do século XVI; “os exemplos sdo inUmeros e marcantes, crescendo em
namero e diversidade no decorrer do proprio desenvolvimento histérico [...]”
(CARVALHO, 1979, p.14).
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A concepcdo moderna de planejamento esta relacionada com trés
acontecimentos ocorridos ainda no século XIX, no noroeste europeu, que
subsidiaram seu surgimento como forma de intervengdo no espaco e na sociedade.
A) O primeiro foi o forte adensamento populacional e o crescimento das cidades
proporcionado pela Revolucdo Industrial e o fortalecimento do sistema capitalista,
acompanhados por diversas e bruscas mudancas na estrutura interna das cidades,
trazendo a tona a necessidade de se pensar o espaco urbano enquanto uma
unidade que pode ser analisada cientificamente. Surge entdo o planejamento

urbano, diante da necessidade de

um novo tipo de planejamento capaz de solucionar aquele terrivel
caos urbano. [...] A cidade comecgou, entdo, a ser a ser imaginada
como um objeto, passivel de ser analisado cientificamente e
modificado para satisfazer as duas necessidades mais importantes: o
transito e a higiene (ESCOBAR, 2000, p. 212).

Assim, o planejamento urbano, uma das mais conhecidas formas de
planejamento, mostra sua capacidade de alterar a fisica do urbano, provocando
alteragbes no espaco geografico. No entanto, alterar os fixos e os fluxos do urbano
ndo bastava para solucionar os problemas citadinos de diversos paises da Europa,
uma vez que juntamente com os problemas de higiene e transito, as cidades
passaram a se constituir em locais de atracdo de setores menos abastados da
sociedade da época. A partir de entdo, o controle social através do planejamento se
tornou uma grande ferramenta estatal. Dessa forma, segundo Escobar (2000, p.
212),

a burguesia europeia, em um dado momento do século XIX, foi
forcada a buscar solucdes para o problema da pobreza. Na verdade,
a administracdo da pobreza deu lugar a toda uma &rea a que alguns
pesquisadores deram 0 home de social. Pobreza, saude, educacéo,
saneamento, desemprego, etc., foram definidos como “problemas
sociais” que, por sua vez, demandavam um conhecimento cientifico
minucioso da sociedade e da populacédo, extensivo planejamento
social e intervenc¢des na vida cotidiana.

Assim, o planejamento entra com forca na sociedade e na
configuracdo espacial urbana. Completando o tripé que criou condi¢cdes para o
surgimento do planejamento moderno, aparece a economia. Esta surge como um

elemento fundamental na busca da planificacdo dos aparelhos privados e/ou
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estatais, gracas ao desenvolvimento e aparecimento continuo de novos mercados.

Dessa forma,

A difusdo e a institucionalizacdo do mercado, algumas correntes
flosoficas tais como o utilitarismo e o individualismo, e o
aparecimento da economia politica classica, no fim do século XVIII,
forneceram o0s elementos e a argamassa necessarios para o
estabelecimento de um setor autbnomo - “a economia”
aparentemente independente da moral, da politica e da cultura. [...]
Um processo ligado a consolidacdo do capitalismo que presumia a
transformacdo da terra e do trabalho em mercadorias (ESCOBAR,
2000, p. 213-214).

Portanto, no periodo entre 1800 e 1950 observou-se seu
desenvolvimento e sua afirmacdo enquanto proposta cientifica para o rearranjo
sécio-econdmico-espacial e, no pos-guerra, sua ampliacdo por diversos locais da
superficie terrestre.

Diferentemente dos primeiros anos de sua existéncia, a ideia do
planejamento, ou planificacdo, no atual momento, esta ligada ndo somente a
questbes estéticas, padrdoes “artisticos y geomeétricos”, mas também insere os
elementos sociais, econémicos e ambientais (MANGANO, 2002, p.86).

Assim, planejar € uma atitude prépria dos seres humanos, que
buscam, através deste ato, alcancar um determinado objetivo. Todos estes
exemplos mostram como este influenciou na construcdo de diferentes localidades,
transformando o espaco geografico e as paisagens correspondentes. Mas no que
tange ao espaco, planejar € algo mais complexo do que se costuma parecer.
Principalmente quando se trata de um pais de grandes dimensées como o Brasil,
pois neste caso o planejamento regional se encontra entre o recorte na escala
urbano e o recorte em escala nacional.

B) Destaca-se ainda, que apesar de se discutir as possibilidades
técnicas do planejamento desde o final do século XIX, “até a Il Guerra Mundial, a
Unido Soviética era o Unico pais que utilizava o planejamento de forma sistematica”
(GOUVEIA, 2005, p.34), apesar de muitas vezes nao ser estritamente um
planejamento territorial.

C) De uma forma geral, e baseando-se nas ideias de Carvalho
(1979), o planejamento pode ser efetuado nas mais diversas instituicdes (publicas e

privadas) e por diversos agentes. Entretanto, neste trabalho trata-se do
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planejamento territorial mais ligado aos aparelhos publico-estatais, pois estes séo

agentes determinantes na configuracdo dos espacos. Isto ocorre também porque

histérica e contemporaneamente, a pratica do planejamento ndo se
desvincula do aparelho de Estado, pelo contrario: o planejamento
tem sido uma prerrogativa do Estado porque ele € um mecanismo de
maximizacdo do poder em todos os niveis e escalas, maximizacdo
esta proporcionada por sua insercdo nas estruturas econdmica e
politica da sociedade. E claro que os planejadores, bem como suas
acles, limitam-se geralmente as relacfes e processos relativos a
estrutura econdmica. No entanto, como o politico e o econdmico
estdo sempre imbricados, as relacdes e 0s processos politicos e
econdmicos compdem uma mesma configuracdo: todo plano
econbmico de um dado pais é um plano politico, ancorado que €, em
Ultima instancia, no modelo de desenvolvimento implantado no pais
(SANTANA, 2009, p.19-20).

Dessa forma, a seguir apresentam-se breves consideracfes sobre a
tematica do planejamento regional, tendo em vista principalmente aqueles propostos
por parte do setor publico-estatal.

Neste contexto, retoma-se a ideia de Carvalho (1979) de adjetivacéo
da palavra plano ao trabalhar o planejamento na sua implicacdo territorial regional,
ou simplesmente, o planejamento regional. Isto porque este se insere como uma
subdiviséo do planejamento territorial.

Sobre o planejamento territorial, € importante destacar que sempre
esteve ligado com a necessidade humana em relacdo “ao seu abrigo, aos meios de
vida, e ao tempo por ele empregado em recreio e repouso” (BIRKHOLZ, 1983, p.5).
Neste sentido, pode-se afirmar que este tem como base o melhor aproveitamento da
relagdo tempo-espaco.

Em momento posterior, o planejamento territorial passa a tomar
diferentes rumos conforme vao se alterando as necessidades humanas. A visao
capitalista transforma as respostas de atendimento as necessidades humanas em
respostas as imposicoes do capital.

Ainda em relacdo ao planejamento territorial, Birkholz (1983) afirma
gue este esteve na maior parte do tempo estrito as areas urbanizadas. Isto, como
consequéncia do rapido crescimento das cidades, principalmente apds a Revolucao
Industrial no século XVII. Assim, “as cidades tém sido planejadas por uma ou outra
razdo, desde a época em que, pela primeira vez os homens passaram a residir em
comunidades por eles construidas” (BIRKHOLZ, 1983, p.5).
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A ligacdo estreita do planejamento territorial aos setores urbanos
gerou uma visao estritamente urbana do planejamento, chamada de urbanismo.
Esta visdo vigorou a partir do final do século XIX, e teve seu apice nos primeiros
anos do século XX trazendo diversas consequéncias nos planos estratégicos em
nivel mundial (BIRKHOLZ, 1983).

Além disso, é possivel constatar que a ideia de planejamento
territorial baseado nos ideais urbanos do final do século XIX e inicio do século XX
ndo tem os direcionamentos que sao percebidos nos atuais modelos de

planejamento. Isso pode verificado pelo fato de que

0 conceito mais avancado de Planejamento Territorial no final do
século XIX, basicamente era o de embelezar as cidades e, portanto,
um problema da arte. No Brasil seguia-se a mesma ideia, pois a
conceituacdo de Planejamento Territorial restringia-se entdo a uma
visdo puramente urbana, orientada sempre para o0 estudo das
cidades, denominado Urbanismo, cuja finalidade era a ordenacéo
das cidades, com notdria preocupacdo quanto a estética e as
condicdes sanitarias (BIRKHOLZ, 1983, p.5).

Este panorama somente comeca a se alterar nos anos 1920, quando
surgem novas discussdes, no ramo da arquitetura, sobre o planejamento territorial,
onde novas ideias sao tracadas sendo a Carta de Atenas a principal delas. Nesta
publicacdo, constou-se uma nova tendéncia de abordagem no planejamento
regional, na qual a abrangéncia sai do estritamente urbano para contemplar o

regional e retira a questao estética do primeiro plano.

Agora ndo se cogita mais em planejar a cidade como areas
estanques. As cidades sdo consideradas como parte integrante de
um conjunto maior denominado regido. O plano urbano deve ser
substituido pelo plano regional, j& que o limite da aglomeracdo
urbana é funcao de sua acado econdmica (BIRKHOLZ, 1983, p.8).

A transposicao do urbano para o urbano-regional colaborou também
para extrapolacdo do planejamento, vinculado, sobretudo nos fatores sociais, para a
area econbmica, passando 0s espacos regionais e nacionais, somados as
organizacfes interurbanas a serem vistos “como pontos programaticos principais”
(MONTE MOR, 2006, p. 71).

Sendo assim, a partir dos anos 1920, conforme Birkholz (1983),

passa-se do urbano para o regional, numa abordagem territorial mais abrangente.
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Para Lindgren (1978) planejamento regional se configura de forma similar ao
planejamento urbano, entretanto referindo-se a escala regional, uma area fisica ou
geografica (LINDGREN, 1978).

Conforme explicitado por Escobar (2000) o surgimento das teorias
modernas da economia é um dos fatores mais importantes para o0 aparecimento das
ideias mais recentes acerca do planejamento. Este viés econdmico pode ser
verificado na efetivacdo do primeiro modelo de Planejamento territorial, que surgiu
na década de 1930. Neste periodo que é criado o TVA (Tennessse Valley Autorithy)
uma das frentes propostas pelo New Deal na tentativa de diminuir os impactos
causados pela Grande Depresséo iniciada em 1929. A area alvo era a regido do vale
do Rio Tennessee, no sudeste dos Estados Unidos. O modelo estadunidense “serviu
como exemplo para outras experiéncias no mundo, como o Mezzogiorno no Sul da
ltdlia e o Vale do S&o Francisco, no Nordeste Brasileiro” (MONTE MOR, 2006, p.
71).

Os anos que se seguiram, e antes mesmo da Segunda Guerra
Mundial, mostraram a fragilidade do sistema capitalista fordista, que pode ser
verificada na ma distribuicio das riquezas em boa parte dos paises de
industrializacdo mais avancada. E neste momento que o planejamento surge como
um elemento eficaz no combate as dificuldades encontradas, tendo em vista o
modelo soviético somado “ao receituario keynesiano e a democracia burguesa do
capitalismo industrial de Estado,” tornando-se um ‘“instrumento central para a
propulsdo do novo ciclo de desenvolvimento prometido ao final da Segunda Grande
Guerra” (MONTE MOR, 2006, p. 72).

Dessa forma, e nos moldes de simbolo de desenvolvimento
mostrados por Escobar (2000), o planejamento no pds-guerra se tornou uma
“maquina” que “montada na Inglaterra e nos Estados se espalhou com base nos
organismos internacionais, por todo o mundo ocidental, com impacto particularmente
intenso na América Latina e no Brasil” (MONTE MOR, 2006, p. 72).

Em relacéo ao Brasil, foi a partir do Estado Novo que o planejamento
regional nos moldes do TVA passou a ter destaque no cenario territorial (MONTE
MOR, 2006). Entretanto, ndo foi neste periodo que surgiu o planejamento regional
no Brasil. Pode-se, de certa forma, afirmar que a primeira forma de planejamento
territorial no Brasil foram as capitanias hereditarias, frutos da tentativa de administrar

as terras pertencentes a Portugal. Segundo Yazigi (1996, p.91),
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a primeira experiéncia brasileira em planejamento territorial foi,
seguramente, a divisdo do Brasil em capitanias hereditarias. Nada
mais ingénuo para um inicio que poderiamos considerar a primeira
“regionalizacdo" do pais [...] é a pré-histéria do planejamento cujo
"rigor" iria durar por muito tempo" (YAZIGI, 1996, p.91).

O tempo que durou este tipo de administracéo territorial alcancou o
século XX. E justamente no Estado Novo que a ideia de planejamento ganha forca,
uma vez que nesta época procura-se, através de forte intervencédo estatal, uma nova
dindmica para a economia brasileira, caracterizada por uma fase de articulacao
comercial e uma primeira etapa de industrializacdo. Para tanto, necessitava-se da
ampliacdo e modernizacdo da producdo industrial brasileira assim como a
integracdo dos espacos periféricos na dinamica econdémica do pais.

Assim, a partir dos anos 1930 tem inicio a intervencdo estatal
imbuida de grande simbologia marcada pela busca da modernizacao para o Estado
Brasileiro, o que implicava também na reorganizacdo do territorio, assim como
agregar novos objetos técnicos, integrar os diversos espacos até entdo arquipélagos
e ampliar os sistemas de comunicacado. Esta é a grande marca do planejamento nos
anos posteriores (MORAES, 2005).

Isto porque, justamente neste periodo, “no Brasil, a ideia de
planejamento como instrumento de desenvolvimento foi assumida concretamente
pelas elites dominantes a partir da década de 1930 [...] e de 1930 em diante,
assistimos a uma notavel reelaboracdo das relacbes entre Estado e Sociedade”
(SANTANA, 2009, p. 49), onde o planejamento encontrou facilidade de se inserir no
cotidiano da sociedade.

O marco deste novo momento do planejamento no Brasil € o ano de
1939, no governo Vargas, quando foi criado, sob o decreto n° 1058 de dezenove de
janeiro, o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional,
sendo este “um rol de obras e investimentos, sua execucdo foi prevista para um
prazo de 5 (cinco) anos, com 0s objetivos de promover as industrias de base no
pais, a construcao de obras publicas indispenséaveis e o aparelhamento da defesa
nacional” (SANTANA, 2009, p. 49-50).

Assim, a tentativa de modernizacdo do estado brasileiro teve como

foco técnico o planejamento e a regido como enfoque territorial, pois
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os esforgos preliminares encetados pelo Estado Novo para equipar o
pais com uma institucionalidade burocratica racionalizante,
planejamento da ocupacdo do espago regional, equipamento de
setores nas grandes cidades para a industrializacdo substitutiva de
importacdes, e instrumentos financeiros para o investimento publico,
entre outras medidas, ganharam dimensao muito mais expressiva
durante a guerra com os Acordos de Washington e principalmente no
pos-guerra, com as acbes e apoio técnico dos recém-criados
organismos internacionais e das missGes americanas no pais
(MONTE MOR, 2006, p. 72, grifo nosso).

Portanto, no Estado Novo € que surgem 0s primeiros vestigios do
planejamento nos moldes mais comuns da atualidade. No entanto, os anos que se
seguiram sdo ricos de exemplos de planejamentos realizados na tentativa de
diminuir as desigualdades regionais, modernizar a industria brasileira e aumentar a
integrac@o dos espacos econdmicos espalhados pelo territorio nacional, visto que se
apresentavam claramente diferencas econOmicas, sociais e nos aspectos naturais
(SANTANA, 2009).

E justamente neste periodo que a noc¢&o de regido incorpora-se no
“vocabulario oficial do Estado” (MORAES, 2005, p.97-98). Isto porque a necessidade
imperativa de um controle sobre o territorio em sua totalidade demandava a
instituicAo de uma esfera superior aos estados evitando, assim, que surgissem
problemas semelhantes aos verificados na Republica Velha. Dessa forma, a partir

da regido e da regionalizacao

Vargas define a brasilidade como um somatério das culturas
regionais do pais, concepcao que estimula um surto de construcao
de identidades e de criagdo de tradicbes em diferentes partes do
territério nacional, como estratégia mesma de alocacdo das elites
locais no projeto de construgcdo do Brasil moderno (MORAES, 2005,
p.98).

Esta regionalizacdo serviu de alicerce para a construcdo de
identidades regionais, que para as elites dominantes foi base ideoldgica para a
diminuicdo dos conflitos sociais que foram “equacionados como disputas territoriais,
isto €, que embates de classes sociais fossem tomados como lutas entre os lugares”
(MORAES, 2005, p.98).

Os anos de 1950 mostraram que a positividade da regido verificada
durante o Estado-Novo (1937-1945) se transforma numa espécie de negatividade,

pois 0 projeto nacional pauta-se na diminuicdo das desigualdades regionais que, no
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entendimento de muitas pessoas (em especial dos cepalinos?), este fato levaria a
uma homogeneizacdo dos espacos, fato que iria contra a ideia da diversidade
cultural propagada até entdo (MORAES, 2005).

No governo Dutra (1946-1951), o planejamento estatal abre espaco
para a inclusdo de entidades estrangeiras para atuarem no territorio brasileiro,
deixando em segundo plano o desenvolvimento capitalista baseado na economia
nacional. Desse modo, “a maneira pela qual o poder publico foi levado a reorientar e
reduzir as suas relacdes com a economia do Pais implicava na modificacdo do
sentido e conteudo da politica econdmica estatal” (IANNI, 1986, p. 92-93).

O retorno das relacfes entre Estado e sociedade verificados antes
do governo Dutra ocorreu com a volta de Getudlio Vargas em seu segundo mandato
(1951 - 1954), em que abandonou as politicas pautadas no liberalismo,
reformulando o poder publico. Neste periodo voltam-se os esforcos para o
fortalecimento da industrializacdo brasileira a0 mesmo tempo em que acontece uma
maior aproximacdo com os Estados Unidos através da reorientacdo das relacdes
politicas militares e econémicas. Neste periodo, destaca-se a criacdo do BNDE -
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico - em 1952 como financiador do
Plano Lafer® e outros que viriam nos anos seguintes (SANTANA, 2009).

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o programa
econdmico voltado para o planejamento levou o nome de Programa de Metas.

Centralizado no Conselho de Desenvolvimento, a principal funcdo do programa era a

® Cepalinos s3o os adeptos da teoria da CEPAL (Comiss3o Econdmica para a América Latina). O nucleo da teoria
da CEPAL se dava no contexto de que as “economias latino-americanas teriam desenvolvido estruturas pouco
diversificadas e pouco integradas com um setor primario-exportador dinamico, mas incapaz de difundir
progresso técnico para o resto da economia, de empregar produtivamente o conjunto da mao-de-obra e de
permitir o crescimento sustentado dos saldrios reais. Ao contrdrio do que pregava a doutrina do livre-
comércio, esses efeitos negativos se reproduziriam ao longo do tempo na auséncia de uma industria
dindmica [...] o ritmo de incorporagdo do progresso técnico e o aumento de produtividade seriam
significativamente maiores nas economias industriais (centro) do que nas economias especializadas em
produtos primarios (periferia), o que levaria por si s6 a uma diferenciacdo secular da renda favoravel as
primeiras. Além disso, os precos de exportagcdo dos produtos primarios tenderiam a apresentar uma
evolucdo desfavoravel frente a dos bens manufaturados produzidos pelos paises industrializados. Como
resultado, haveria uma tendéncia a deterioragdo dos termos de troca que afetaria negativamente os paises
latino-americanos através da transferéncia dos ganhos de produtividade no setor primario-exportador para
os paises industrializados”. Além disso, estes apontavam para estes paises desenvolvessem suas industrias
objetivando a substituicdo das importacdes. (COLISTETE, 2001, p. 23).

Nome dado ao Plano Nacional de Reaparelhamento Econ6mico datado de 1951. Este plano estabelece a
aplicagdo quinquenal e o voltado para “os investimentos em indUstria de base, reaparelhamento de portos e
ferrovias, aumento do potencial de energia elétrica, modernizagdo da agricultura e melhoramento dos
frigorificos [...]” (SANTANA, 2009, p. 51-52).
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de formular, coordenar e controlar os planos, de forma sistematizada, com o

propédsito de integrar a industria e mudar os rumos da economia brasileira.

O Programa de Metas resultou de dois fatores inter-relacionados: de
um lado, a estrutura econdmica encontrava-se numa relacdo de
interdependéncia e complementaridade, o que imporia um quadro de
exigéncias de dimensdes consideraveis; por outro lado, o pais sofria
pressbes externas, principalmente por parte dos Estados Unidos,
relativas as condicbes de reproducdo do capitalismo em escala
mundial. Além do mais, o Programa teria mobilizado a sociedade
brasileira, inculcando ao planejamento uma nova dimensdo, a do
desenvolvimento econémico (SANTANA, 2009, p.52).

As metas foram fixadas para atender as demandas dos setores da
agricultura, alimentacdo, energia e industria de base, atuando com objetivos
importantes como ampliar a infraestrutura do pais e expandir as industrias de base,
fortalecendo nova participacéo do capital privado (IANNI, 1986).

Durante o0 governo de Juscelino Kubitschek, €& forte o
comportamento espacial das politicas de planejamento, uma vez que no territorio se
espalham diversas materializacbes, mostrando toda a conjuntura socioespacial da
politica da época. Dessa forma, destaca-se a mudanca da capital nacional para o
interior do territério, ou seja, a construcdo de Brasilia assim como a interiorizacdo do
territério através da grande ampliagdo da rede rodoviéria, sob as demandas das
areas centrais do pais, sendo o planejamento regional um dos principais atores
destes acontecimentos.

Neste periodo

uma nova divisdo inter-regional do trabalho se estabelecia, ao
mesmo tempo em que se materializavam as bases fisicas do
mercado nacional, num quadro no qual as regibes eram
explicitamente definidas como objeto de intervengcdo estatal e o
planejamento regional despontava como instrumento primordial para
a modernizacgdo do pais (MORAES, 2005, p.99).
Em termos de planejamento, o Governo de Jodo Goulart (1961-
1964) destacou-se pela criacdo do primeiro 6rgdo de planejamento no poder
executivo, o Ministério Extraordinario do Planejamento em 1962, que ficou sob a
responsabilidade de Celso Furtado. Neste ministério foi criado o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdémico e Social para o periodo 1963-65, que seria

interrompido apds a tomada do poder pelos militares. Este plano baseava-se “no que
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seria uma abordagem integrada da estrutura socioecondmica” na busca de solucdes
estruturais visando o crescimento do Brasil através de objetivos para o “crescimento
do produto interno, a reducdo da inflagdo, a minimizacdo dos custos sociais do
desenvolvimento e a diminuicdo das desigualdades regionais” (SANTANA, 2009, p.
53).

A tomada do poder federal por parte dos militares em 1964
representou uma nova etapa para o planejamento no Brasil. Este periodo
representou forte intervencao estatal no planejamento, ainda que com a utilizagéo de
recursos emprestados no estrangeiro, a custo de altas taxas de juros. Porém, apesar
do pesado investimento nos planos durante o governo militar, poucas mudancas

ocorreram no contexto socioeconémico do Brasil, isto porque o

poder publico foi levado a interferir em todos os setores econdmicos,
e o Estado reformulou as relagBes de producdo no pais através de
reorientacdes institucionais ... Os planos que se sucederam foram:
Programa de A¢do Econdmica do Governo - PAEG (1964-66); Plano
Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-76);
Programa Estratégico de Desenvolvimento - PED (1968-70); Metas e
Bases para a Acdo Governamental (1970-72), e os I, Il e Ill Planos
Nacionais de Desenvolvimento - PND (1972-85). Os objetivos gerais
desses planos seriam praticamente os mesmos, ndo apresentando
alteragfes de vulto, quais sejam: aceleracéo do ritmo de crescimento
econdmico; contencdo do processo inflacionario; desenvolvimento a
servico do progresso social; garantias de oportunidades de emprego;
reducdo dos desequilibrios regionais e manutencdo da ordem interna
e da estabilidade institucional (SANTANA, 2009, p.53-54).

O periodo militar se caracteriza pela forte e autoritaria centralizacéo
do processo de planejamento (vide o Ministério do Interior que concentrava todos 0s
orgaos de politicas territoriais), que visavam em termos espaciais, principalmente a
integracdo nacional e expansao da ocupac¢do para as areas mais interiores do Brasil,
notadamente a Amazonia. Nao por acaso foram criadas neste periodo a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) entre outras
superintendéncias de desenvolvimento regionais (MORAES, 2005).

Em relacdo aos diversos planos criados durante este periodo
(Planos Nacionais de Desenvolvimento; Plano de Integracdo Nacional ou mesmo o
Plano de Desenvolvimento da Amazobnia), Moraes (2005) afirma que estes estdo
carregados de conteudos geograficos e o que evidenciaram a forte tendéncia estatal
de ter o territério como base para o planejamento.
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Uma nova tendéncia surge apdés o periodo de redemocratizacao,
tendo a Constituicdo Federal de 1988 como um marco, e 0s aspectos localista e
antiestadista como caracteristica. Neste periodo, o ideal neoliberal comeca a
imperar no plano econémico, evidenciando a nova politica de diminuicdo da
intervencao estatal no desenvolvimento socioecondmico do pais, fato que também
tem suas implicacdes territoriais. Os anos que se seguem, principalmente na década
de 1990 sado caracterizados pelo “desmonte do aparato estatal, privatizagoes,
fragmentacdo das politicas publicas” e outros elementos que fazem parte da
tentativa de homogeneizacdo do espaco mundial, resumido na palavra globalizac&o
(MORAES, 2005, p. 102).

Encerrando suas consideragcbes sobre o planejamento no Brasil da
década de 1930 até o final dos anos 1980, Santana (2009) afirma que este esteve
sempre atrelado aos interesses capitalistas, forjando um ideario desenvolvimentista
e integracionista que norteou a criacdo de 6rgaos regionais de planejamento. Dentro
destes 6rgdos ganharam destaque os grandes planos de desenvolvimento regionais
criados a partir de superintendéncias: SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia), SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste), SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste) e,
por fim, a SUDESUL (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Sul).

Ainda sobre os planos de abrangéncia regional, Yazigi resume a

existéncia destes no periodo que abrange os anos 1950 e 1970. Para o autor,

do ponto de vista regional, destacam-se a criacdo de organismos
como SUDENE, SUDAM, SUDESUL [...] desde a década de 60,
guando entdo uma vaga tenta impor os planos diretores aos
municipios: neste momento a industria automobilistica ja se achava
em expansao, cobrando adaptagdes no sistema viario. Finalmente, é
em plena ditadura militar que se pensa no pais como um todo. Na
mesma década de 70 surge a lei que dispbe sobre regides
metropolitanas, sendo entdo elaborados o0s primeiros planos
metropolitanos de desenvolvimento integrado — PMDI — com esta
preocupacéo (YAZIGI, 1996, p.93).

O periodo de 1930 até meados dos anos 1980 foi proficuo para o
surgimento de planos que tiveram diversas implicacdes espaciais, podendo ser
contempladas na escala regional. Entretanto, nos ultimos 30 anos € sensivel a
diminuicdo de investimentos no ambito regional, com excecdo das regides

metropolitanas. Segundo Ferreira (2007, p.45) “as décadas de 80 e 90 do século
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passado, subtrairam da l6gica de Estado o papel estratégico do planejamento
regional na agenda de prioridades do pais, no contexto da abertura politica com o
fim dos regimes militares no Brasil”.

Tal fato se deve principalmente pela falsa crenca de que o
planejamento regional possui caracteristicas que simbolizam praticas de governos
autocraticos e autoritarios, vide sua forte presenca no Estado Novo e no periodo da
Ditadura Militar. Como consequéncia “nos Ultimos vinte anos, a acdo de
desenvolvimento regional no Brasil foi relegada a um segundo plano” (FERREIRA,
2007, p. 45).

As consequéncias trazidas pela falta de planos estratégicos de
desenvolvimento regional sdo varias sendo as principais, o0 aumento das
desigualdades regionais e intrarregionais. Além disso, “a desarticulacdo do aparato
institucional e dos instrumentos de gestdo de desenvolvimento regional no Brasil, a
prevaléncia do modelo “federalismo competitivo”, em detrimento do “federalismo
cooperativo”, tem gerado um dos maiores problemas que hoje assolam o pacto
federativo - a guerra fiscal” (FERREIRA, 2007, p.46).

A diminuicdo da utilizacdo do planejamento no Brasil e em especial 0

planejamento regional

coincidiu com a desestabilizacdo da economia mundial, com reflexos
na economia brasileira no inicio da década de 80, e o fim dos
governos autoritarios e centralizadores no Brasil. Durante a longa
transicdo para a democracia, a figura institucional do Planejamento
praticamente desapareceu, dando lugar a a¢les desarticuladas e
extremamente setorizadas dos organismos de estado. Diante da
fragilidade das instituicdes publicas de exercer as fun¢des calcadas
em planos de acdo claramente definidos por uma politica nacional,
ampliou-se o espaco para um forte discurso proselitista e praticas
extremamente fisiolégicas e imediatistas (ROSS e DEL PRETTE,
1998, p. 94-95).

Nos ultimos anos, o planejamento regional tem sua representacéo
mais forte manifesta através da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) que, segundo Ferreira (2007, p.52),

oferece uma proposta de organizacdo coletiva sobre o conjunto do
territério nacional, permitindo que os programas e acdes derivados
sejam regulados a partir de um referencial comum, capaz de produzir
os efeitos desejados para a reversdo do processo instalado, de
competicdo predatéria e de ampliacdo das desigualdades regionais
no Brasil.
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Por outro lado, temos as Regifes Metropolitanas que implantadas
ainda na década de 1970% sobrevivem até os dias atuais como uma pequena
parcela dos instrumentos de planejamento regional que sobrevive até os dias atuais.

Destas trataremos a seguir.

1.2.1 Planejamento Regional e Regides Metropolitanas: um Contexto para a Regiao

Metropolitana de Londrina

A partir da segunda metade do século XX, foi notavel o crescimento
populacional e ao mesmo tempo urbano no Brasil. Neste contexto, apos a década de
1970 surge um novo e importante processo relacionado ao planejamento regional e
urbano, a institucionalizacdo das Regides Metropolitanas (RM’s). Estas surgem a
partir da constatacdo da rapida expansdo das areas urbanas e conurbanas em
diversos estados brasileiros.

No Estado do Parana este processo também é verificado. Tomando
conhecimento desta caracteristica, foi publicado pelo governo deste estado em 1972
0 documento intitulado Politica de Desenvolvimento Urbano do Parana — PDU/PR,
em que propde uma organizac¢do funcional-urbana tendo como base trés eixos de

desenvolvimento:

O Eixo Leste, constituido pelo sistema Paranagua, Curitiba, Campo
Largo e Ponta Grossa; O Eixo Oeste, formado pelo conjunto
Cascavel, Toledo, Marechal Candido Rondon e Guaira; e o Eixo
Norte, compreendido pelo aglomerado urbano Ibipord, Londrina,
Cambé, Rolandia, Arapongas, Apucarana, Cambira, Jandaia do Sul,
Mandaguari, Marialva e Maringa, ou simplesmente Eixo Londrina-
Maringa (PARANA, 1980, apud CUNHA, 2007, p.12).

Nesta dinamica, é criada em 1973 a Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) juntamente com outras nove regidoes metropolitanas espalhadas pelo
Brasil, mas situadas principalmente no Centro-Sul e em algumas areas do Nordeste.
As politicas da época traziam a firme ideia de que as Regides Metropolitanas se
configurariam em areas especiais onde as linhas e os planos de financiamento
seriam diferenciados, fato que colaborou para o surgimento de diversas articulacdes

politicas para viabilizar a institucionalizacdo de mais regiées metropolitanas.

* As Regides Metropolitanas implantadas em 1973 foram as de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Recife, Salvador, Fortaleza e Belém.
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Entretanto, neste periodo a capital do Estado do Parana possuia,
segundo Moura e Firkowski (2001), um dinamismo menor que algumas cidades do
norte paranaense. Ferreira (1985), afirma que em termos populacionais, a area
metropolitana de Curitiba ndo encontra paralelos no estado, entretanto, pelo menos

até meados da década de 1980,

em termos de estrutura urbana o sistema norte-paranaense €
especialmente mais entrelacado, fruto em grande parte do
empreendimento imobiliario colonizador imprimido pelas companhias
privadas responsaveis pela sua abertura e fruto também da
expressao econdmica representada pela cultura cafeeira nas
décadas de 30 a 60, quando a sua ossatura foi concretizada
(FERREIRA, 1985, p.120).

Ainda em relagdo ao norte do Parani, um movimento contraditorio
passava a ocorrer em meados dos anos 1970: as crises ocorridas nas areas rurais,
somadas ao dinamismo verificado nas cidades de Londrina, Maringad e em menor
grau em Apucarana, intensificando ainda mais o processo de rapido crescimento
verificado nestes municipios desde a época da fundacdo dos mesmos,
principalmente os dois primeiros.

Especificamente sobre Londrina, o rapido crescimento populacional
verificado desde a sua fundagao, juntamente com a forte economia cafeeira foram
fatores que colaboraram para que este municipio se tornasse uma capital regional ja
nos anos 1960. Na década de 1970 o crescimento populacional seguiu em ritmo
acelerado e superou o numero de 100 mil habitantes, sendo que no censo de 1980 a
populacao londrinense era de 266.940 habitantes (FERREIRA, 1985).

O dinamismo econdmico observado em Londrina juntamente com o
crescimento de algumas cidades circunvizinhas e do eixo entre as cidades de
Londrina e Maringa, juntamente com a institucionalizacdo das regides
metropolitanas em 1973, permitiu que alguns segmentos da sociedade “como
técnicos do planejamento paranaense” desenvolvessem “um projeto de
desenvolvimento regional que visava o desenvolvimento regional do eixo Londrina-
Maringd” (CUNHA, 2005, p. 91).

Neste momento, surge um embrido do planejamento regional-

metropolitano para o norte do Paranad: a METRONOR - Metrépole Linear do Norte do
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Parana. Este plano visava aproveitar as potencialidades deste eixo, dando assim
maior racionalidade ao processo de desenvolvimento do mesmo.

Entretanto, mudancas politicas no inicio dos anos 1980 fizeram com
gque a METRONOR néo passasse de apenas mais um projeto. Cunha (2005) aponta
as causas deste acontecimento: a eleicdo do Governador José Richa, de partido
oposicionista ao Governo Federal que “ndo aceitou ceder recursos para um governo
de oposi¢ao”, proporcionou com que estes recursos, de alto valor, ndo fossem
destinados ao METRONOR. A oposicéo era entre o partido de José Richa (MDB -
Movimento Democratico Brasileiro) e o partido do Governo Militar (ARENA — Alianca
Renovadora Nacional).

A atitude do governo federal diante desta situag&o foi a de instalar
uma Unidade de Administracdo dos Subprojetos (UAS), “que era ligada ao Ministério
do Interior, via Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul — SUDESUL”
(CUNHA, 2007, p.21). Os recursos foram entdo enviados para a UAS desta regiao,

na cidade de Apucarana. Segundo Cunha as UAS(s)

faziam parte da estrutura institucional do Projeto Especial Cidades de
Porte Médio — PECPM, projeto este também vinculado ao Ministério
do Interior e que contava com a possibilidade de recursos do Banco
Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento — BIRD (CUNHA,
2005, p. 22).

Outro acontecimento de cunho politico que dificultou o bom
andamento do Projeto METRONOR foi a duplicacédo da rodovia no eixo Londrina-
Maringa. De inicio, a ideia principal era a duplicacdo das rodovias entre Londrina -
Apucarana (BR-369) e entre Apucarana — Maringa (BR-376), com a alternativa da
construcdo de uma freeway (no modelo estadunidense) entre Rolandia e Maringa,
proporcionando uma viagem rapida no trecho.

Entretanto, os arranjos politicos da época proporcionaram que um
terceiro projeto fosse concretizado, onde aconteceu a duplicagdo da BR-369 no
trecho entre Londrina e Arapongas e a pavimentacao duplicada da rodovia PR-444
entre Arapongas e Mandaguari e a duplicacdo da BR-376 entre Mandaguari e
Maringa.

Este fato ocorreu devido a imposicdo do entdo prefeito de
Arapongas para ndo se candidatar ao senado, dando lugar ao candidato preferido

pelo governo estadual. Em troca o prefeito araponguense solicitou que a ligacao
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entre Londrina e Maringa desviasse de Apucarana (cidades vizinhas e rivais) com o

intento de prejudicar o desenvolvimento da mesma. Segundo Cunha (2007, p.34),

pode-se acreditar que a duplicacdo do eixo pela PR- 444, deixando
fora as cidades de Apucarana, Cambira e Jandaia do Sul, acabou
sendo a “pa de cal” na concepcao do que poderia se tornar a
Metrépole Linear do Norte do Parana — a METRONOR. Com a PR-
444, o elo que unia 0 eixo, se rompeu e abriu caminho para uma
separacdo na concepcdo “de eixo” do METRONOR. Londrina e
Maringd passaram a se ver mais separadas regionalmente, o que
acabou por influenciar a criacdo de projetos de regides
metropolitanas separadas na década de 90: a regido metropolitana
de Londrina e a regiao metropolitana de Maringa.

Nos anos seguintes ficou evidente que as divergéncias politicas
entre as esferas estadual e federal foram as responsaveis pela decadéncia do
projeto METRONOR e em 1989 foi decretada sua extingdo, com pouco mais de dez
anos de trabalhos (desde 1977) e poucos avangos.

Os diversos acontecimentos verificados no periodo em que as
discussbes sobre o Projeto METRONOR estiveram em pauta levaram a um
distanciamento entre Londrina e Maringa, deixando um espaco para que surgissem

outras ideias de integracao regional: as Regides Metropolitanas.

1.2.2 Regido Metropolitana de Londrina: Institucionalizacéo

Se no final dos anos 1980 as discussdes sobre o projeto
METRONOR se arrefeceram, o cenario politico nacional estava “a todo vapor”,
gracas as mudancas verificadas principalmente com o fim do regime militar e a
promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988.

E justamente este Ultimo acontecimento que se torna fundamental
para a institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Londrina. Se na década de
1970 a institucionalizacdo das regides metropolitanas (RM’'s) era feita pela acdo do
Governo Federal, a partir de 1988, aos estados foi incumbida a missdo de
institucionalizarem através de lei complementar, suas proprias regides

metropolitanas, como pode ser verificado no texto:
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Paragrafo 3°. Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir  regibes  metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucao
de funcdes publicas de interesse comum (BRASIL, 1988. Cap. 3, art.
25, § 3°).

A prerrogativa aberta pela Constituicdo Federal colaborou para que
muitos estados buscassem a institucionalizacdo de diversas regionaliza¢cdes, em sua
maioria no nivel metropolitano, devido principalmente a falta de normas ou critérios
definidos pelo texto da Constituicdo (MOURA, FIRKOWSKI, 2001).

Em 1998, foi entdo instituida a Regido Metropolitana de Londrina,
através da Lei Complementar n. 81 de 17 de junho de 1998, sendo a primeira regiao
metropolitana brasileira a ser instituida em regiao interiorana fora do estado de Séo
Paulo. Neste primeiro momento, a Regido Metropolitana de Londrina era constituida
pelos municipios de Londrina (sede), Cambé, Jataizinho, lIbipord, Rolandia e
Tamarana. No governo de Jaime Lerner, foram incorporados a Regidao Metropolitana
de Londrina os municipios de Bela Vista do Paraiso em 2000 e Sertandpolis em
2002.

Atualmente, a Regido Metropolitana de Londrina conta ainda com a
participacdo dos municipios de Assai, Alvorada do Sul, Primeiro de Maio, Porecatu,
Florestopolis, Jaguapitd, Pitangueiras e Sabaudia. Neste sentido, existe proposta de
adesdo de mais sete municipios, através da Coordenadoria da Regido Metropolitana
de Londrina - COMEL - criada em 2007: Marilandia do Sul, Califérnia, Apucarana e
Arapongas. Destacam-se estes dois Ultimos municipios pelo fato de que em
momentos pretéritos intentaram formar juntamente com outros municipios outra
regido metropolitana (MOURA, FIRKWOSKI, 2001). A Figura 1 representa a
constituicdo atual da Regidao Metropolitana de Londrina
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A lei que instituiu a Regido Metropolitana de Londrina teve em seu
quinto artigo a lista de servicos comuns de interesse metropolitanos comuns aos

municipios integrantes da Regido, sendo eles:

I- planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;

II- saneamento basico, notadamente abastecimento de agua, rede de
esgoto e servico de limpeza publica;

llI- uso do solo metropolitano;

IV- transporte e sistema viario;

V- aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo
ambiental (PARANA, 1998).

A Lei Complementar n. 81/1998 trouxe ainda medidas para a criacao
dos conselhos deliberativo e consultivo, além de apontar que o governador do
estado € o responsavel pelas indicacdes dos integrantes do Conselho Deliberativo.
Ja o Conselho Consultivo € composto por um representante de cada municipio
integrante da Regido Metropolitana de Londrina e por trés representantes da
sociedade civil (PARANA, 1998).

Entretanto, apesar do bom respaldo legislativo e juridico que possui
a Regido Metropolitana de Londrina, alguns problemas conceituais/qualitativos sao
encontrados quando da afirmacéo da existéncia real de uma regido metropolitana
encabecada pelo municipio de Londrina. Cunha (2005) ao analisar os projetos de lei
que antecederam a Lei Complementar 81/1998, afirma existir uma diferenca no

conceito de aglomeracéo urbana nos textos de tais projetos. Para o autor, 0s

municipios relatados ndo formam hoje, e muito menos naquele
momento formavam, uma dnica regido urbana. A expressdo “uma
Unica regido urbana” traz consigo a ideia de contiguidade urbana, ou
de uma Unica area urbana que aglomera varias cidades, o que nao
corresponde a realidade tratada. Pode-se até entender como um
Gnico aglomerado urbano, portanto contiguo, as cidades de Londrina,
Cambé e Ibipord, porém, € inconcebivel acrescentar neste conjunto
as demais cidades, principalmente as cidades de Tamarana e
Sertandpolis que se localizam cerca de 50 quildmetros da cidade de
Londrina (CUNHA, 2005, p.182).

Neste sentido, as demais adesbes a Regido Metropolitana de
Londrina foram feitas por municipios que se encontram distantes da cidade polo e

mesmo uma conurbacdo esta longe de ser verificada. Os dltimos municipios
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integrantes da COMEL sao Porecatu (90 km) e Florestépolis (80 km), inseridos no
ano de 2013.

Outro fato que se pode constatar € que a ideia de integracdo néo se
refere a um sentido de integracdo dos municipios entre si quando, na verdade, o que
se pode verificar € uma polarizacdo da cidade de Londrina. A integracdo econémica
pode ser lembrada apenas ao observar o conjunto formado pelos municipios de
Londrina, Cambé e Ibipora.

Sobre a relevancia, legitimidade, e a inser¢cao qualitativa da Regiao
Metropolitana de Londrina no contexto metropolitano, pode-se indicar algumas
leituras como as obras de Ferreira (1985), Moura e Firkowski (2001), Cunha (2005) e
Domingos (2010), Barros e Polidoro (2012) e Silva, Lone e Barros (2012).

Atualmente, a populacdo da Regidao Metropolitana de Londrina é
estimada em 848 mil habitantes, sendo que mais da metade desta populacéo se

encontra no municipio de Londrina. Destaca-se ainda o municipio de Cambé.

Tabela 1 — Populacéo e taxa de urbanizacdo na RML

Municipio Populacdo total Taxa de urbanizacéo (%)
Alvorada do Sul 10.298 71,35
Assal 16.368 83,09
Bela Vista do Paraiso 15.080 94,15
Cambé 96.735 96,03
Florestépolis 11.222 93,96
Ibipora 48.200 95,21
Jaguapita 12.256 84,95
Jataizinho 11.859 96,03
Londrina 506.645 97,39
Pitangueiras 2.814 72,49
Porecatu 14.189 80,64
Primeiro de Maio 10.832 93,08
Rolandia 57.870 94,62
Sabaudia 6.095 83,60
Sertanopolis 15.637 87,71
Tamarana 12.232 47,88
TOTAL 848.332 MEDIA: 85,76

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Conforme dados da Tabela 1, existem grandes discrepancias
populacionais, enquanto Londrina possui mais de quinhentos mil habitantes, o
municipio de Pitangueiras ndo possui 1% deste total. Além disso, a taxa de
urbanizacado dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Londrina varia
bastante, existindo municipios com taxas superiores a 90% coexistindo com o

municipio de Tamarana, por exemplo, em que a taxa de urbanizacdo ainda néo
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alcancou o patamar de 50%. A participacdo do municipio de Tamarana neste
conjunto deve-se, certamente, pelos aspectos histéricos em relacdo ao municipio de
Londrina, uma vez que até 1995 pertencia a este.

Estes sdo apenas alguns apontamentos que mostram as diferencas
existentes entre os municipios da Regido Metropolitana de Londrina. Tal fato se
configura como um aspecto relevante para as andlises socioambientais sobre a
mesma. Nos préximos capitulos, tem-se como objetivo analisar qualitativamente o
planejamento ambiental-regional, enfocando as especialidades deste conjunto.

Nesta primeira parte, destaca-se a importancia da relacdo entre
regido e planejamento, apontando como o planejamento regional teve, a partir do
século XX, um grande destaque na formagéo dos espacgos geograficos em diversos
pontos do planeta ndo sendo de forma diferente no Brasil. Em se tratando do
planejamento regional tem-se as regides metropolitanas como areas que se
destacam pelas fortes particularidades urbanas, sendo a Regido Metropolitana de
Londrina instituida no interior paranaense sem, no entanto, apresentar
caracteristicas que confiram tal qualidade (CUNHA, 2005; MOURA, FIRKOWSKI,
2001).

Porém, ainda que qualitativamente a Regido Metropolitana de
Londrina ndo se constitua em uma regido metropolitana com formas e processos
semelhantes a algumas regibes metropolitanas implantadas nos anos 1970, nesta
pesquisa esta sera considerada como unidade de estudo, uma vez que possui

diversas singularidades.

1.3 ARCO NORTE: ALTERNATIVA OU COMPLEMENTACAQO?

A COMEL (Coordenadoria da Regido Metropolitana de Londrina) foi
criada em 2007 e tem como missao “promover a integragdo regional, articulando
politicamente as Politicas Publicas de interesse comum entre 0s Municipios e
Estado” (PARANA, 2012). Atualmente estd inserida na Secretaria do
Desenvolvimento Urbano (SEDU).

Dentro dos planos da COMEL estéo presentes diversos programas e
projetos que buscam a integragdo municipal em diversos ramos: social, econdmico e
ambiental. Entre cita-se para a Regido Metropolitana de Londrina, o projeto Arco

Norte.
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O Arco Norte (ARCO = Associacdo Regional de Cooperacao
Operacional) € um projeto de Consércio Publico que visa a integracdo dos
municipios de Londrina, Apucarana, Arapongas, Cambé, Ibipord e Rolandia com o
intento de “promover o desenvolvimento regional sustentavel, com a inclusdo social
através da valorizacdo de cada municipio potencializando a utilizacdo dos recursos
naturais institucionais e técnicos e promovendo a integracdo da sociedade”
(NASCIMENTO e BARROS, 2009, p.4).

Os Consorcios Publicos Municipais surgiram no bojo da ideia de
cooperacao intermunicipal, existente desde o inicio do século XX. Neste aspecto,
seu desenvolvimento € bastante significativo até meados da década de 1960,

guando o regime militar altera este panorama. Assim,

com a Constituicdo Federal de 1937, prevéem-se os CPs como
pessoas juridicas de direito publico. Em 1946 com a quarta
Constituicdo Federal, procura-se resgatar a ideia de autonomia
federativa. Esse quadro permanecera até o golpe militar em 1964,
guando a centralizacdo de recursos e a supressao das ideias
democraticas e no bojo a ideia de autonomia federativa se
constituira. Nesse momento a nova Constituicdo Federal constituida
em 1967 coloca os Consércios Publicos como meros pactos de
colaboracéo (PRATES, 2010, p.4).

A Constituicdo Federal trouxe um novo animo para os Consorcios
Publicos (CP’s), uma vez que estes podem ser instituidos ndo somente entre os
municipios, mas também entre diferentes Unidades da Federacdo. A partir dai os
municipios passam a ser considerados como entes federativos, possibilitando a
formagdo de grupos municipais que passam a buscar melhores condi¢des
socioeconOmicas e ambientais para estes determinados grupos.

Para Prates (2010, p.8), os consorcios publicos podem ser

resumidos como uma forma de

“juntar” forgcas para a realizacdo de objetivos que cada ente
pertencente ao consorcio isoladamente ndo teria condi¢des de sanar,
dada a sua fragilidade financeira ou de recursos humanos. Isso nado
necessariamente quer dizer uma incapacidade municipal, por
exemplo, mas antes uma tentativa de se criar escalas fisicas e
financeiras a fim de realizar investimentos a um custo muito menor
para cada municipio participante do consércio.
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Neste sentido, as experiéncias de consorcios publicos tém apontado
para a cooperacdo nos setores de saude, educacdo, meio ambiente, servicos
publicos (saneamento, limpeza, etc.) e obras publicas.

Dessa forma, ressalta-se que o0s consoércios publicos vém se
tornando importantes instrumentos para a efetivacdo do chamado “federalismo
colaborativo” e a diminuicdo do “federalismo competitivo”, embora estes termos
estejam mais associados a relacdo entre os estados e o governo federal, segundo
as ideias da Teoria Neo-Institucionalista (PRATES, 2010, p.9).

Existem trés tipos diferentes de arranjos institucionais no que tange

aos consorcios publicos: arranjos verticais; arranjos horizontais e arranjos mistos.

No caso dos arranjos verticais, trata-se do consorciamento entre
entes federados, mas ndo de mesma hierarquia, ou seja, trata-se da
cooperagdo entre Municipio — Estado, Municipio — Unido e Estado —
Unido; ja no que tange aos arranjos horizontais trata-se da
ocorréncia de cooperacdo entre entes federados de mesma
hierarquia, isto €, Municipio — Municipio, Estado — Estado; e por fim
temos os chamados arranjos mistos no qual pode ocorrer
cooperacdo conjunta entre as duas anteriores, por exemplo, uma
cooperagdo do tipo Unido — Estado — Municipio (PRATES, 2010,
p.10).

No que tange ao Consorcio Publico Arco Norte, destaca-se neste
projeto o cunho econdmico uma vez que a base desta integracéo, além de politica, é
baseada no desenho do fluxo viario existente nestes municipios (principalmente nas
rodovias BR-369 e PR-445) além do plano de construcdo de novas ferrovias e um
terminal aeroviario na porcéo sul do municipio de Londrina.

Neste sentido, h4 um desencontro entre as intencdes existentes por
parte da COMEL e do Consorcio Publico Arco Norte, uma vez que este exclui de
seus projetos a maior parte dos municipios que comp8em aquele, além de fortalecer
a participacdo de municipios que ainda nao fazem parte dos municipios oficiais da
COMEL. Por isso, “muitas forcas politicas agem em valorizacdo do Arco Norte em
detrimento da RML” (NASCIMENTO e BARROS, 2009, p.5).

Finalizando, relembra-se que neste capitulo foi descrito a relacédo
entre regido, planejamento e planejamento regional, destacando-se as
particularidades da Regido Metropolitana de Londrina. No préximo capitulo séo

apresentadas algumas consideracfes sobre o planejamento ambiental, em especial
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ao planejamento em bacias hidrograficas buscando correlaciona-lo com as

particularidades deste recorte espacial.
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CAPITULO 2
PLANEJAMENTO AMBIENTAL: ORIGENS, CONCEITOS E PRATICAS

Neste segundo capitulo discute-se o planejamento ambiental
enquanto ferramenta de ordenamento territorial destacando-se outros instrumentos
que podem ser utilizados neste processo. Inicialmente sdo apresentadas algumas
consideragOes sobre a questdo ambiental na atualidade como demanda pelo
planejamento ambiental. Apresenta-se também um debate sobre as escalas de
abrangéncia no que tange ao planejamento ambiental-regional assim como 0s
diversos instrumentos utilizados pelas diversas instancias dos planos.

Por fim discute-se acerca das bacias hidrogréaficas enquanto unidade
de planejamento ambiental assim como a importancia dos comités de bacia

hidrogréafica como importantes elementos na dinamica ambiental no Brasil.

2.1 A QUESTAO AMBIENTAL: TRAJETORIA E ATUALIDADE

Para adentrar no assunto planejamento ambiental € necessario fazer
algumas consideracbes acerca da relacdo entre homem-natureza ou sociedade
natureza de uma maneira geral. Segundo Gongalves (2010) nem sempre a natureza
foi enxergada pelo homem como exterior a sua existéncia.

Enquanto o homem estava limitado a adquirir apenas seu sustento
da natureza, sua relacdo com a mesma era mais harmoniosa que na atualidade.
Portanto, “enquanto o homem cultivava, criava, coletava ou extraia do solo os
recursos naturais para a sua sobrevivéncia, a distancia entre ele e a natureza era
pequena” (ROSS, 2003, p.213).

Mesmo nas sociedades ocidentais mais antigas, como a grega pré-
socratica, os deuses eram figuras importantes, carregados de poder e, geralmente,
seus poderes eram atribuidos ao controle que exerciam sobre os elementos naturais
(ar, &gua, fogo, etc.). Neste periodo se pensava um universo complexo e integrado,
nao existindo uma separacao explicita entre espirito-matéria, homem-natureza.

Posteriormente, a mesma sociedade grega passa a tracar, atraves
da razdo, um novo caminho para que haja uma separacédo entre o que é do real e do
que € espirito, razdo versus emocao e, por fim, uma separacdo do homem de tudo o

que Ihe é exterior.



46

Vérios séculos depois, 0 pensamento cartesiano colaborou ainda
mais para que se estabelecesse uma oposicdo entre “homem-natureza, espirito-
matéria, sujeito-objeto” transformando-se esta logica de Descartes “o centro do
pensamento moderno e contemporéneo” (GONCALVES, 2010, p.33).

Neste contexto emerge, entdo, 0 antropocentrismo que “consagrara
a capacidade humana de dominar a natureza. Esta, entdo dessacralizada, ja que
nao mais povoada por deuses, pode ser tornada objeto e, ja que ndo tem alma, pode
ser dividida [...] E uma natureza-morta, por isso pode ser esquartejada [...]”
(GONCALVES, 2010, p.34).

O advento do capitalismo foi crucial para a oposi¢ao entre sociedade
e natureza. A logica cartesiana estd associada ao advento do mercantilismo que
neste periodo jA mostrava suas caracteristicas através do colonialismo. A
exploracdo dos recursos naturais (e também dos homens) via mercantilismo foi a
mostra mais evidente de que aquilo que néo fazia parte do homem era material e,
portanto, préprio para a exploragdo comercial.

Isto porque o0 avanco das relacdes comerciais propiciou a
emergéncia da ideologia do capital via “concentracdo de riquezas através do ganho
pela troca de mercadorias e moedas entre diferentes sociedades humanas” (ROSS,
2003, p.213).

O 4pice das ideias de oposicao entre natureza e sociedade ocorreu,
sem duvida alguma, apos a Revolucdo Industrial. Neste periodo alteram-se néo
somente as relacdes entre sociedade e natureza, mas também se verifica alteracdes

profundas nas relagdes sociais. Assim

tomando-se a Revolucdo Industrial como marco que revolucionou
tanto as relacbes sociais — exercidas entre os homens no
desempenho das atividades econémicas e na vida social — quanto as
bases técnicas das atividades humanas — avancos cientificos e sua
aplicacdo industrial sob a forma de tecnologia — é possivel
compreender o processo deflagrado de crescente transformacdo da
interacdo entre a humanidade e o planeta, isto é, entre as atividades
humanas e a biosfera.

A partir da Revolucédo Industrial — que se expandiu progressivamente
da Inglaterra para o resto do mundo ocidental e, no século XX, se
desdobra ‘modernamente’ no mundo oriental —, podem ser
destacados elementos marcantes de transformacéao profunda na vida
dos homens entre si e com 0 meio ambiente e, consequentemente,
das condicdes objetivas e subjetivas da salde humana e da
sustentabilidade ambiental (FRANCO e DRUCK, 1998, p. 62).
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O crescimento paulatino da producéo industrial foi seguido de perto
pelo aumento da utilizacdo dos recursos naturais que, encontrados em abundancia,
eram tomados como inesgotaveis ou de facil renovagéo.

Santos (1979) afirma que os seres humanos, através das técnicas,
vém aprendendo a entender e a dominar 0s processos naturais. Desta maneira, ele
conseguiu superar as dificuldades impostas pela natureza, que “sdo aquelas que o
homem enfrenta na construcdo de moradias, na locomogé&o e outros. Superar estas
dificuldades era para 0 homem uma maneira de garantir sua sobrevivéncia” (SILVA,
2009, p.41). Sendo assim, a evolucdo social do homem mostra que “quanto mais
evolui tecnicamente, menos se submete as imposi¢cées da natureza” (ROSS, 2003,
p.212).

Entretanto, a Revolucdo Industrial além de representar um avanco
significativo nas técnicas de producéo, representou também o imperativo humano-

civilizatorio-ocidental sobre a natureza, e a revolucao industrial,

muito mais que uma profunda revolucdo técnica, foi o coroamento de
um processo civilizatério que almejava dominar a natureza e para
tanto submeteu e sufocou os que a ele se opunham. O absurdo é
que tal projeto teve - de anteméao - de colocar o homem como né&o-
natureza, pois se 0 homem néo fosse assim pensado a questdo da
dominacdo da natureza sequer se colocaria (GONCALVES, 2010,
p.42)

Segundo Bernardes e Ferreira a partir do século XVI a relacédo da
sociedade com a natureza se da de maneira objetiva, sempre com vistas as praticas
de valor econdmico, sendo a natureza “um meio para atingir um fim” (BERNARDES
e FERREIRA, 2003, p.24), reforcando a dominagdo humana sobre a natureza.

Neste contexto, “o acréscimo do conhecimento técnico-cientifico dos
séculos XVIII, XIX e XX possibilitado pelo capitalismo colocou definitivamente os
interesses das sociedades humanas de um lado e a preservacdo da natureza de
outro” (ROSS, 2003, p.213). Mesmo na ciéncia geogréfica, que se institucionalizaria
no final do século XIX, verificou-se uma ciéncia no século XX que separou seus
estudos pautados nos processos espaciais do homem na geografia humana e os
processos naturais na geografia fisica (MENDONCA, 2009; SUERTEGARAY, 2009).

Neste sentido, consideram-se as técnicas como produtos inerentes

ao desenvolvimento intelectual do homem. A separagédo entre homem e natureza
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nas ciéncias se da através do método, quando este precisa ser distanciado,
separado do pesquisador. Dessa forma, “em nome da ciéncia, do seu rigor
metodoldgico, tem-se justificado toda pratica de dominagdo dos homens e da
natureza” (GONCALVES, 2010, p.43).

Isto tudo acontece em decorréncia das técnicas criadas em nome da
racionalidade econémica. Tal racionalidade “pBGe a ultima pa de cal na verdade do
paradigma técnico-cientifico vigente” (MOREIRA, 2009, p.51)

Neste contexto,

todas estas e outras atividades exercidas pelo desenvolvimento
tecnoldgico foram importantissimas para que a sociedade capitalista
moldasse um planeta construido com base na producdo cada vez
maior de bens e no aumento do numero de servicos prestados a
populacdo. O que nado se pode negar, porém, é o efeito maléfico que
tais atividades impuseram ao meio ambiente, que foi sentida de
maneira morosa pela populacdo, mas que ao cabo dos ultimos anos
se tornou evidente (SILVA, 2009, p. 42).

Os exemplos de exageros na exploracdo dos recursos naturais e na
poluicdo ambiental sé&o diversos. O objetivo deste trabalho ndo é descrevé-los em
sua integralidade, mas propde-se fazer um rapido apontamento de alguns deles para
ilustrar o status quo da problematica, assim como as discussfes que se
encaminham.

Tomando como ponto de partida a Revolucdo Industrial, desde os
primeiros tempos deste acontecimento ja era perceptivel a degradacdo ambiental
em diversas cidades, como em Londres, um dos bercos desta revolucdo
(BERNARDES e FERREIRA, 2003).

As fontes de energia para o ritmo ditado pela producéo industrial
crescente foram obtidas pelo homem através da exploracdo cada vez maior dos
recursos naturais, renovaveis ou ndo, como o carvdo nos séculos XVIIl e XIX e,
principalmente, o petréleo, a partir do século XX. A utilizacdo intensa destes
recursos além de gerar graves crises energéticas contribuiu para o aumento da
poluicdo com a deposicdo de elementos quimicos, diversas contaminagdes que
afetaram diretamente a saude das popula¢gdes (FRANCO e DRUCK, 1998).

A alternativa energética as estas fontes, no caso a energia nuclear
além de muito onerosa também ndo se mostrou ambientalmente segura, vide 0s
casos de Chernobyl na década de 1980 (GONCALVES, 2010) e Fukushima em
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2011. Contribuiu para este cenario também o desenvolvimento da quimica e da
petroquimica.

Tendo em vista os fatores apresentados, o panorama do pos-
Revolucao Industrial a qualidade de vida da populacdo teve certo declinio em muitos
locais e além de tudo o rapido crescimento da produtividade ndo respeitou a
dindmica dos elementos naturais, ocasionando forte degradacdo ambiental.
Mendoncga (2004, p.10) resume bem quais os problemas gerais causados por esta

degradacéo, ao afirmar que a mesma

tem comprometido a qualidade de vida da populacdo de varias
maneiras, sendo mais perceptivel na alteracédo da qualidade da agua
e do ar, nos “acidentes” ecoldgicos ligados ao desmatamento,
gueimadas, poluicdo marinha, lacustre, fluvial e morte de iniUmeras
espécies animais que hoje se encontram em extingao.

No que tange a populacdo, houve um crescimento acelerado dos
habitantes do planeta no decorrer da histéria e desde a Revolucédo Industrial este
passou a, paulatinamente, se concentrar em cidades (CAVALHEIRO, 1996). Neste
sentido, a aglomeracdo nos espagos urbano-industriais tem acentuado a
degradacdo ambiental, onde €& possivel verificar, entre outros problemas, rios
poluidos, degradacao dos fundos de vale, principalmente nos bairros periféricos, e a
convivéncia diaria da populagdo com depdsitos de lixo a céu aberto.

Quando nos referimos a Revolucao Industrial tem-se a falsa ideia de
que os problemas ambientais decorrentes das alteracdes na relacdo sociedade-
natureza ocorreram e ocorrem somente em razdo do par cidade-inddstria. Na
verdade, nas areas rurais as relacdes comerciais implicaram na moderna pecuaria e
extincdo de diversas espécies em detrimento das espécies comerciais e 0
desmatamento para a ampliacdo das areas de pasto, entre outros fatores. Isto sem
contar com a contaminagdo dos rios via produtos quimicos desenvolvidos para a
melhoria das colheitas assim como a intoxicagdo de animais e pessoas (ROSS,
2003).

Os problemas ambientais verificados tanto nas areas urbanas como
nas rurais sdo, desta maneira, generalizadas no territério brasileiro, ocorrendo nas
mais diversas escalas. Os processos que levaram a tal condicdo nas terras

brasileiras sdo variados e podem ser vistos em diversas partes do pais.
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Entretanto, a degradacao ambiental também pode ser verificada fora
dos contextos rurais e/ou urbanos, como nas areas de florestas de grandes ou
pequenos biomas (em especial Amazonia, Mata Atlantica e Pantanal), exploragao
mineral, mangues e outros (GOMES, 1988).

O processo de mundializacdo do capital e a chamada globalizacéo
também se mostraram prejudiciais para as demandas ambientais do planeta. Isto
porque com a globalizagdo ocorre uma tendéncia a uniformizacdo dos padrdes
culturais e econébmicos em escala planetéria, padrées estes ditados pelas nacfes
hegemaonicas.

Nesta tendéncia, os sistemas produtivos e os padrdes de consumos
das populagdes sao os elementos mais afetados na transformacéo das sociedades
atingidas pela globalizagdo (CANALI, 2009). Isto porque as mudangas nos padrdes
de consumo levam ao aumento das demandas por produtos provenientes da nova
l6gica produtiva engendrada pelo mesmo processo.

Na expansdo do comércio mundial, aumentou-se a comercializacédo
de produtos naturais, provocando impactos consideraveis no ambiente, “colocando
em risco a preservagcao de ecossistemas inteiros”. Neste contexto de depredacéao,
inserem-se também o trafico internacional de animais silvestres (CANALI, 2009,
p.169).

Ainda no contexto mundial, em relacdo a agricultura e a pecuéaria, a
importacdo de produtos quimicos, geralmente produzidos em paises de ponta em
tecnologias, para paises com legislacbes ambientais defasadas e fiscalizacéo
deficiente leva a cenérios carregados de problemas ambientais em relacdo a
qualidade das &guas e do solo, além de problemas de salude das populacées em
contato direto com estes produtos.

Além disso,

os padrdes de uso de solo de uma agricultura altamente capitalizada,
orientada para o mercado mundial, e a aplicacdo de tecnologias
improprias aos ecossistemas tropicais que ocasionam sua destruicéo
e instabilidade, expulsando a populacdo para zonas cada vez mais
frageis e levando-a a adotar estratégias de sobrevivéncia que
prejudicam o ambiente (LEFF, 2001, p. 303).

Portanto, € com a globalizacdo que os problemas ambientais

atingem seu ponto maximo, pois a sociedade atual encontra-se ndo apenas em uma
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crise ambiental restritamente, mas em uma crise dos valores sociais, em que 0
consumo se encontra em primeiro plano como quesito Unico de bem estar. E a
chamada “sociedade do consumo” em que € necessario que haja profundas

mudancas nos padrdes de vida e consumo.

Portanto, a degradacdo ambiental se manifesta como sintoma de
uma crise de civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade
regido pelo predominio do desenvolvimento da razéo tecnolégica
sobre a organizagdo da natureza. A questdo ambiental problematiza
as proprias bases da producdo; aponta para a desconstrucdo do
paradigma econbmico da modernidade e para a construcdo de
futuros possiveis, fundados nos limites das leis da natureza, nos
potenciais ecoldgicos, na produgcdo de sentidos sociais e na
criatividade humana (LEFF, 2001, p.17).

De maneira geral, ainda que o projeto socialista ndo tenha sido
promissor em relacdo a problemética ambiental uma vez que o processo de
planificacdo ndo se mostrou menos degradante que o modo capitalista de produgéo,
“‘os denominadores do espaco capitalista ndo conseguiram conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao da natureza e com a qualidade de
vida [...]" (GOMES, 1988, p.35).

Neste sentido, a questdo socioambiental emerge no seio das
sociedades humanas com a sua constatacdo de que algo precisa ser alterado na
relacdo entre sociedade e ambiente. Ao mesmo tempo, verifica-se uma crescente

conscientizacao proveniente destas mesmas discussoes.

2.1.1 A Tomada de Consciéncia: Repercussoes e A¢des

Na década de 1950, em Minamata no Japdao, relacionou-se o forte
aumento das doencas na populacdo local e a mortandade de animais a poluicao
causada pelas atividades da industria recém-instaladas na localidade. Apesar das
propor¢cdes do acontecimento, “na época, o problema de Minamata ainda era
considerado simplesmente um fato local” (BERNARDES e FERREIRA, 2003, p.30).

Aos poucos, outros casos foram surgindo e mostrando as
fragilidades socioambientais do desenvolvimento pautado no economicismo. Com o
desenrolar do processo histérico as profundas alteracbes causadas no ambiente

devido a légica de exploracdo, foram capazes de despertar o0 interesse das
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sociedades entorno destas questdes. Entretanto, até meados da década de 1970 a
preocupacdo com as questdes ambientais ou ecoldgicas era pouco visivel na
sociedade geral, sendo boa parte restrita apenas as universidades, onde o tema
pesquisado com mais veeméncia (ROSS, 2003).

A partir da década de 1960, novas alternativas de qual seria o
desenvolvimento desejado pelas sociedades humanas comecam a surgir. Neste

periodo

ganha destaque a ideia de ndo haver um modelo Unico de
desenvolvimento, sendo melhor aquele que a prépria sociedade
decide, com satisfacdo de suas necessidades segundo suas
condicbes e sua representatividade social. Surgiram modelos
alternativos de  desenvolvimento, considerando  beneficios
desvinculados do aspecto puramente econdémico - como qualidade
de vida fisico-mental, conforto, higiene, educagdo -, bem como
caracteristicas negativas do chamado “mundo desenvolvido”, como
poluicdo e degradacao ambiental (SANTOS, R. F. 2004, p.17).

Internacionalmente, diversas conferéncias iniciadas no final dos
anos 1960 se destacaram como icones da consciéncia ambiental verificada na
sociedade. Um dos primeiros grupos formado por cientistas de varios paises foi 0
chamado “Clube de Roma” que propbs a adocdo de medidas restritivas ao
crescimento demogréafico e econémico. Entretanto, tal proposta gerou desconforto
entre os lideres dos paises menos desenvolvidos, por limitarem os fatores de
desenvolvimento econémico e de certa forma “os condenava a um continuo estado
de subdesenvolvimento [...]” (FRANCO, 2001, p.157).

Em 1972, os debates entre meio ambiente versus desenvolvimento
continuaram acirrados na Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo. Além da problematica ambiental, nesta
conferéncia foram debatidos temas ligados ao combate da pobreza.

O relatorio “Nosso futuro comum” divulgado em 1987, fundamentado
numa andlise comparativa “entre a situacdo do mundo no comeco e no final do
século XX” trouxe informacdes alarmantes sobre a depredacdo ambiental em
diversas partes do planeta (FRANCO, 2001, p.160). A equipe presidida pela entdo
Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, criada em 1983 foi a
responsavel pela divulgacdo destes resultados, dai o relatério ser conhecido

também como “Relatorio Bruntland”.
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Outro importante acontecimento foi a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento conhecida também como “Cupula

da Terra”, realizada em 1992 no Brasil. Neste encontro

ficou patente que a humanidade havia chegado a um momento de
definicdo de sua historia: ou ficar com o modelo politico vigente [...];
ou mudar e rumo, melhorando o padrdo de vida dos pobres e
protegendo o meio ambiente para o alcance de um futuro melhor
(FRANCO, 2001, p.160-161).

Nesta ultima Conferéncia, foi divulgada a chamada “Agenda 21" que
expbe uma série de principios voltados para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, mostrando como cada grupo de paises deve proceder. Dentre varias
alteracdes basicas, destaca-se o fato que a Agenda 21 busca trazer significativas
mudancas no de modo producdo e consumo dos mais diversos setores da
sociedade, passando pelos governos e pela sociedade civil. Neste documento, fica
evidente o papel do planejamento como via para se alcancar 0s objetivos
estabelecidos. Em seu capitulo 7, a agenda afirma a importancia do planejamento
ambiental, uma vez que a redugcdo da pobreza e o equilibrio entre sociedade e
ambiente sé sera possivel mediante ao planejamento e uso sustentavel do solo e de
outros recursos ambientais (FRANCO, 2001).

Entretanto, algumas das exigéncias que estdo presentes nos
documentos ndo estdo sendo cumpridas a contento, uma vez que nos mais diversos
locais as demandas econdmicas ainda estdo em voga, deixando em segundo plano
a tematica ambiental. Neste cenario, ainda ocorrem diversos eventos que buscam
solucbes para que estas acOes possam ser colocadas em pratica (FRANCO, 2001;
SANTOS, R. F. 2004).

Tendo em vista a importancia do planejamento ambiental e a sua
reconhecida importancia nos relatérios divulgados pelas conferéncias internacionais,
a seguir aborda-se o planejamento ambiental, seus conceitos, contextos e

aplicacoes.

2.2 PLANEJAMENTO AMBIENTAL: ORIGENS E CONCEITOS

Em tempos remotos, o pensamento pautado na preservacao e

conservacdo dos recursos naturais foi considerado utépico por muitos. Neste
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sentido, o pensamento voltado para o planejamento ambiental tem como seus
precursores pensadores do inicio do século XIX, na Inglaterra com Ruskin, na
Franca com Viollet-le-Duc e com Thoureau, Marsh e Olmsted nos Estados Unidos,
que foram duramente criticados a época por suas previsdes preocupantes com as
consequéncias que os acontecimentos de entdo (como a Revolugcdo Industrial)
poderiam causar no futuro (FRANCO, 2001).

Neste periodo, imperava o pensamento progressista de utilizagdo
dos recursos naturais 0s quais se considerava inesgotaveis. A ideia de preservacao
e conservacdo dos recursos nhaturais contrariava 0 que era disseminado

ideologicamente em favor do capital.

Portanto, o que aqueles homens falavam ia exatamente contra a
grande onda que se formava entdo. Imagine o que representava,
num momento de expansdo da indastria, das comunicacdes
ferroviarias, da navegacédo a vapor e da exploracdo colonialista, falar
na protecdo dos rios e das florestas, na preservacdo da pureza das
aguas, do ar e do solo! (FRANCO, 2001, p. 19).

Este periodo mostra com que forca as técnicas, principalmente da
sociedade europeia se impuseram sobre o fazer do ser humano no planeta. Isto
porque os ideais da cultura europeia se espalharam pelo mundo, trazendo para o
cotidiano de varios locais “0 aparato técnico da chamada sociedade industrial” que
ganhou ares de “condi¢cdo por exceléncia do desenvolvimento dos povos a partir de
entdo” (GONCALVES, 2010, p.118).

No Brasil, na década de 1970, as questdes ligadas ao ambiente
tiveram maior relevancia mediante o cenario do rapido crescimento urbano verificado
no Brasil, principalmente nos grandes centros. Entretanto, esta ndo era a
preocupagao principal do planejamento brasileiro, que buscava ainda o
desenvolvimento econdmico a custa da degradacdo ambiental, visdo esta defendida

internacionalmente. Portanto,

a partir da década de 1970 as estratégias ambientais encontram-se
integradas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento. No | P.N.D.
(1972-1974) reconhece-se a necessidade de um desenvolvimento
industrial acelerado, que capacitasse o pais a enfrentar a competicdo
econdmica e tecnoldgica moderna. Por sua vez, a questao ambiental
€ tratada com atencdo especial para os problemas gerados pela
poluicdo ambiental nos grandes centros urbanos, principalmente Rio
de Janeiro e S&o Paulo, decorrentes do modelo de desenvolvimento:
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industrializacdo r4pida e concentrada, criando suas primeiras
deseconomias de escala. Esse modelo de desenvolvimento a alto
custo ambiental foi defendido em 1972 pelo Brasil, na conferéncia de
Estocolmo, sustentando a tese de que a protecdo do ambiente seria
um objetivo secundario e ndo prioritario para 0s paises em
desenvolvimento, e em conflito com o objetivo central e imediato de
crescimento econdémico (ALMEIDA et al, 1999, p.126).

A criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) em
1973 foi uma tentativa de mostrar o interesse pelas questdes ambientais no Brasil,
mas por outro lado a forte burocratizacdo, a centralizacdo e a falta de comunicagao
entre as diversas esferas do planejamento constituiam-se em entraves para uma
efetiva e eficaz politica ambiental (ALMEIDA et al, 1999; ALVES, 2004).

E nas décadas de 1970 e 1980 que a temética ambiental toma
félego no planejamento, influenciada pelos estudos de impacto, que tiveram grande
aumento neste periodo. Assim, “surgiu [...] a tendéncia de elaborar planejamentos
regionais integrados, que se resumiam na formalizac&do do sistema de planejamento
ja existente, com elementos provenientes do meio natural ou antropizado analisados
de forma interativa” (SANTOS, R. F. 2004, p.18).

Nos anos 1980 houve um grande esforgo para se realizar
planejamentos urbanos e regionais que abarcassem conceitos politicos, econémicos
e ecologicos, numa tentativa de superacdo do planejamento puramente econdémico.
Assim, “o planejamento adjetivado “ambiental” era visto como um caminho para um
desenvolvimento social, cultural, ambiental, e tecnologico adequados” (SANTOS, R.
F. 2004, p.18).

A Constituicdo de 1988 trouxe alguns avancos para a tematica
ambiental, principalmente ao defender “o fortalecimento de uma relativa autonomia
municipal nos aspectos politicos, administrativo e/ou tributario e legislativo,
atendendo aos assuntos de interesse local”. Desta maneira acaba por incidir “sobre
0 aumento de organismos com a abertura ao enfoque ambiental, como a criacédo de
secretarias e segmentos de protecdo ambiental” (ALVES, 2004, p.50).

Além disso, com a lei n°® 6.938 de 1981, que versa sobre a Politica
Nacional de Meio ambiente, o planejamento ambiental comeca a ser mais utilizado
via outros planejamentos entre eles o urbano, o territorial e o regional, além de estar
presente em diversos empreendimentos sociais (ALMEIDA et al, 2004). Para Santos
(2004, p.21) “foi a primeira vez que, explicitamente, surgiu uma proposta de



56

planejamento ambiental no Brasil, como forma de orientacdo de ordenamento

territorial”.

em suma, a partir da década de 1980, o planejamento ambiental foi
incorporado pelos érgdos governamentais, instituicdes, sociedades
ou organizagfes. Contudo, apresentou-se sob diferentes formas, em
funcdo das atribuicbes dos responsaveis pelo processo de
planejamento (SANTOS, R. F., 2004, p. 22-23).

O planejamento ambiental foi incorporado pelos planos diretores
municipais principalmente na década de 1990, permitindo a atuagcdo mais eficaz dos
orgaos municipais de planejamento e gestdo ambiental.

Apesar dos esforcos para a insercdo do planejamento ambiental nas
mais diversas escalas de acéo, a falta de uma definicdo conceitual acaba por deter
maiores avancgos. Para Santos (2004) ndo existe uma definicdo precisa do termo
planejamento ambiental, sendo muitas vezes objeto de confusédo epistemoldgica.

Neste sentido,

0 planejamento ambiental ndo possui uma definicAo muito precisa,
ora se confunde com o préprio planejamento territorial, ora é uma
extensdo de outros planejamentos setoriais mais conhecidos
(urbanos, institucionais e administrativos), que foram acrescidos da
consideracdo ambiental (ALMEIDA et al, 2004, p. 13-14).

Um dos principais motivos de tal imprecisao na definicdo do que seja
o planejamento ambiental consiste no fato de que, ao ser utilizado, este interfere ndo
somente no que tange aos recursos naturais, mas também esta associado ao uso do
territorio pela populacéo, seja no ambiente urbano ou rural.

Apontando para este imperativo, Franco, numa visao sistémica,
salienta que este “é portanto também um Planejamento Territorial Estratégico,
Econdmico-ecologico, Sociocultural, Agricola e Paisagistico” (FRANCO, 2001, p. 36-
37).

Buscando se aproximar de uma conceituacdo com base em
tentativas anteriores e com uma visdo mais abrangente, Almeida et al (2004, p.14)

definem planejamento ambiental:
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consiste em um grupo de metodologias e procedimentos para avaliar
as consequéncias ambientais de uma acdo proposta e identificar
possiveis alternativas a esta acao (linha de demanda); ou um
conjunto de metodologias e procedimentos que avalia as
contraposicbes entre aptiddes e uso dos territbrios a serem
planejados (linha de oferta).

Outra definicdo de planejamento ambiental é proposta por Gallopin
(apud Botelho, 1999, p. 274) ao afirmar que o planejamento ambiental consiste
numa “proposta e implementacdo de medidas para melhorar a qualidade de vida
presente e futura dos seres humanos, através da preservacdo e do melhoramento
do ambiente, tanto em seus aspectos localizaveis (espaciais), como nao
localizaveis”. Neste sentido, o melhoramento dos aspectos espaciais apontados pelo
referido autor, coloca em evidéncia a ciéncia geografica.

Ja para Freitas, o planejamento ambiental € a

coordenacdo, compatibilizacdo, articulacdo e implementacdo de
projetos de intervengbes estruturais ou ndo-estruturais na unidade
geografica de planejamento adotada de modo a adequar o uso, 0
controle e a protecdo dos recursos naturais as aspiracdes sociais e,
ou, governamentais, contidas na politica estabelecida com este
objetivo (FREITAS, 2000, p.7).

Tendo em vista esta falta de definicdo precisa do termo
planejamento ambiental, Botelho (1999) afirma que o conceito € abrangente e possui

uma ampla utilizacéo, e que

pode ser utilizado para definir todo e qualquer projeto de
planejamento de uma determinada area que leve em consideracdo
fatores fisicos-naturais e soOcio-econdmicos para a avaliagdo de
possibilidades de uso do territério e/ou dos recursos naturais, ainda
que haja, de acordo com seus objetivos e metodologias de cada
projeto, certa énfase em determinado fator (BOTELHO, 1999, p.274).

Desta forma, pela falta de um conceito definitvo e a né&o
aplicabilidade de diversas acdes propostas chega-se mesmo a pensar que “0
planejamento voltado a conservacdo ambiental é, por enquanto, mais um ideal
utdpico do que um paradigma atual, mais uma palavra da moda do que um conceito
usado” (SANTOS, 2004, R. F., p.20).

O planejamento ambiental tem como caracteristica ser o

planejamento das acdes antrépicas no territorio levando em conta a capacidade de
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sustentacdo dos sistemas naturais nas escalas local e regional, com vistas a sua
integracdo e equilibrio com as escalas continental e global. Dessa forma, “os
sistemas humanos e naturais ndo poderiam ser considerados isoladamente, mas de
maneira integrada, buscando um equilibrio do planeta como um sistema” (FRANCO,
2001, p. 36-37).

O planejamento ambiental tem como objetivo apontar decisées e
escolhas das melhores alternativas para o “aproveitamento dos recursos disponiveis
em funcao das suas potencialidades, e com finalidade de atingir metas especificas
no futuro, tanto em relacdo aos recursos naturais quanto a sociedade”. Desta forma,
o planejamento ambiental € um processo continuo envolvendo “coleta, organizacao
e andlise sistematizada das informagfes, por meio de procedimentos e métodos”
(SILVA e SANTOS, 2004, p.223).

O planejamento ambiental tem como caracteristica a
multidisciplinaridade, ou seja, a atuacao de diversas disciplinas na elaboracéo deste
para que sejam contempladas suas diversas interfaces (SILVA e SANTOS, 2004), e
pode ser realizados nas mais diversas escalas de tempo e espago.

Para Moraes (2002), no que tange ao planejamento ambiental os
avancos ndo se referem somente a esfera politica e de conscientizacdo, mas
também a um amadurecimento do pensamento ambientalista brasileiro, partindo de
uma Visao estritamente preservacionista para uma perspectiva mais ampla. Dessa
forma, “o setor ambiental cresce institucionalmente e em termos de competéncia de
atuacao, agregando orgaos afins e somando atribuicdes” (MORAES, 2002, p.23).

Esta mudanca na concepg¢do na problematica ambiental no Brasil é
um reflexo das alteracdes que se processaram ao longo do século XX. No passado,

a palavra de ordem traduzia-se em postura mais contemplativa, em
conservacionismo puro, etc., hoje [...] a nova palavra de ordem passa
a ser cada vez mais impositiva, em razdo de a perspectiva de salvar
as geracgOes futuras de vivéncias degradadas incorporar-se como
atributo de valor maior na consciéncia social de significativos
segmentos de nossa sociedade (GOMES, 1988, p.33).

Por outro lado, alguns entraves institucionais surgem no campo da
problematica ambiental, fato que pode ser em parte explicado pela centralizacdo

politica e falta de dialogo com outros setores da prépria administracdo publica e
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setores privados que ocorrem de maneira timida (MORAES, 2002). No préximo

capitulo estes entraves serdo discutidos.

2.2.1 Planejamento Ambiental: Escalas, Praticas e Obstaculos

Tendo em vista os topicos relacionados no item anterior, faz-se
necessario, em nosso entendimento, mostrar a importancia e as relagbes entre a
escala regional e o planejamento ambiental, ou seja, quais séo os entrelagamentos e
dificuldades no desenvolver de pesquisas e acbes de planejamento ambiental no
nivel regional, principalmente em regides metropolitanas.

A guestdo da escala é fundamental na Geografia, sendo um assunto
pouco discutido pelos gedgrafos, fato que se deve principalmente pelos equivocos
que confundem escala geogréafica com escala cartografica. Na ciéncia geografica,
embora a cartografia seja um elemento fundamental, a escala deve “expressar a
representacdo dos diferentes modos de percepcdo e de concepgdo do real”
(CASTRO, 2007, p.118).

Neste sentido, pode-se afirmar a diferenca entre escala cartografica
e escala geografica. A primeira € estabelecida “pela razdo de semelhanca entre a
representacdo e o mundo real. Analogicamente o conceito € perfeitamente captado,
pela facilidade de tangibilidade exercida por um mapa”. J& escala geogréafica pode
ser definida como uma éarea percebida de intermediacdo entre 0 homem e o espaco,
“conforme seja abordada por diferentes usuarios, como também até pelo tipo de
fendmeno que esteja sendo representado” (MENEZES e COELHO NETTO, 1999,
p.9-10).

Outro conceito relevante no tocante a escala é o de escala
operacional. Segundo Menezes e Coelho Netto (1999, p.11), esta “relaciona-se
diretamente com a escala geografica de atuacdo ou de operagdo de um determinado
fendbmeno”.

Haesbaert (2006) afirma que a escala € uma das importantes
componentes nos estudos geograficos e que podem ser abordados de diferentes
maneiras. Segundo o autor, dois pontos de vista sdo predominantes no que tange a
escala: uma toma a escala como uma dimensdo fisica estanque e imutavel,
geralmente relacionada a uma visdo do espagco como absoluto; outra visdo toma a

escala como relativa, assim como suas concepc¢des de espaco e tempo.
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Neste sentido, a escala nos estudos geogréaficos € caracterizada
segundo 0 espaco em que esta inserida, sendo absoluta, relativa, estavel e
dindmica, ou seja, relacional (HAESBAERT, 2006, p.104). No caso deste trabalho,
pode-se afirmar que temos uma escala relacional, pois temos ao mesmo tempo uma
area fisica determinada e, ao mesmo tempo, um dinamismo (politico, econémico,
cultural) interno, ou seja, sendo um sistema que possui seu dinamismo proprio, que lhe
garante uma singularidade e que possui interagdo com outras escalas.

No que tange a relagdo entre sociedade e natureza, a relagdo escalar
também se faz presente. Na elaboracdo do planejamento ambiental existe a
necessidade premente de se identificar e avaliar os sistemas naturais e 0s sistemas
econdmicos “em fungdo de um espaco e de um periodo de tempo” (SILVA e SANTOS,
2004, p.224), portanto, uma escala temporal e uma escala espacial.

Neste trabalho a dindmica ambiental € vinculada a um determinado
recorte espacial, ou seja, 0s apontamentos realizados procuram observar que esta
relacdo € muito importante para a realizacdo dos estudos geogréficos e que existem
diferentes formas de se avaliar o contexto ambiental conforme o recorte espacial.

Desta forma, apresentam-se duas diferentes escalas na configuracao
do territorio: as escalas institucionais e ndo institucionalizadas. Sobre as escalas néo
institucionalizadas pode-se afirmar que sdo caracterizadas pela atuacédo dos diversos
atores sobre um determinado territério. J& as escalas institucionais séo as divisdes
politico-administrativas, referindo-se as escalas municipais, microrregionais, regionais,
estaduais, nacionais e internacionais (RUCKERT e RAMBO, 2010).

E importante destacar também, que os fendmenos ambientais estio
presentes em todas as escalas, e ndo se constituem em eventos isolados ou préprios
de uma so escala geogréafica.

Tomando-se como referéncia o espaco mundial, ou global, pode-se
observar que os apontamentos em relacdo ao ambiente estdo pautados nos estudos
sobre o aquecimento global, poluicdo atmosférica e destruicdo da camada de 0zdnio,

entre outros. Sobre o0 aquecimento global, por exemplo,

suas causas e conseqiencias tém ganhado cada vez mais
importancia nos dias atuais. Um cenario de preocupacgbes e
inquietacdes, de dimensédo planetaria, formou-se nas ultimas
décadas em face as possiveis repercussdes deste processo em
futuro préoximo [...] Assumindo-se que a intensificagdo do efeito-
estufa planetdrio na Era Moderna é um fato consolidado e
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consensual admite-se a concepcdo de que nenhum local do
planeta esta isento das suas repercussfes, pois os fendmenos
ligados a natureza sao compreendidos a hora atual na escala global
e sincronizados com o processo de globalizacdo (MENDONCA,
2007, p.72, grifo nosso).

Conforme observado pelo autor, alguns fenémenos climaticos sao
processos que acontecem em escala planetaria e sdo temas de diversos eventos
cientificos e civis, com o objetivo de diminuir os impactos causados por estes
acontecimentos assim como buscar estratégias para a anulacdo dos mesmos.
Dessa forma, ainda que as ac¢des acontecam em escalas locais e/ou regionais estes
processos mostram a sua face mundial ou, conforme o autor, “globalizada”.

Portanto este assunto se torna global, pois,

a apropriacdo diferenciada do espaco geografico a partir dos
territérios modernos (Estados) recortou de tal maneira e com
tamanha insensatez a atmosfera (e todos o0s outros elementos
naturais) que despertou a crenca, sob o predominio da concepcédo
estatica da mesma, que ela ndo tivesse a interacdo permanente
entre o local e o global, entre o lugar, a nacdo e o globo
(MENDONCA, 2007, p.72).

Assim, os parametros internacionais sdo os motivadores de diversas
publicacdes que visam analisar e propor alternativas para a melhoria das condicdes
ambientais no planeta. Desde meados dos anos 1970, diversas publicagbes
internacionais tém sido geradas, principalmente como resultado de grandes
conferéncias.

O ano de 1972 foi representativo, pois nele aconteceu a Conferéncia
de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, que trouxe como tese que a alta taxa
de crescimento populacional aliada a poluicdo e o processo de industrializacdo nos
moldes em que ocorriam trariam como consequéncia o esgotamento dos recursos
do planeta no periodo de cem anos.

Neste mesmo ano, foi divulgado por um grupo de pesquisadores do
Instituto Massachussetts, vinculados ao o Clube de Roma, o estudo intitulado
“Limites do crescimento”, que mostrava através de modelos matematicos que os
recursos naturais ndo suportariam a pressédo causada pelo aumento da poluicéo,
entre outros fatores (FRANCISCO, 2010).
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As manifestacdes ambientais se dao também em escalas menores,
e por isso as aclOes também precisam ser estabelecidas nestas escalas. Neste
contexto, varios sao os estudos ambientais e as leis que regulamentam as a¢6es no
contexto ambiental em cada pais ou regido do planeta, regido neste paragrafo
entendida como um conjunto de paises (FRANCISCO, 2010).

Na tematica ambiental, a decisdo sobre a escala utilizada passa pela
visualizacdo das interdependéncias e niveis de organizacdo que abrangem os
sistemas naturais, “devendo ser observada em um continuum de escalas” (SANTOS,
R. F., 2004, p.46).

Deste modo, pelo fato de que a natureza desconhece os limites

politicos pode-se afirmar que,

em geral, os problemas ambientais transcendem as fronteiras
municipais, as identidades sociais e politicas articulam-se em torno
de podlos urbanos intermunicipais e as cadeias produtivas sao
estruturadas  regionalmente. Assim, a existéncia politico-
administrativa formal de instituicdo desta escala vem a ser, por um
lado, o reconhecimento das realidades e, por outro, um indutor ao
desenvolvimento - econbémico, sOcio-politico e ambiental [...]
(PEREIRA, 2000, p. 192).

No que tange ao planejamento ambiental, a escala utilizada € de
suma importancia. Isto porque deve-se levar em conta 0S aspectos a serem
considerados no levantamento de dados e aplicagéo das a¢cbes (PEDREIRA 1998).
Para delimitar uma area de estudo, consideram-se diversos aspectos “sobre a
complexidade local, a abrangéncia e o nucleo dos principais problemas regionais, as
escalas necessarias para avaliar as questdes ambientais e o tamanho das unidades
territoriais envolvidas” (SANTOS, R. F., 2004, p.40).

E importante a questdo das escalas quando se trata de
planejamento ambiental. Neste sentido, abordaremos o planejamento ambiental na
escala regional, tendo em vista o recorte espacial escolhido: a Regido Metropolitana
de Londrina.

Segundo Lima e Mendoncga (2001) o rapido desenvolvimento urbano
verificado na segunda metade do século XX, trouxe como uma de suas
caracteristicas o0s problemas ambientais urbanos que extrapolaram os limites

municipais através da conurbacdo. Somado a esta caracteristica, com a criacdo das
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regides metropolitanas os problemas ambientais passaram ser de interesse nao
somente de um municipio especifico, mas de um conjunto dos mesmos.

Ao eleger a Regido como unidade de planejamento € necessério
conceber que esta regido € uma “construcao historico-social, na tessitura da qual se
entrelacam a politica, a economia, a cultura e o ambiente enquanto instancias
conformadoras da sociedade e definidoras de sua organizacao espacial” (MORAIS e
DANTAS, 2006, p.4).

Com a institucionalizagéo das regides metropolitanas a partir da
década de 1970, o planejamento regional metropolitano passou a ter na sua
estrutura os fundamentos das praticas ambientais, uma vez que deveria haver entre
0S municipios participantes um harmonioso “aproveitamento dos recursos hidricos e
o controle da poluicdo ambiental” (BALBIM et al, 2011, p.150).

No proximo item € destacada a utilizacdo das bacias hidrograficas
como unidade para o planejamento ambiental. Segundo Botelho e Silva (2004) esta
escala de trabalho para as bacias hidrogréficas € vélida para a realizacdo de
estudos, uma vez que se dispbe de diversos dados fisicos e socioeconémicos dos

mesmos, 0 que permite a analise.

2.3 BAcCIAS HIDROGRAFICAS E O PLANEJAMENTO AMBIENTAL

A problemética ambiental estd na pauta de discussdes da sociedade
e em especial nos projetos de investigacdo de pesquisadores das mais diversas
areas, como a Geografia, engenharias e mesmo areas da saude. Dessa forma, “o
conceito de bacia hidrogréfica vem sendo muito utilizado em politicas e legislagbes
internacionais como unidade de gestdo e politica ambiental terrestre” (RUFFINO e
SANTOS, 2002, p.111).

A utilizacdo da bacia hidrografica para o planejamento ambiental
reforca a ideia da interdisciplinaridade, uma vez que sua ado¢do como unidade de
estudo “traz [...] a necessidade da abordagem disciplinar, desenvolvida em equipe,
com uma perspectiva de contribuir para o aprimoramento dos elementos teoricos,
conceituais e instrumentais das tematicas, sobretudo relacionadas as questbes
ambientais” (CARVALHO, 2009, p. 210).

Sob a perspectiva dos estudos hidrograficos, a bacia hidrografica é o

conjunto de terras drenadas por um corpo d’agua principal e seus afluentes e
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representa a unidade mais apropriada para o estudo qualitativo e quantitativo do
recurso agua e do fluxo de sedimentos e nutrientes (PIRES, SANTOS e DEL
PRETTE, 2002, p.17).

J& para Porto e Porto (2008, p.45) bacia hidrogréfica é

uma é&rea de captacdo natural da &gua de precipitacdo que faz
convergir o escoamento para um Unico ponto de saida. A bacia
hidrografica compde-se de um conjunto de superficies vertentes e de
uma rede de drenagem formada por cursos de agua que confluem
até resultar em um leito Unico no seu exutorio.

E muito comum que o planejamento ambiental baseado nas bacias
hidrogréficas se destaque pela importancia dada ao elemento agua. Isto porque este
€ essencial para a sobrevivéncia humana, para a producéo de alimentos e também
para a economia. Seu extenso uso no campo e na cidade torna o planejamento dos
recursos hidricos fundamental para todos os setores da sociedade.

Entretanto, outros elementos também devem ser considerados.
Rodrigues e Adami (2005) apontam a bacia hidrogréafica como sistema hidrolégico e
geomorfoldgico. Além dos aspectos hidroldgicos na definicdo de bacia hidrografica,
devem ser considerados também, na viséo sistémica, a circulacdo, armazenamento
e saida de matérias, além de ser um ambiente de trocas de energia atmosférica.

Dessa maneira, para 0os autores a bacia hidrografica é definida como um

sistema por onde circula e atua um volume de matérias,
predominantemente sélidos e liquidos, préximo a superficie terrestre,
delimitado interna e externamente por todos 0S processos que, a
partir do fornecimento de agua pela atmosfera, interferem no fluxo de
matéria e de energia de um rio ou de uma rede de canais fluviais.
Inclui, portanto, todos os espacos de circulagdo, armazenamento, e
de saidas da &gua e do material por ela transportado que mantém
relacbes com esses canais (RODRIGUES e ADAMI, 2005, p.147-
148).

Ao definir bacia hidrogréfica, Botelho (1999) salienta para a relagédo
entre rios principais e tributarios, assim como alerta para o fato de as bacias
hidrogréaficas se constituirem em uma célula natural de andlise espacial. Para a

autora, bacia hidrografica ou bacia de drenagem é
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a area da superficie terrestre drenada por um rio principal e seus
tributarios, sendo limitada pelos divisores de &gua. A bacia
hidrogréafica € uma célula natural que pode, a partir da definicdo do
seu outlet ou ponto de saida ser delimitada sobre uma base
cartografica que contenha cotas altimétrica, como as cartas
topogréaficas, ou que permita uma visao tridimensional da paisagem,
como fotografias aéreas (BOTELHO, 1999, p.269).

A bacia hidrografica se constitui em um sistema natural cujo
referencial ndo é apenas a agua, no tocante aos componentes naturais, mas
também s&o importantes o solo, subsolo, relevo, fauna e flora. Nela também, no
ponto de vista social, “consideram-se as atividades econdmicas e politico
administrativas” (ROSS e DEL PRETTE, 1998, p.101).

Em relacdo ao tamanho, a bacia hidrogréfica ndo possui uma area
definida, uma vez que uma bacia hidrografica pode ser subdividida ou mesmo fazer
parte de uma bacia maior (contribuinte). Assim “pode-se subdividir uma bacia
hidrogréfica considerando-se as ordens hierarquicas de seus canais, até o nivel de
uma bacia de primeira ordem, [..] a menor unidade deste ponto de vista”
(RODRIGUES e ADAMI, 2005, p.148). A bacia de primeira ordem se caracteriza por
interferir na dindmica do rio e ndo ter nenhum tributario.

Dessa forma, uma bacia hidrografica se interliga com outra de
hierarquia superior, formando assim uma malha hidrica. “Portanto, os termos bacia e
sub-bacias hidrograficas sao relativos. Devido a essa interligacdo natural, as bacias
hidrograficas s&@o excelentes unidades de planejamento e gerenciamento”
(CARVALHO, 2009, p.205).

Apesar da grande utilizacao verificada na atualidade, o pensamento
e o0 planejamento voltados para a preservacdo dos recursos hidricos nao é recente,

pois

o movimento Romantico do final do século XVIII refletiu uma
expressdao social de cunho ambiental. Nesse periodo, muito
contribuiu a escola francesa, com suas propostas de planejamento
de recursos hidricos e saneamento, que enfatizavam a relagao entre
disponibilidade de 4gua e preservagdo de mananciais (SANTOS, R.
F., 2004, p.16).

Experiéncias anteriores como os tratados de utlizagdo do rio

Danubio assim como o tratado Brasil-Peru sobre a navegacdo do Rio Amazonas
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registrados respectivamente em 1616 e 1928 também mostram antiga preocupacao
com as bacias hidrogréaficas e os recursos hidricos.

Entre os anos 1930 e 1940 o planejamento baseado em bacias
hidrograficas tomou grande impulso, tendo em vista as diversas experiéncias de
planejamento verificadas em varias regibes do planeta que buscavam uma
abordagem integradora. Entretanto, o que se verificou foram planejamentos que nao
conseguiram tal integracdo, antes eram estritamente voltados ao planejamento dos
recursos hidricos.

Na perspectiva do planejamento regional, pela Tennessee Valley
Authority (TVA) nos Estados Unidos na década de 1930, verifica-se que foi este o
projeto em que a bacia hidrografica reconhecidamente se constituiu em uma unidade
de planejamento formal. Na sequéncia, foi adotada por paises europeus e depois se
espalhou por todo o planeta (BOTELHO, 1999). Segundo Carvalho (2009), na
América Latina, a gestdo de bacias hidrograficas esta presente desde meados dos
anos 1940, geralmente relacionadas ao aproveitamento do potencial hidrico
(hidroenergia, abastecimento, transporte fluvial, e saneamento entre outros).

No Brasil, a ideia de gestdo de bacias hidrograficas tem inicio em
1948 quando é criada a Comisséo do Vale do Rio Sao Francisco (CVSF) que estava
voltada para o planejamento regional (CARVALHO, 2009).

Outra experiéncia de gerenciamento de bacias hidrograficas ocorreu
a partir de 1976, numa integracao entre o Ministério de Minas e Energia e o Governo
do Estado de Sdo Paulo, atuando na Baixada Santista e no Alto Tieté. Com esta
acdo foi possivel resolver diversos conflitos e mitigar problemas ambientais
existentes no sistema Billings/Alto Tieté.

No ano de 1978 foi criado o CEEIBH (Comité Especial de Estudos

Integrados de Bacias Hidrogréficas)

cujo objetivo era efetuar a classificacdo dos Cursos d’agua da Uniao,
bem como o estudo integrado e o acompanhamento da utilizac&o
racional dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas do Rios
Federais, no sentido de obter o aproveitamento multiplo de cada uma
e minimizar as consequéncias nocivas a ecologia da Regido
(CARVALHO, 2009, p.207-208).

Com a criacdo do CEEIBH, a partir de 1979 surgiram diversas

experiéncias de gerenciamento de bacias hidrograficas, com a participacdo do
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governo federal em colaboracdo com os governos estaduais, destacando-se entre
estes as bacias dos rios Paraiba do Sul, Paranapanema, Grande, Ribeira do Iguape,
Jaguari-Piracicaba, Iguacu e Sao Francisco (ROSS e DEL PRETTE, 1998).

A década de 1980 e, mais especificamente, a década de 1990, é
marcada pelo grande numero de trabalhos que tinham na bacia hidrogréafica a
unidade fundamental de pesquisa, superando o numero de trabalhos que tinham
como areas de estudos unidades politicos-administrativas (municipios, estados,
microrregides, etc.) “ou aquelas delimitadas por linhas de coordenadas cartograficas,
formando quadriculas definidas em cartas topograficas” (BOTELHO, 1999, p.272).

Ainda no que tange ao Brasil, os efeitos da conscientizacéo
ambiental iniciada nos anos 1960 tiveram na década de 1980 importantes
momentos, tendo as bacias hidrograficas um papel de destaque. A formulacdo de
diretrizes para a avaliacdo de impactos, planejamento e o gerenciamento, assim
como o zoneamento ambiental tendo como base as bacias hidrograficas foram
privilegiados, dentro da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81).
Este mesmo dispositivo legal criou o SISNAMA (Sistema Nacional de Meio
Ambiente) e 0 CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente).

Foi a primeira vez que, explicitamente, surgiu uma proposta de
planejamento ambiental no Brasil, como forma de orientacdo de
ordenamento territorial. A Lei era densa e se baseava em
concepcbes modernas de avaliagdo e gerenciamento do espaco.
Este documento inspirou muitos trabalhos voltados a planos de
bacias hidrogréfica [...] (SANTOS, R. F., 2004, p.21).

O manejo e gestdo dos recursos hidricos tem sido um tema de vital
importancia para a qualidade ambiental, sendo essencial para a vida das
sociedades. Neste sentido, “a conscientizagao [...] da importancia da agua, essencial
a vida e a muitas das atividades humanas, impulsionou o desenvolvimento de
estudos e a criacao de leis [...] de regulamentacdo do uso dos recursos hidricos”
(BOTELHO e SILVA, 2004, p.155). Dessa forma, a bacia hidrografica como unidade
de analise tem aumentado nos ultimos anos no planejamento ambiental.

Em relacdo aos tipos de estudo e levando-se em conta o tamanho
da bacia hidrogréfica, sugere-se que as bacias hidrogréficas de até 25 km?2 sao
propicias para os estudos hidroldgicos; as bacias com dimensdes entre 10 e 50 km?2

sdo ideais para o0 planejamento conservacionista e, por fim, as bacias com
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dimensdes entre 25 e 45 km2? sdo as mais adequadas para a pratica do
planejamento ambiental (BERTONI e LOMBARDI apud BOTELHO, 1999).

Considerando-se o que foi apresentado até o presente momento,
pode-se afirmar a complexidade nos estudos em bacias hidrograficas, uma vez que
sua adocdo como unidade de andlise “estabelece também relacdes escalares na
medida em que subdividem naturalmente em sub-unidades hidrogréficas [...], e além
disso “sua gestdo se da em ambito intra-setoriais produzindo escalas distintas (local,
regional, estadual, nacional e global) [...]" (MEDEIROS e CANALI, 2012).

Neste trabalho, destacam-se as bacias do Rio Tibagi, Pirapo e
Paranapanema lll, que estdo presentes na Regido Metropolitana de Londrina. Séo
bacias de dimensbes bem maiores que as dimensdes citadas por Botelho (1999),
como sera apresentado posteriormente, mas sdo alvos de planejamento, uma vez

gue estas bacias possuem seus comités.

2.4 A PROPOSTA DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Quando se refere ao planejamento e ao uso da agua, a bacia
hidrogréafica surge como referéncia. Segundo Bourlon e Berthon (1997), na América
Latina os 6rgaos publicos contribuiram para a ideia que a agua € um bem publico,
apesar do controle estabelecido por estes 6rgdos. Somente nos Ultimos anos € que
se percebe o crescimento dos modelos de gestdo democratica dos recursos
hidricos.

Com a criagcado do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas (CEEIBH) em 1978, houve um incentivo a criagdo dos comités de
bacia hidrografica. Entretanto, os comités criados a partir de entdo eram constituidos
por entidades auxiliares do CEEIBH e em sua totalidade eram publicas. A partir
deste periodo foram criados também diversos organismos de gestdo dos recursos
hidricos em rios estaduais, através dos consoércios intermunicipais, comités e
associacoes diversas (KETTELHUT, AMORE e LEEUWESTEIN, 1998).

A criacdo da Lei Federal 9433/97 foi um marco regulatério

importante, uma vez que,
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instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Este Sistema é
integrado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, pelos
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal,
pelos 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais de
recursos hidricos, pelas Agéncias de Agua e pelos Comités de
Bacias Hidrogréaficas. O Conselho Nacional foi criado pelo Decreto
n.° 2612, de junho de 1998. Os instrumentos da Politica Nacional e
0os demais integrantes do Sistema estdo em vias de serem
regulamentados (KETTELHUT, AMORE e LEEUWESTEIN, 1998, p.
2).

Porém, a implementacdo de comités de bacias hidrogréaficas nao se
constitui em um processo simples, ao contrario, estd carregado de motivacoes,
interesses e contextos diversos, que Ihes garantem peculiaridades. Abers e Jorge
(2005) afirmam que uma das principais razdes da criagdo dos comités esta na
possibilidade da descentralizacdo e da gestéo participativa das aguas, uma vez que
0 Cédigo das Aguas de 1934 se caracterizava como um modelo de gestdo

normativo, centralizador e setorizado. Assim,

a descentralizacdo integrada e participativa seria realizada através
da criacdo de dois entes publicos em cada bacia: os “comités de
bacia hidrografica” e “as agéncias de bacia”. Os comités teriam a
representagcdo do poder publico, usuarios, e da sociedade civil,
sendo um novo férum privilegiado de deliberacdo. As agéncias
seriam os “bracos executivos” desses comités (ABERS e JORGE,
2005, p.1).

Tendo isso em vista, o comité de bacia, “constitui-se em um
“parlamento das &guas”, sendo uma entidade de carater descentralizado,
participativo e democréatico, onde a sociedade civil e 0os usuérios dos recursos
hidricos tem um papel importante nas decisbes tomadas” (KETTELHUT, AMORE e
LEEUWESTEIN, 1998, p. 2). Assim sendo, é importante destacar quais sdo 0s
atores que fazem parte dos comités de bacia hidrogréfica. Os componentes sdo: o
poder executivo, através da Unido, Estados e Municipios; 0os usudrios das aguas na
area de atuacdo do comité; e a sociedade civil (BRASIL, 1997, Art. 39 incisos | a V).
O numero de representantes de cada setor € estabelecido pelo proprio comité, com
a observacéo da limitacdo de membros do executivo & metade do total de membros.

Dessa forma, além da descentralizacdo e da gestéo participativa, a
criacdo dos comités de bacias hidrograficas no Brasil esteve ligado a outros

motivadores, dos quais se destacam: “evento critico (inundag¢do, vazamento



70

acidental de 6leo, seca acentuada, etc.); agravamento das condicbes ambientais da
bacia (comprometimento gradativo da qualidade ou escassez da agua, etc.); conflito
pelo uso da agua; atendimento a lei estadual ou federal; possibilidade de acesso a
recursos financeiros; e exigéncia ou recomendacdo relacionada a concessao de
empréstimo internacional” (ABERS e JORGE, 2005, p.12).

2.5 OsINSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL E AS BACIAS HIDROGRAFICAS

Os instrumentos de planejamento ambiental s&do elementos
fundamentais dentro dos processos de planejamento que consideram a importancia
da problematica ambiental. Estes se constituem como o elo que liga o planejamento
aos resultados obtidos.

E interessante ressaltar que, segundo Santos (2004) os
instrumentos de planejamento ambiental sdo frequentemente confundidos com o

préprio planejamento ambiental. Para a autora,

em diversos casos, trabalhos com Zoneamentos, os Planos de
Bacias Hidrograficas, Planos Diretores Ambientais, Planos de Manejo
ou Areas de Protegdo Ambiental, entre outros, sdo apresentados
como sindnimos de planejamento ambiental. Estas formas deveriam,
na realidade, ser chamadas de instrumentos de planejamento
ambiental, se atuam sobre o meio natural e atividades produtivas ou
se atuam como caminho e recurso dirigidos para alcancar objetivos e
metas especificos, e, ainda, se estdo baseadas em sua fungcédo ou
utilidade e observam as formalidades e limites de suas atribuicdes
particulares (SANTOS, R. F., 2004, p.35).

Assim sendo, a escolha do instrumento a ser utilizado deve levar em
conta os objetivos do planejamento ambiental, de acordo com estrutura do espaco
em que as acdes ocorrerdo assim como o tempo e os recursos disponiveis. Cabe
aos planejadores a escolha dos instrumentos a serem utilizados.

Diversos séo os instrumentos de planejamento ambiental existentes
e entre 0os mais utilizados para o planejamento em bacias hidrograficas estdo os
Zoneamentos (ecoldgico-econdmico, geografico, ambiental), as Avaliacbes de
Impactos Ambientais (EIA’s), a Agenda 21 local, os Planos Diretores Municipais, 0s
Planos Ambientais Municipais e os Planos de Gestdo Integrada de Orlas, entre
outros que sdo utilizados no planejamento, seja este publico ou privado. Nos itens
posteriores serao feitas algumas consideracdes sobre alguns destes instrumentos.
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2.5.1 Zoneamento

Segundo Silva e Santos (2004), no planejamento ambiental uma
estratégia frequentemente utilizada é avaliacdo de um territério a partir do
zoneamento, que se caracteriza por trazer importantes informacdes socioambientais
de um determinado recorte espacial.

O zoneamento é um dos principais instrumentos de planejamento

ambiental, de uso bastante comum em diversos locais e Santos o define como

a compartimentacdo de uma regido em porc¢oes territoriais, obtida
pela avaliacdo dos atributos mais relevantes e de suas dinamicas.
Cada compartimentacdo € apresentada como uma “area
homogénea”, ou seja, uma zona (ou unidade de zoneamento)
delimitada no espaco, com estrutura e funcionamento uniforme. Cada
unidade tem, assim, alto grau de associacdo dentro de si, com
variaveis solidamente ligadas, mas significativa diferenca entre ela e
0s outros compartimentos. Isso pressupde que o zoneamento faz
uma analise por agrupamentos passiveis de ser desenhados no eixo
horizontal do territério e numa escala definida (SANTOS, R. F., 2004,
p.132).

Na legislacdo brasileira de unidades de conservacdo — Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) — zoneamento € definido como
sendo

setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de
manejo e normas especificos, com o propdésito de proporcionar 0s
meios e as condicbes para que todos os objetivos da unidade
possam ser alcancados de forma harmdnica e eficaz (BRASIL,
2000).

Segundo Belém (2008) esta concepcao pode ser utilizada para a
definicdo de zoneamento ambiental.

Assim, para a execucdo do zoneamento € necessario que se
estabeleca os critérios para a divisdo do territério, dependendo dos objetivos
tracados pelo planejamento. Para tanto, € necessario que a equipe responsavel
conheca bem o0s aspectos naturais e socioecondbmicos da regido a ser
compartimentada.

E importante salientar também o fato de que no planejamento

ambiental, o zoneamento se da a partir das diferentes “zonas” de acordo com as
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diversas “potencialidades, fragilidades, suscetibilidades, acertos e conflitos de um
territorio” (SANTOS, 2004, p.133).
Por sua vez, Rosa (1996, p.364), afirma que em sintese,

0 zoneamento trata da compartimentacdo do territério em areas
indicadas a implementacdo de atividades diversas, podendo ser
estabelecido com base nos potenciais disponiveis ou no sentido de
selecionar areas de interesse cujas propriedades sejam
préestabelecidas (sic).

Considerando estas afirmagdes e de acordo com Santos (2004), no
Brasil 0 zoneamento € um instrumento bastante utilizado pelo poder publico na
implementacéo de politicas de uso e ocupacéo do solo, apesar da utilizacao restrita
apenas a analise do ambiente e seus atributos.

O zoneamento como instrumento de planejamento surgiu no periodo
militar, durante o Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico (IIPND), “uma
vez que este salientou a necessidade de uma politica ambiental em trés areas
principais: meio ambiente na &rea urbana, o levantamento e a defesa do patriménio
de recursos de natureza e defesa e promoc¢éo da saude humana” e ainda definiu “as
normas para o zoneamento ambiental industrial ao estabelecer uma politica de
localizac&o industrial” (SILVA e AGUIAR FILHO, 2010, p.6).

Cabe salientar que a tarefa do zoneamento tem se aperfeicoado
com o passar dos anos, uma vez que as técnicas de deteccdo estdo sendo a
frequentemente melhoradas. Assim, “essa metodologia tem se aperfeicoada desde
que se generalizou o0 uso de aerofotos e outros tipos de imagens (radar, satélite)
como documentos basicos de apoio” (AB’'SABER, 1989, p.4).

Segundo Montafio (2002), o desenvolvimento do conceito e da
pratica do zoneamento no Brasil segue primeiramente as premissas do
planejamento agricola baseado no zoneamento agricola ou agroecoldgico, segundo
uma regulacdo do uso e ocupacdo do solo urbano. Uma terceira premissa é mais
recente e nela se insere o planejamento ambiental.

Segundo Silva e Santos (2004), semelhantemente ao que ocorre
com o planejamento ambiental, o zoneamento € frequentemente adjetivado
conforme os objetivos previamente tracados. Dessa forma, diversos zoneamentos

sdo encontrados: urbano; industrial; ruido; estatuto da terra; agroecologico; unidades
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de conservacéo; ecolégico-econdmico (ZEE); uso e atividades (Gerco®) e ambiental.
Todos estes estdo previstos na legislacédo brasileira. JA entre os zoneamentos néo
previstos na legislacao brasileira, mas bastante utilizados no planejamento ambiental
estdo: geoambiental;  ecologico; agricola; agropedoclimético;  climatico;

edafoclimatico por cultura agricola e locacdo de empreendimentos.

e Zoneamento Ambiental

No que tange ao zoneamento ambiental, pode-se considerar que o

mesmo é um

instrumento de ordenacdo territorial, ligado intima e
indissoluvelmente ao desenvolvimento da sociedade, visando
assegurar, a longo prazo, a igualdade de acesso aos recursos
naturais, econémicos e socioculturais, que poderéo representar uma
oportunidade de desenvolvimento sustentavel quando devidamente
aproveitados (FREITAS, 2000, p.8).

O zoneamento ambiental tem como objetivo proporcionar o
desenvolvimento socioecondmico somado a condicdo de manutencdo dos recursos
naturais assim como a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo do recorte
espacial escolhido. O zoneamento ambiental “trabalha essencialmente com
indicadores ambientais que destacam as potencialidades, vocacdes e as fragilidades
do meio natural’. Neste Sentido, o zoneamento ambiental “prevé preservacao,
reabilitacdo e recuperacao da qualidade ambiental” (SANTOS, R. F., 2004, p.135).

O zoneamento ambiental surge diante da fragilidade ambiental de
um determinado local, como uma forma de controle do uso e da ocupacgdo do
mesmo, visando que tais fragilidades ndo venham a se agravar. Além disso, zela
para que estas areas sejam “estratégicas para a saude da populacdo, bem-estar,
qualidade de vida, preservacédo da qualidade de recursos ambientais (como o caso
da agua potéavel, do solo, do ar, fauna e flora) enfim, para o desenvolvimento sécio-
econdmico das cidades” (SILVA e AGUIAR FILHO, 2010, p.10).

Portanto, pode-se observar que o0 zoneamento ambiental € de
grande abrangéncia, abarcando além dos aspectos naturais 0s aspectos sociais e
econdémicos.

Assim, no zoneamento ambiental sao instituidas zonas onde se

> Gerenciamento Costeiro
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estabelece regimes especiais de suas utilizacbes para a melhoria e
recuperacdo das mesmas, além de contribuir para uma utilizacédo
sustentavel do meio ambiente, contribui indiscutivelmente com o
bem-estar da populacdo (LOPES, CESTARO e KELTING, 2011,
p.739).

Isto posto, € importante ressaltar que o zoneamento ambiental deve
estar atrelado a integracdo entre as diferentes disciplinas técnico-cientificas. Isto
porque estas diferentes disciplinas “consideram as potencialidades do meio natural,
adequando os programas de desenvolvimento e 0s meios institucionais a uma
relacdo harménica entre sociedade e natureza, cujo principio basico é o
ordenamento territorial [...]” (ROSS, 2006, p.149).

A Politica Nacional do Meio Ambiente institui o zoneamento
ambiental para que em conjunto com outros instrumentos possa contribuir para os
intentos de preservagdo e melhoria das condigdes ambientais nos mais diversos
locais. Nesta lei, o0 zoneamento ambiental se torna um dos instrumentos desta
politica (BRASIL, 1981).

Outra lei que demonstra a importancia do zoneamento para o

planejamento ambiental € o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). Esta lei visa

garantir, entre outros, o desenvolvimento planejado das cidades, a
protecdo do meio ambiente natural e ao patriménio cultural, e a
producdo de bens e servigcos dentro dos limites da sustentabilidade
ambiental. Para tanto, o estatuto aponta entre seus instrumentos,
nao sé o plano diretor, mas também o zoneamento ambiental [...]
(SANTOS, 2010, p.18).

O zoneamento ambiental, além da regulamentacdo do uso e
preservacdo dos recursos naturais, se constitui em um adequado instrumento de
gestdo e diminuicdo de conflitos “gerados pelo desenvolvimento simultdneo de
vérias atividades impactantes numa dada regido” (ALMEIDA et al, 2004, p.165).

Segundo Santos (2010) a partir do final da década de 1980 o termo
zoneamento ambiental passa a ser aos poucos substituido pelo termo zoneamento
ecologico-econémico (ZEE). Esta mudanca de denominacao ocorreu definitivamente
com a implementacgéo da Lei 4792/02 (BRASIL, 2002).
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2.5.2 Areas de Preservacdo

A criacdo de areas de conservacdo e parques metropolitanos
(intermunicipais ou ndo) tem sido uma importante acdo do planejamento ambiental
em areas metropolitanas. O aumento do niamero de areas protegidas ao redor do
planeta torna-se necessario devido a busca da preservacédo de ecossistemas, onde
a intervencdo estatal delimita, assim, uma area para essa finalidade (GOMES,
2008).

A criacdo de areas de conservacdo ocorre devido a diminuicdo das
areas naturais do planeta, tendo em vista o0 processo de apropriacdo capitalista das
mesmas. Assim, a criacdo do Parque de Yellowstone nos Estados Unidos (1872) se
torna simbolo desta nova pratica de preservacao. No Brasil,

as primeiras iniciativas para a criacdo de areas legalmente
protegidas ocorreram em 1876, por meio de propostas de criacdo, do
engenheiro André Reboucgas, de dois pargues nacionais, o da llha do
Bananal e o das Sete Quedas do rio Parana. Mas tais propostas nao
foram efetivadas e, em 1937, foi criado o Parque Nacional do Itatiaia,
no Rio de Janeiro. Seguiu-se com a criacdo do Parque Nacional do
Iguagu e da Serra dos Orgdos, em 1939, sendo que outros parques
s6 voltaram a ser criados vinte anos depois (GOMES, 2008, p.28).

A criacdo destas areas € Vviabilizada pela fragilidade dos
ecossistemas frente a expansdo das atividades humanas, com a consequente
diminuicdo das é&reas originais dos mesmos. A criacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) em 2000 se constituiu em um grande avango
para a efetivacdo das politicas de criacdo de areas destinadas para preservacao dos
diversos ecossistemas existentes (SILVA e FERRAZ, 2007).

Deste modo, o objetivo da criagdo das Unidades de conservacgéo é

a manutencdo da biodiversidade ecoldgica e dos recursos genéticos
no territério nacional; contribuir para a preservacéo e a restauracao
da diversidade de ecossistemas naturais; promover 0
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; promover
a utilizacao dos principios e praticas da conservacao da natureza no
processo de desenvolvimento; proteger paisagens naturais e pouco
alteradas de notavel beleza cénica [...] (SANTOS, S. H., 2004, p.85).



76

2.5.3 Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA)

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) s&o instrumentos complementares de outro instrumento de
planejamento e gestdo ambiental: a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). O EIA e
o RIMA tem como “fundamentos essenciais constituir os procedimentos de avaliacao
do impacto ambiental no ambito das politicas publicas, além de fornecer os subsidios
para o planejamento e a gestdo ambiental, vislumbrando assim, a prevencao relativa
aos danos ambientais” (BASSO e VERDUM, 2006, p.2).

Para Sanchez (apud BASSO e VERDUM, 2006) a Avaliacdo de
Impacto Ambiental deve ser considerada um instrumento de planejamento, que visa
identificar, prever e interpretar as consequéncias da intervengédo humana no ambiente.
Também se constitui um instrumento cientifico que se insere no ambito das politicas

publicas e que é formado pelas seguintes etapas, segundo Basso e Verdum (2006, p.3):

- a selecao de acdes ou projetos que devem ser submetidos a Aia;

- a elaboracao de termos de referéncia (Tr);

- a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (Eia) e o
consequente Relatério de Impacto Ambiental (Rima);

- arevisdo técnica do Eia/Rima realizada pelo érgao ambiental;

- a Audiéncia Publica;

- a decisao quanto a aprovagado do empreendimento;

- 0 plano de monitoramento e

- as auditorias ambientais periodicas.

Dessa forma, a Avaliagdo de Impacto Ambiental € um instrumento
fundamental para a instalacéo de grandes empreendimentos empresariais, assim como
para a concepc¢ao das politicas publicas. Este instrumento “representa um avanco no
processo de gestdo ambiental. Ele tornou transparente o processo de licenciamento e
obrigou a se pensar previamente em possiveis danos ambientais causados pelos
empreendimentos, com isso € possivel evitar prejuizos, talvez irreversiveis, ao

ambiente” (ARIZA e ARAUJO NETO, 2010, p.131).
2.5.4 Planos Diretores Ambientais

Os planos diretores sdo um dos principais documentos normativos dos

municipios. No que tange as demandas atuais, os planos diretores ndo podem se
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restringir apenas a gestao territorial com a visdo economicista, mas deve abordar
também a gestdo ambiental (SAYAGO e PINTO, 2005).
Assim, os planos diretores

podem adotar outros objetivos condizentes com o planejamento
ambiental, como estimular a adequada distribuicdo dos contingentes
populacionais; propor a gestdo integrada e descentralizada;
compatibilizar politicas de diferentes esferas; proteger e recuperar o
meio ambiente e patriménio cultural, historico, paisagistico, artistico e
arqueoldgico, assegurando o0 acesso a eles; integrar e compatibilizar
atividades urbanas e rurais, com uso racional da infra-estrutura.
(SANTOS, R. F., 2004, p.36-37).

Tendo em vista 0os objetivos que podem ser tracados pelo plano
diretor para estar em sintonia com o planejamento ambiental, € importante ressaltar
que estes objetivos estdo baseados no direito ao bem estar da populacdo, garantido
por diversos instrumentos legais, como a Constituicdo Federal brasileira (SAYAGO e
PINTO, 2005).

O aumento da populacdo nas areas urbanas é fato notério desde a
segunda metade do século XX. Em decorréncia disto, o poder publico municipal
tende buscar alternativas para uma melhor adequacdo territorial a esta nova

realidade. Assim, a

definicdo de politicas e instrumentos para a gestédo do territério, deve
ser fruto de um pacto social, formado a partir da negociacdo das
perdas socioambientais entre os diversos atores que compdem a
trama citadina. Deve ainda ir além do aspecto fisico da cidade, para
abarcar os aspectos imateriais do meio ambiente, vinculados a
valores culturais, praticas sociais e belezas paisagisticas (SAYAGO e
PINTO, 2005, p.13).

Neste sentido, o plano diretor se torna um instrumento capaz de
integrar a dinAmica ambiental dentro espaco municipal, tendo em vista as diversas
demandas sociais que surgem no decorrer do tempo, desde que realmente cumpra
seu papel.

Estes sdo apenas alguns exemplos de instrumentos utilizados no
planejamento ambiental, utilizados pelos diferentes niveis de poder (municipal,

estadual e federal) e escalas.
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2.6 PLANEJAMENTO AMBIENTAL-REGIONAL: ALGUMAS EXPERIENCIAS E PRATICAS NO
EXTERIOR E EM AREAS METROPOLITANAS

A pratica do planejamento em bacias hidrogréficas é recente se
comparada com algumas experiéncias observadas no ambito internacional.
Conforme visto anteriormente, a experiéncia do Tennessee Valley Authority (TVA)
nos Estados Unidos destaca-se pelo cunho econdémico verificado e pela
espacializacdo hidrogréafica como é&rea selecionada. No Brasil, a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (CODEVASF), criada em 1948, teve
inspiracdo no TVA (FREITAS, 2000).

Entretanto, segundo Freitas (2000), na Alemanha do inicio do século
XX foram criadas as AssociagOes de Bacias, que podem ser consideradas as
primeiras experiéncias deste tipo de planejamento, com diferencas em relacdo ao
TVA no que tange aos aspectos econdmicos e sociais que estas areas
atravessavam em cada periodo.

Ambos o0s casos representam o tipo de planejamento burocratico,
em que o modelo participativo ndo esta presente, ou seja, constitui-se um modelo
pouco democratico onde na maior parte das vezes apenas o Estado participava no
planejamento e execucao das acoes.

Mais recente, o modelo de planejamento em bacias hidrograficas
francés é base do modelo adotado em experiéncias no territério brasileiro. A
organizacdo dos processos de gerenciamento de bacias hidrograficas na Franca
destaca-se por ser um modelo de integracdo participativa, que insere no
planejamento as estruturas politicas do Estado francés (comunas e departamentos)
e usudrios da bacia.

O planejamento em bacias hidrograficas apresenta uma série de
fatores que dificultam que este processo ocorra de uma maneira mais efetiva. Este
fato pode ser agravado quando se trata de Regides Metropolitanas, devido as
complexidades que envolvem este recorte. Neste sentido, a experiéncia em regides
metropolitanas no Brasil e fora dele € importante para se estabelecer uma unidade
espacial de planejamento ambiental.

E importante ressaltar que as complexidades encontradas na gestéo
ambiental, principalmente no que diz respeito aos recursos hidricos, sao

potencializadas quando se trata de areas metropolizadas. Nestas areas “as
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administracdes municipais possuem, muitas vezes, interesses e prioridades
antagonicas, criando ambientes de dissenso com pouco espaco para a cooperacao”
(CARNEIRO e BRITTO, 2009, p. 595-596).

Outro fator agravante nas é&reas metropolitanas é a diferenca
verificada entre 0os municipios no que tange ao acesso as informacfes e as

legislacbes ambientais vigentes. Neste prisma,

enquanto nas grandes cidades, principalmente nos nucleos
metropolitanos, encontramos administragdes eficientes, com boa
capacidade de acesso a informagcdo e com uma legislacdo
relativamente moderna, em outras cidades, destacando-se o0s
municipios periféricos em areas metropolitanas, verifica-se uma total
desatualizacdo da legislacdo agravada pela auséncia de informacdes
confidveis sobre os processos de estruturacdo urbana e mesmo o
pequeno numero e a baixa qualificacdo do corpo técnico do setor
(CARNEIRO e BRITTO, 2009, p. 596-597).

Além disso, planejar e gerir os aspectos socioambientais ndo tem se
efetivado através da totalidade dos processos envolvidos. Por varias vezes
desconsideram-se o reflorestamento, acdes preventivas em relacédo a degradacéao, a
manutencdo e revitalizacdo de mananciais e a qualidade da agua (CARNEIRO e
BRITTO, 2009).

Carneiro e Britto (2009) apontam as acOes afirmativas que
envolveram o planejamento e gestdo dos recursos hidricos nas bacias dos rios
Paraiba do Sul e Guandu, principalmente apos a crise energética no ano de 2003. O
planejamento envolvendo diversos municipios e entidades publicas e privadas
colaborou para que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, através da
transposicdo de aguas do Rio Paraiba do Sul para o Rio Guandu, ndo sofresse

grandes prejuizos neste periodo.
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O PLANEJAMENTO AMBIENTAL-REGIONAL: A REGIAO METROPOLITANA DE

LONDRINA E AS BACIAS HIDROGRAFICAS

Tendo em vista 0s aspectos apresentados até o presente momento,

pode-se considerar que 0s instrumentos de planejamento ambiental se constituem

uma importante pratica para os propésitos do desenvolvimento regional. Neste

capitulo sédo apresentadas as dificuldades encontradas na escolha e funcionamento

de instrumentos de planejamento ambiental em escalas regionais, destacando as

exigéncias para a implementacdo do planejamento ambiental tendo a bacia

hidrografica como area de gestdo ambiental, em especial na Regido Metropolitana

de Londrina.

Na Regido Metropolitana de Londrina, o0 instrumento de

planejamento ambiental mais utilizado é a criacdo de Areas de Preservacio,

distribuidas conforme a tabela 2:

Tabela 2 — Areas de Preservacdo na Regido Metropolitana de Londrina (2011)

Unidades de Conservacao Estaduais de Protecdo integral

Municipio | Descricdo | Area (ha)
Ibipora Parque Estadual de Ibipora 74,07
Londrina Parque Estadual Estadual Mata dos Godoy 690,17

Unidades de Conservacado de Reservas Particulares do Patriménio Natural

Municipio Descricéo Area (ha)

RPPN — Matas do Cici 211, 36
Alvorada do Sul RPPN — Fazenda Santa América 92,89
Florestdpolis RPPN — Fazenda Cascatinha 325,63
Londrina RPPN — Estadual Mata do Bar&o 1126,10
Rolandia RPPN — Estadual Fazenda Carambola 129,14
RPPN —-Luz do Sol 44,64

Unidades de Conservacdo Municipais

Municipio \ Descrigédo Area (ha)
Cambé Parque Municipal Peroba Rosa 9,80
Londrina Parque Municipal Arthur Thomas 85,47
REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA — TOTAL 2789,27 ha

Fonte: LONDRINA, 2012
ORG. Samuel Carvalho da Silva

Pode-se observar pelas informacdes que constam na Tabela 2 que

nem todos 0s municipios que compdem a Regido Metropolitana da Londrina
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possuem Areas de Preservacdo e que o municipio de Londrina é o Gnico que possui
mais de uma area dentre as trés categorias descritas. Este fato contribui para que o
total destas areas seja pequena se comparada com a area total da Regido
Metropolitana de Londrina (cerca de 6770 Km?).

Entretanto, pode-se afirmar que a criacdo de areas de conservacao
ndo estad vinculada a uma estratégia regional de planejamento, sendo portanto
atitudes isoladas no contexto ambiental. Neste sentido, retoma-se a ideia da
utilizacdo das bacias hidrograficas como unidade fundamental para o planejamento
ambiental, tendo em vista a hidrografia paranaense.

O estado do Parana possui um grande potencial hidrico reconhecido
nacionalmente, com uma extensao de mais de cem mil quildbmetros, distribuidos nas
seguintes Grandes Bacias: Bacia Hidrografica das Cinzas; Bacia Hidrografica do
Iguacu; Bacia Hidrografica do Itararé; Bacia Hidrografica do lvai; Bacia Hidrografica
LitorAnea; Bacia Hidrografica do Parana |; Bacia Hidrografica do Parana Il; Bacia
Hidrografica do Parana Ill; Bacia Hidrografica do Paranapanema |; Bacia
Hidrografica do Paranapanema II; Bacia Hidrografica do Paranapanema lll; Bacia
Hidrografica do Piquiri; Bacia Hidrografica do Pirap0; Bacia Hidrografica da Ribeira e
Bacia Hidrografica do Tibagi (PARANA, 2012). A Figura 2 apresenta a distribuicio
destas bacias no estado.



Figura 2 — Grandes Bacias Hidrogréaficas do Estado do Parana
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A area que abrange a Regido Metropolitana de Londrina € drenada
por diversos cursos hidricos, sendo os rios Tibagi, Paranapanema e Pirap6 as
principais bacias hidrograficas destes cursos. A Figura 3 apresenta esta divisdo da
hidrografia em relacdo aos municipios da Regido Metropolitana da Londrina.

Retoma-se o que foi apresentado no primeiro capitulo, que dentro da
lista de interesses comuns aos municipios da Regido Metropolitana de Londrina esta
0 “aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicgdo ambiental”.
Pautando-se nesta prerrogativa, admite-se que para atingir tal objetivo € necessario
passar pela implementacdo do planejamento em bacias hidrograficas. A grande
riqueza hidrica identificada neste recorte espacial indica que as bacias hidrograficas
devem ser consideradas no planejamento ambiental no nivel regional.

Diante do que foi exposto anteriormente, ainda que se questione a
existéncia de uma realidade metropolitana nesta area, é fato que se institucionalizou
uma area que possui uma dinamica propria. Assim, o planejamento ambiental em
nivel regional deve considerar este fato e pode servir de instrumento para novas
perspectivas de administracao urbano-regional.

Neste sentido, considera-se a Regidao Metropolitana de Londrina
enguanto escala regional de analise, uma vez que além de possuir uma escala

cartografica, a mesma

deve ser compreendida também como uma regido que se afirma
como escala geografica que se realiza pelas articulacdes dos
agentes sociais que reivindicam esta regido como “metropolitana” e
conseguem fazer ecoar este discurso ndo s6 a nivel local, mas
também nas esferas regional, estadual e até nacional (CUNHA,
2005, p.174).

Dessa forma, ressalta-se que as consideragdes neste trabalho s&o
realizadas em relacdo as grandes bacias que estdo presentes na Regido
Metropolitana de Londrina (Paranapanema lll, Pirap6 e Tibagi) e seus respectivos
comités: Tibagi e Piraponema (Pirap6 e Paranapanema lll e V).

No estado do Parand, o planejamento por bacias hidrogréficas teve
grande impulso a partir de 1999 quando se instituiu o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) e nos primeiros anos da década de 2000 com a
aprovacdo de diversos comités de bacias hidrograficas espalhados pelo Estado
(PARANA, 2013).
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A Lei Estadual n. 12.726 de 26 de novembro de 1999 que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos € o marco regulatorio das acdes estaduais
no que tange aos recursos hidricos e, dentro desta tematica, o planejamento
ambiental em bacias hidrograficas. Neste capitulo mostra-se importante analisar 0s
aspectos dessa lei como um todo, destacando-se 0s principais aspectos da mesma
e sua importancia para o planejamento ambiental e sua relacdo com as bacias
hidrograficas.

Na citada lei, em seu Capitulo Il, Artigo 2° Inciso V, a bacia
hidrogréafica é eleita como unidade territorial para a implementacdo desta politica,
assim como no Inciso VI reforca-se a ideia de gestédo descentralizada.

No que tange as diretrizes gerais da politica paranaense de recursos
hidricos, destaca-se o fato de que esta correlaciona a articulacdo da gestdo dos
recursos hidricos a gestdo ambiental, ou seja, a gestdo ambiental associada a
gestdo dos recursos hidricos coloca as bacias hidrograficas como cerne desta
gestéo integrada.

Ainda no que diz respeito as diretrizes gerais da PERH, esta visa a
articulacéo da gestao dos recursos hidricos com os planejamentos regional, estadual
e nacional. Neste ponto esta a ligacdo necessaria para as reflexdes posteriores no
que tange as imbricacdes entre planejamento regional, planejamento ambiental e
comités de bacias hidrograficas no recorte espacial da Regido Metropolitana de

Londrina.



Figura 3 — Area de abrangéncia das Grandes Bacias Hidrogréficas e a localizagdo dos municipios da RML
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Quando se trata dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, o Inciso Il esclarece que um deles é o Plano de Bacias Hidrograficas, mais
uma vez evidenciando a importancia deste instrumento no planejamento. Sobre os

Planos de Bacias estes, sao

planos diretores que visam fundamentar a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos. Eles devem ter a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e estudo e devem ser elaborados por Bacia, por
Estado e para o Pais, além de levar em consideracdo os planos,
programas, projetos e demais estudos relacionados a recursos
hidricos na area de abrangéncia das respectivas bacias, articulando-
se com 0s planejamentos setoriais e regionais existentes (PERES e
SILVA, 2010, p. 4).

Dando prosseguimento, a secéo lll da Politica Estadual de Recursos
Hidricos trata especificamente dos planos de bacia hidrografica, de grande interesse
para este trabalho. Nesta secdo da lei 12.726 evidencia-se o fato que o
planejamento dos recursos hidricos do Estado baseia-se nos planos de bacia
hidrografica e devem ser de longo prazo, priorizando o diagnostico ambiental, a
analise das condi¢cdes sociais, o desenvolvimento de cenarios futuros, a
racionalizacdo do uso da agua e criacdo de areas com restricdes de uso. Portanto,
as condi¢cBes ambientais da bacia hidrogréfica sdo de fundamental importancia para
esta politica.

No que tange aos comités de bacia hidrografica, na legislacéo
paranaense supracitada o Artigo 40° da Secédo Il do Capitulo X os coloca como
orgaos regionais de carater deliberativo e normativo. Entre as suas competéncias,
semelhantemente as encontradas nos comités de outros estados da federacéao, esta
a intermediacdo entre os diversos atores que participam dos comités; arbitrar os
conflitos sobre o uso da agua; aprovar e acompanhar o Plano de Bacia Hidrografica,
além do constante didlogo com os 6rgaos estaduais de gerenciamento dos recursos
hidricos.

A instalacdo dos comités de bacia hidrografica no Parana iniciou-se
em 2005, com a implantacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Iguacu e
Afluentes do Alto Ribeira (MEDEIROS e CANALI, 2012). Segundo Parana (2013),
existem nove comités de bacias hidrograficas no Estado, a saber: Comité das Bacias
do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira, Comité da Bacia do Tibagi; Comité da
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Bacia do Jorddo; Comité de Bacia Paranapanema; Comité do Piraponema; Comité
dos rios Cinzas, Itararé, Paranapanema | e Il; Comité da Bacia do Parana 3, Comité
do Baixo Iguacu e Comité do Baixo Ivai.

Seguindo a legislacdo federal, os comités de bacia hidrografica

contam com

a participacdo de representantes setoriais do governo, sociedade civil
organizada (universidade e ONGs) e associacdes de usuarios
(captam ou lancam dejetos nos rios). Estes comités mistos que
devem deliberar sobre o que vai ser feito na bacia, inclusive os
valores de arrecadacdo, os planos de aplicacdo dos recursos e a
efetivacdo do Plano da Bacia (MEDEIROS e CANALI, 2012, p. 8).

Dentre os comités supracitados, estdo presentes na Regido
Metropolitana de Londrina os comités de bacia hidrografica dos rios Tibagi e
Piraponema, que abrange as bacias dos rios Pirap6 e Paranapanema Il (inseridos
na RML) e IV (bacia fora dos limites da RML).

No ano 2000, através do decreto 2315, os comités de bacia
hidrografica foram definidos como orgaos colegiados, estando vinculados ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Parana, passando ater atribuicbes
normativa, deliberativa e também consultiva, “podendo ser instituidos em bacias ou
sub-bacias hidrograficas de rios de dominio do Estado do Parana, ou em sub-bacias
de rios de dominio da Unido, cuja gestéo a ele tenha sido delegada” (MEDEIROS e
CANALL, 2012, p. 9).

No que diz respeito aos regimentos internos, cada um dos comités

aprovara o seu,

no qual serdo definidas as atribuicbes dos membros, as condi¢cdes
para a garantia das deliberacGes e tomadas de decisdo com a maior
transparéncia possivel, a convocacdo ampla e prévia leitura dos
documentos pelos conselheiros, as normas para a organizagdo do
Comité, o funcionamento de suas plenarias, as condi¢cdes para a
participacado, a constituicdo e funcionamento de camaras técnicas e a
organizacdo basica de constituicdo e funcionamento de camaras
técnicas e a organizacdo béasica de apoio necessario ao exercicio de
sua Secretaria Executiva (MEDEIROS E CANALI, 2012, p. 10).

Neste regimento consta também que os conselheiros destes comités

ndo sao remunerados e 0S custos com a prestacdo de apoio técnico, financeiro e
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administrativo aos comités e outras atribuicbes das Unidades Executivas
Descentralizadas, “poderdo ser exercidas por consoércios ou associacdes
intermunicipais de bacias hidrograficas, por associacdes regionais, locais ou
setoriais de usuarios de recursos ou por Agéncias de Agua” (PARANA, 2000).

Tendo em vista estas consideracbes acerca das bacias e dos
comités do Parana, segue um pequeno detalhamento dos comités das bacias Tibagi

e Piraponema.

3.1 CoMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO TIBAGI

O comité da Bacia Hidrografica do Rio Tibagi foi instituido em 2002,
pelo Decreto Estadual 5.790 de 13 de junho. A area abrangida pela bacia é de
24.711 Km?, atingindo total ou parcialmente diversos municipios, desde o Segundo
Planalto Paranaense até a confluéncia com o Rio Paranapanema, na divisa com o
Estado de S&o Paulo. Estdo na area da bacia os municipios de Palmeira, Ponta
Grossa, Porto Amazonas, S&o Jodo do Triunfo, Fernandes Pinheiro, Irati, Campo
Largo, Teixeira Soares, Imbituva, Guamiranga, lvai, Ipiranga, Castro, Carambei,
Reserva, Tibagi, Pirai do Sul, Imbau, Ventania, Telémaco Borba, Ortigueira, Faxinal,
Maua da Serra, Tamarana, Curiliva, Sapopema, Figueira, Sdo Jerbnimo da Serra,
Marilandia do Sul, Califérnia, Apucarana, Arapongas, Rolandia, Cambé, Londrina,
Nova Santa Barbara, Santa Cecilia do Pavao, Santo Antbnio do Paraiso,
Congoinhas, Nova Fatima, S8o Sebastido da Amoreira, Assai, Nova América da
Colina, Cornélio Procopio, Urai, Jataizinho, Rancho Alegre, Ledpolis, Ibipora,
Sertanépolis, Bela Vista do Paraiso, Primeiro de Maio e Sertaneja (PARANA, 2013).
A Figura 4 representa a localizacdo da bacia hidrografica do Tibagi e os municipios
da Regido Metropolitana de Londrina inseridos nesta.

No que tange a bacia hidrografica do Rio Tibagi, destaca-se que
este comité ndo € a primeira organizacdo que visa 0 planejamento neste curso
d’agua uma vez que em 1989 foi criado por empresas privadas e pela sociedade civil
o COPATI (Consoércio Intermunicipal para a Protecdo Ambiental do Rio Tibagi), que
posteriormente passou a fazer parte dos membros do Comité da Bacia do Tibagi,
encabecado pelo governo estadual. Este consércio foi reconhecido como unidade
descentralizada integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRH/PR) em 2002.
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Sobre os Consorcios Intermunicipais de Bacias Hidrograficas
(CIBH), pode-se afirmar que estes “tratam-se de um sistema misto, de participacao
voluntaria, que congrega 0s municipios pertencentes a bacia hidrogréfica,
objetivando a racionalidade das acdes” (FREITAS, 2000, p.108).

Este comité tem como objetivo contribuir para a aplicacao da Politica
Estadual de Recursos hidricos assim como garantir o controle social da gestdo dos
recursos hidricos (PARANA, 2013).

Segundo o0 entrevistado, comparando o Comité da Bacia
Hidrografica do Tibagi com outros existentes no Brasil, principalmente no Estado de
Sdo Paulo, mas também com relacdo a alguns outros do Estado do Parana, as
acoes do comité ainda estdo nos primeiros passos, tendo em vista que ainda se esta

sendo elaborado o Plano de Bacia.
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Figura 4 — Area de abrangéncia da Bacia Hidrografica do Tibagi e os municipios da
RML
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3.2 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO PIRAPONEMA

O Comité Piraponema abrange uma area total de 13.026 Kmz?, sendo
dividida em trés sub-bacias: Bacia do Pirap6 - 5.067 Km?2, Bacia do Paranapanema
Il — 3.776 Km2 e Paranapanema IV — 4.183 Km2. Esta bacia abrange total ou
parcialmente os municipios de Alto Parana, Alvorada do Sul, Angulo, Apucarana,
Arapongas, Astorga, Atalaia, Bela Vista do Paraiso, Cafeara, Cambé, Cambira,
Centenario do Sul, Colorado, Cruzeiro do Sul, Diamante do Norte, Florestdpolis,
Flérida, Guairaca, Guaraci, lguaracu, Inaja, ltaguajé, Itauna do Sul, Jaguapitd,
Jandaia do Sul, Jardim Olinda, Loanda, Lobato, Lupiondpolis, Mandaguacu,
Mandaguari, Marialva, Maringa, Miraselva, Munhoz de Mello, Nossa Senhora das
Gracas, Nova Esperanca, Nova Londrina, Paranacity, Paranapoema, Paranavali,
Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Presidente Castelo Branco, Primeiro de
Maio, Rolandia, Sabaudia, Santa Fé, Santa Inés, Santo Anténio do Caiua, Santo
Inacio, S&o Jodo do Caiua, Sarandi, Terra Rica e Uniflor. A Figura 5 representa a
area de abrangéncia da bacia hidrogréfica do Pirap6 e Paranapanema lll e IV e os
municipios da Regido Metropolitana de Londrina inseridos nesta.

Nas sub-bacias do Pirapd e do Paranapanema lll estdo presentes os
seguintes municipios da Regido Metropolitana de Londrina: Jaguapitd, Rolandia,
Cambé, Pitangueiras, Sabaudia, Alvorada do Sul, Primeiro de Maio e Bela Vista do
Paraiso.

Considerando a localizacdo dos municipios da Regido Metropolitana
de Londrina e as bacias que drenam estes, observa-se que os limites sado bastante
diferenciados, dificultando, muitas vezes, um planejamento ambiental integrado.
Neste sentido, alguns entraves ao planejamento via bacia hidrografica em uma area
metropolitana, como a Regido Metropolitana de Londrina, tem esbarrado em
diversos conflitos sendo um deles a delimitacdo espacial, que repercute em outros

entraves, quer seja politico, quer seja econémico ou ainda de articulacéo regional.



Figura 5 — Area de abrangéncia da Bacia Hidrografica Piraponema (Pirap6 + Paranapanema Il e IV) e os municipios da RML
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3.3 ENTRAVES AO PLANEJAMENTO AMBIENTAL-REGIONAL TENDO A BACIA HIDROGRAFICA

COMO UNIDADE DE PLANEJAMENTO: CONSIDERACOES PARA A RML

Conforme apresentado anteriormente, o planejamento ambiental
tendo a bacia hidrografica como unidade de analise e gestdo tem um lugar
privilegiado na literatura sobre esta temética. Entretanto, alguns entraves surgem
guando se trata da escala regional, tendo em vista as diferentes dinamicas
intramunicipais e os diversos conflitos de interesse. Neste item do trabalho traz-se
evidéncias destes entraves apontando os que estdo presentes no recorte espacial
da Regido Metropolitana de Londrina.

Apesar de todas as vantagens verificadas na implantacdo do
planejamento ambiental tendo as bacias hidrograficas como unidade de gestdo, a
pratica se configura de forma diferente da legislacdo vigente, principalmente pela
configuracédo territorial do modelo de gestdo com base na bacia hidrografica e os
interesses das diferentes classes que compdem 0s comités e as populacdes que
residem nas areas destas bacias. Segundo Freitas (2000, p.6) “os efeitos negativos
desta adocéo reside no fato de que grande parte destas reacdes de causa-efeito tém
carater econdmico e politico, que extrapola os limites da bacia hidrografica, o que
dificulta a negociagao social, na maioria dos casos”.

Igualmente, alguns conflitos entre as atribuicbes das diferentes
esferas de poder (municipal, estadual e federal) sdo frequentes, como o fato da
Constituicdo de 1988 atribuiu a Unido a competéncia de legislar sobre os recursos
hidricos e, ao mesmo tempo, atribuir as Unidades da Federacdo a competéncia da
administragcdo. Com o passar dos anos a legislacao vai tendo estas contradigbes
diminuidas.

Em boa parte da literatura encontrada, verifica-se o destaque dado
ao fator agua quando se trata do planejamento em bacias hidrogréficas, ja que esta
se constitui em um elemento fundamental para a sobrevivéncia humana e para que
se efetive grande parte de suas atividades produtivas. Entretanto, a bacia
hidrogréfica representa mais do que apenas os fatores hidrologicos, pois esta se
caracteriza por uma paisagem que lhe é peculiar, abrangendo diferentes aspectos
socioeconémicos que lhe da uma singularidade (CARVALHO e RODRIGUES, 2004).

Neste contexto, € necessario destacar que a conjuntura politica € de

fundamental importancia. Assim, “é preciso superar a visdo idealizada de
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governanca que apresenta o estado, o mercado e a sociedade civil como parceiros
que participam de uma relacdo simétrica e despolitizada” (CAMPOS e
FRANCALANZA, 2010, p. 376).

Ademais, pode-se destacar entre 0s principais entraves para 0
planejamento ambiental em bacias hidrograficas em nivel regional: a pouca
divulgacdo na sociedade da bacia hidrografica como unidade de gestdo; as
diferencas entre os limites politicos e hidrograficos; as rivalidades e diferencas entre
planejamento setorial e planejamento participativo; conflitos politicos pelo uso da
agua e, finalmente, a falta de investimentos neste processo. Estes entraves serdo

discutidos a seguir.

3.3.1 Uma Cultura de Pensar a Bacia Hidrografica como Unidade de Planejamento

O primeiro problema identificado neste contexto é cultural, uma vez
gue 0 nao reconhecimento da bacia hidrografica como unidade de gestdo traz
dificuldades para sua efetivacdo. No que tange a gestédo das aguas, “para mudar 0s
conceitos vigentes, torna-se necessario desenvolver acées para estabelecer o novo
paradigma de gestdo integrada dos recursos hidricos” (KETTELHUT, AMORE e
LEEUWESTEIN, 1998, p.2). Isto porque o modelo de planejamento voltado para o
crescimento econémico ainda estd fortemente presente na consciéncia da maior
parte da populacao brasileira e dos governantes em geral.

Nesta perspectiva, torna-se necessario que o desenvolvimento
cientifico no que tange ao planejamento ambiental na bacia hidrogréafica seja
ampliado de forma a alcancar a sociedade em geral, principalmente os
representantes legais dos setores que compdem 0s comités, para que estes possam
executar efetivamente as a¢bes propostas. Fazendo tal apontamento, Gongalves,
Paim e Marinato (2011, p.4) afirmam que a ampliacdo dos conhecimentos sobre o

planejamento ambiental se torna necesséria

pelo fato de as leis de recursos hidricos brasileiras, bem como os
seus processos de discussdo, serem relativamente recentes, ou seja,
muitos membros dos comités de bacia, analistas e técnicos dos
0rgdos ambientais e usuarios de agua, ainda precisam desenvolver
acOes prévias de formacdo e capacitacao [...]
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No que diz respeito aos comités, é necessario que a sociedade se

identifique com estes, para que sejam plenos seus projetos e atuacdo. Isto porque,

um comité ndo é criado e implantado se a sociedade nédo percebe
sua importdncia e se organiza para isto. O processo de
implementacdo deve ser realizado com cuidado por parte dos
organizadores e deve conter amplas rodadas de negociacdes. Nao
se pode permitir a criacdo de comités de “cima para baixo” pois, em
geral, estes comités sédo afetados por interesses externos aos seus
verdadeiros objetivos (KETTELHUT, AMORE e LEEUWESTEIN,
1998, p.4).

No que tange a falta de identidade com as bacias e a dificuldade de
ter os limites das bacias como recorte para o planejamento, Cardoso (2003, p.40)

afirma que

Nao existe qualquer tipo de identidade social que corresponda aos
limites da bacia hidrografica. A diversidade de atores que estao
trabalhando na sua gestéo possui percepcdes espaciais calcadas em
outras referéncias territoriais; a referéncia da Dbacia tera
necessariamente que ser construida e disputada com as unidades e
percepcdes ja existentes.

Neste sentido, pode-se considerar que mesmo antes da afirmacéo
institucional de um comité de bacia hidrografica, o préprio conceito de bacia
hidrografica se torna um problema dentro desta temética. Segundo Barros e Barros
(2009) um dos problemas de importar da Franca o modelo de gestdo dos recursos
hidricos, reside no fato de que, no Brasil, o conceito de bacia hidrografica s6 esta
presente no meio cientifico, principalmente na Hidrologia, Saneamento e na
Geografia.

Este fato proporciona um desentendimento junto as comunidades
sobre os limites da abrangéncia do planejamento e das acles realizadas pelos
orgaos publicos e/ou comités de bacias hidrograficas, uma vez que os limites
juridicos sao os mais conhecidos pela populacdo em geral.

A necessidade da divulgacédo dos atos dos comités existe para que
se concretize a proposta de participacdo dos diversos atores da sociedade nas
tomadas de decisbes. Da mesma forma € importante se questionar como s&o
divulgados a sociedade em geral 0s riscos no que tange a gestdo das aguas
(CASTRO apud CAMPOS e FRANCALANZA, 2010).
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3.3.2 Limites Hidrogréficos x Limites Politicos

Neste viés, outro problema que se constata com a utilizacdo da
bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao reside no fato de que a
bacia hidrografica se configura em uma unidade territorial que ndo condiz com as
divisbes politicas dos municipios e estados e este fato gera conflitos nesta
discusséo.

Este fato se agrava “em um pais como o Brasil onde 0os municipios
sao unidades fortes em termos administrativos e politicos, reforcados pela politica de
descentralizacdo impulsionada com a Constituicdo de 1988” (CARDOSO, 2003,
p.40). No caso dos comités, sua institucionalizacdo no nivel supramunicipal se
configura em um elemento potencializador de conflitos, apontando para a direcao
contraria do fortalecimento do municipalismo. A implementacéo dos comités em nivel
supranacional amplia os conflitos entre outros fatores porque 0os municipios muitas
vezes entram em embates referentes as responsabilidades pela qualidade da agua,
repasse de recursos, etc.

Desta forma, as bacias hidrograficas

nao contém em seus limites todas as relagdes que se impdem diante
das necessidades e dos anseios dos grupos sociais atuantes em seu
espaco. Por exemplo, as interacdes espaciais representadas pelos
fluxos de bens e servicos, ou o0s anseios de expansdo do setor
ecoturistico podem transcender os limites da bacia hidrografica. Sob
esses aspectos, ndo se pode aceitar a rigidez de um meio natural
como area de planejamento e de acdo gerencial (SANTOS, R. F.,
2004, p.42).

Este problema pode ser identificado a partir do modelo francés. No
pais europeu a composicdo dos agentes da bacia com a presenca dos
representantes das comunas e dos departamentos (estruturas politico-

administrativas) sdo motivos para a geracao de conflitos. Assim,

essa concepcdo de gerenciamento apresenta defeitos pois o0s
departamentos seguem uma linha administrativa de pessoal e ndo de
bacia hidrografica. As comunas s80 muito numerosas e possuem
importancia desigual, embora sejam tratadas igualmente (FREITAS,
2000, p.69).
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Para o contexto regional do recorte espacial escolhido para este
trabalho, as bacias hidrogréficas dos rios Paranapanema Ill, Pirapé e Tibagi
possuem delimitagbes que nao coincidem com a divisdo municipal na maior parte
dos municipios desta &rea metropolitana.

Partindo desta premissa, constata-se, muitas vezes, que “isso pode
tanto gerar um choque de poderes, como o comité pode ser visto como um espaco
politico de disputa entre os municipios que dele fazem parte e, portanto, ficar a
mercé das praticas politicas clientelistas tradicionais” (CARDOSO, 2003, p.40).

Ainda em relacdo ao alcance do projeto dentro das municipalidades,
o desenvolvimento do planejamento ambiental no recorte da bacia hidrografica é
dificultado, algumas vezes, pelo fato de que muitos dados e fatos socioecondmicos
que extrapolam os limites de uma bacia interferem na dinamica da mesma, e que
por vezes ndo sao notabilizados no processo de planejamento. Este fato é de ordem

técnica

gue ndo pode ser desconsiderado: os dados socioeconémicos,
censitarios, de infra-estrutura e estatisticos no Brasil estdo
disponiveis por municipios que, frequentemente, ndo obedece aos
limites das bacias hidrogréaficas. Nesse caso, o diagndstico divide-se
em meio natural e socioecon6mico, dificultando a sobreposicédo
espacial dos dados e a interpretacéo da cadeia de relagbes no meio
(SANTOS, R. F., 2004, p. 42).

Dessa forma, outro fato que se constata quando se abrange apenas
0s cursos d’'agua da bacia do Tibagi € que nem mesmo as areas urbanas de
determinados municipios sdo abrangidos apenas por esta bacia. O crescimento
destas cidades se deu margeando a principal rodovia da regido (POLIDORO e
BARROS, 2012), que foi construida sobre o espigao divisor de agua das grandes

bacias hidrograficas do recorte espacial escolhido conforme representa a Figura 6.



Figura 6 — Localizacdo das Areas Urbanas e a Drenagem das Grandes Bacias

Hidrograficas da RML
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Portanto, no contexto das areas urbanas, pode-se observar que os
municipios de Rolandia, Cambé e Bela Vista do Paraiso, possuem suas areas
urbanas divididas em duas ou mais bacias, onde existem comités. Tal fato pode ser
gerador de conflitos.

Ha de se observar que acdes praticadas por um municipio ou cidade
localizada no alto ou médio curso de um determinado rio, tem implicacdes diretas
para os que se localizam na porgéo do baixo curso. Este entendimento tem que ser
apreendido para que haja uma mudanca de paradigma em relagcdo ao que se
entende por limite de um municipio ou cidade, isto €, deve ultrapassar o limite fixo, a
barreira dos interesses de um em detrimento ao todo, quer seja em relacdo a
populacdo quer seja em relagcdo ao uso e conservagao dos recursos naturais.

Nestas condicdes é que se ressalta a importancia do planejamento
ambiental-regional, uma vez que acBes devem ser articuladas de forma a nao
comprometer os planos e outros integrantes de uma bacia. Os comités de bacia
hidrografica se constituem em importantes elementos para a articulagdo das acdes
nas diversas instancias decisorias.

Outros problemas quando se trata no planejamento ambiental tendo
como base a bacia hidrografica, em especial quanto aos comités, sdo as disputas de
interesses e, no caso, a acado dos agentes publicos. Segundo Cardoso (2003 p.41)
ocorrem certos conflitos e equivocos no que tange a representacdo das entidades
publicas, em especial as empresas de saneamento e energia elétrica que “entram na
categoria de usuarios, quando geralmente defendem interesses governamentais”.
Este fato representa que a “interpretacdo do que € poder publico, usuéario e
sociedade civil, é extremamente variada, tanto que tem sido até objeto de
regulamentacao por parte de alguns governos estaduais”.

A problemética da representatividade sera exposta adiante, porém,
convém ressaltar que os limites hidrograficos ndo representam todas as relagfes
espaciais, nem mesmo todos 0s grupos sociais. Desta forma, os diversos interesses
gue acontecem cotidianamente podem trazer a tona a incompatibilidade desta area

de planejamento e gestdo com estes interesses (SANTOS, R.F., 2004).
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3.3.3 Planejamento Participativo X Planejamento Ambiental

Ainda sobre o planejamento ambiental tendo as bacias hidrograficas
como unidade de planejamento e a criacdo dos comités de bacias hidrogréficas, é
importante destacar que a tradicdo do planejamento setorial se apresenta como um

entrave para o planejamento participativo, base dos comités de bacia. Assim,

Por razbes que decorrem tanto de uma cultura arraigada de
planejamento setorial — em grande medida consolidada entre as
décadas de 1960/70 — como pela existéncia de estruturas
reguladoras e administrativas que atuam setorialmente, é pouco
provavel que o sistema de recursos hidricos venha a assumir a
coordenagéo e integracdo das politicas setoriais nas trés esferas de
governo (CARNEIRO e BRITTO, 2009, p. 602).

A setorizacdo do planejamento tem sido pratica comum no Brasil. A
verticalizacdo da estrutura de planejamento ndo permite que o planejamento seja
inter-setorial, de forma que os problemas econdmicos, sociais e ambientais ndo sao
resolvidos de forma satisfatoria.

O planejamento setorial tende a tomar os problemas dos cidadaos
de forma fragmentada, ainda que os alvos de suas acdes sejam 0s mesmos. Esta
estrutura engessada compromete a dissolucdo total destes problemas incorrendo,
muitas vezes, a lentiddo nos processos na solucdo dos mesmos (JUNQUEIRA apud
BEVILACQUA, 2011).

No que tange as bacias hidrograficas e em particular a gestdo dos

recursos hidricos no Brasil, seguiu-se

até os anos 1980 uma abordagem que pode ser caracterizada como
fragmentada, balizada na setorizacdo das politicas publicas que
tratavam da &gua, ja que abordavam os recursos hidricos apoiada
nas suas diferentes formas de usos, [...] mas ao mesmo tempo
centralizada em uma Unica esfera deciséria de poder — o Estado
(SANTOS, 2012, p. 324).

Tendo isso em vista, para o desenvolvimento do planejamento de
bacia hidrografica torna-se necessario a mudanca de paradigma estritamente
setorial, que se atém apenas a problemas localizados e de resposta a crises, para

um planejamento participativo integrado e preventivo (VILACA et al, 2009).
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No ambito do estado do Parana, dentre seus diversos Orgaos e
institutos 0 que se pode verificar é exatamente a falta de integracdo para o

planejamento e execucao das agoes. Isto porque

a SEMA néo conversa com o IAP. O IAP ndo conversa com a
COPEL. A COPEL néo conversa com a SANEPAR, nao ha ligacédo
entre estes e a Secretaria de Industrias. O governo se encontra

7

totalmente desarticulado. Agora € que aos poucos estd sendo
implantado um sistema de dados mais eficientes, que integrem estas
informagdes (O ENTREVISTADO).

Com relagcdo a Regidao Metropolitana de Londrina, os planos de
desenvolvimento urbano dos municipios da COMEL sao elaborados e controlados
pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDU), enquanto que os planos de
bacia hidrografica estdo sob o controle do Instituto das Aguas do Parana. Nesta
pesquisa néo foi constatada nenhuma relagédo entre as competéncias e projetos da
COMEL com comités de bacias hidrograficas que estdo inseridas neste recorte
espacial. Isto tomando como base a situacao verificada na pagina oficial do governo
do Estado do Parana
(www.desenvolvimentourbano.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=
55) e na pagina  dos programas e projetos da COMEL
(www.desenvolvimentourbano.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=
57).

Neste contexto, com relagdo ao plano da bacia hidrogréfica do rio
Tibagi a falta de integracéo entre os diferentes 6rgdos do governo estadual dificultou
muito sua elaboracdo. As diferencas entre dados fornecidos por estes 6rgéos
prolonga a elaboracdo dos Planos de Bacia devido a falta de dados corretos dos
diferentes aspectos que circundam o planejamento. Com este fato, no que tange ao
Comité da Bacia Hidrogréfica do Tibagi,

para a elaboragédo do plano de bacia era uma loucura porque o IAP
tinha um dado, a COPEL tinha outro dado, a SANEPAR tinha outro
dado, o Instituto das Aguas (que agora se chama Aguas Parand)
tinha outro dado, o pessoal dos solos e da agricultura tinham outros
dados [...] e dados conflitantes [...] demandando uma grande mé&o-
de-obra[...] (O ENTREVISTADO).



107

Os fatos citados anteriormente corroboram com a ideia de que a
desarticulacdo entre os diferentes 6rgdos (tanto no nivel municipal, estadual e
mesmo nacional) dificulta o processo de implantagdo dos Planos de Bacias e outros
elementos do planejamento. Nesta perspectiva, € possivel verificar a forte atuacéo

do planejamento setorial, em detrimento do planejamento participativo.

3.3.4 Qual Representatividade?

Uma das grandes conquistas do novo modelo de gestdo proposto
pela Lei 9433/97 € a possibilidade de maior participacdo dos diversos setores da
sociedade nas decisdes referentes a bacia e, neste contexto, a importancia dos
comités de bacia hidrografica como instituicbes que agrupam oS representantes
destes setores. No entanto, em diversos comités o que se observa € “uma
prevaléncia de segmentos especificos da sociedade” fato que permite que
interesses de grupos especificos, muitas vezes grandes corporacdes, se
sobressaiam em relacdo aos interesses de outros segmentos (SANTOS, 2012, p.
333).

Nesta conjuntura, este fato acontece muitas vezes devido a
desigualdade no numero de representantes dos diversos setores dentro de um
comité de bacia hidrografica. Apesar de asseguradas por lei, o numero de
representantes de cada segmento da sociedade, muitas vezes, € burlado por
manobras feitas conforme o interesse de cada grupo dentro dos comités.

No Comité da Bacia do Rio Tibagi, e de uma maneira geral nos
outros comités do Parana, € flagrante a grande influéncia do governo estadual entre
0s representantes. A intencdo do governo estadual é controlar as acdes dentro do
comité assim como concentrar 0s recursos recebidos pelo mesmo. Este processo

inicia-se na eleicdo dos membros dos comités.

0 governo (estadual) como tem interesse na verba, para usa-la nas
obras do proprio governo, o que eu acho um erro, sempre garante a
maioria dentro dos comités, assim como acontece no Conselho de
Recursos Hidricos, no Conselho de Meio Ambiente, ele (o governo
estadual) tem sempre maioria, porque quer ficar com o Fundo
Estadual dos Recursos Hidricos, Fundo Estadual do Meio Ambiente
[...] dessa maneira querem ter maioria nos comités para utilizarem
esta verba politicamente (O ENTREVISTADO).
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No dultimo embate para a presidéncia do Comité da Bacia
Hidrografica do Tibagi, a chapa derrotada era presidida por um representante da
COPEL, 6rgéo de energia elétrica do Parana (PARANA, 2012). Com este fato pode-
se verificar que € procedente a ideia de que o poder publico estadual busca ter
maior controle nas acfes dos comités, principalmente pela via da introducdo de
pessoas ligadas aos 6rgdos de saneamento e energia elétrica na presidéncia dos
mesmos.

Medeiros e Canali (2012) afirmam que mesmo em um sistema de
representatividade como os comités de bacia hidrografica, as relacbes de poder

encontram-se presentes. Segundo 0s autores:

As préaticas dos atores no processo de gestdo da bacia sédo a
expressdao do Trabalho, energia ou empenho em garantir o0s
interesses individuais e/ou corporativos e/ou setoriais, frente aos
usos da agua, permitindo conhecer e analisar relac6es de poder e
resisténcia no processo de gestdo do Territério (MEDEIROS e
CANALLI, 2012, p. 8).

O exemplo do Comité da Bacia Hidrografica do Tibagi remete a
Campos e Francalanza (2010, p.366) que afirmam que “é dificil superar a heranca
de um estado interventor e paternalista, tal como as rela¢gées que este estabeleceu
com os grupos dominantes”. Neste sentido, em diversos casos fazer prevalecer o
que é previsto em lei se torna uma dificil missdo no cenéario da gestao de bacias

hidrogréficas, conforme afirma Santos (2012, p.333):

assegurar a representatividade das bases sociais a partir dos
representantes dos comités é um arduo caminho a ser perseguido,
principalmente porque este processo decisério ndo é pautado por
instrumentos que garantam esta representatividade. Neste sentido,
se torna fundamental que estes representantes sejam reconhecidos
interlocutores pela prépria comunidade.

Ainda com relagdo aos comités do estado do Parang, e nestes
inclusos os comités de bacia do Tibagi e Piraponema, é importante salientar que na
gestdo estadual anterior houve a transferéncia das agéncias de bacias para dentro
do Instituto das Aguas, atual Aguas Parand. Dessa forma, diferentemente da

estruturagdo do gerenciamento dos recursos hidricos no nivel federal, na estrutura
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estadual paranaense a Geréncia de Bacias (similar as Agencias de Bacias no nivel

federal) esta sob o jugo do érgéo estadual.

O governo manda na agéncia (agéncia de bacia ou no caso atual
Geréncia de Bacias) [...] ela foi colocada dentro da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e depois foi criado o Instituto das Aguas,
um cargo politico, e ndo se sabe o que fazer para reverter esta
situacao [...] (O ENTREVISTADO).

De acordo com as declaragfes do Presidente do Comité da Bacia
Hidrografica do Tibagi, a insercdo das agéncias de bacia no interior da estrutura
governamental afeta em muito a continuidade dos trabalhos do comité, uma vez que
corre-se 0 risco de a cada mudanca de governo altere-se o destino das acbes

tomadas.

3.3.5 Conflitos Sobre o Uso da Agua e a (Des)Integracéo das Municipalidades

Conforme ja explicitado, € comum a existéncia de diversos conflitos
na gestdo da bacia hidrogréfica, principalmente no que tange ao uso da agua. Isto
porque nem sempre o que é prioritario € o que delimita as acfes das agéncias e dos

comités, sendo frequente o fato de

um bem comum essencial para a vida da populacdo acabar sendo
priorizado para a execugdo de atividades econdmicas, enquanto na
mesma regido existem populacbes de baixa renda que estdo
excluidas de acesso adequado ao saneamento ambiental (CAMPOS
E FRANCALANZA, 2010, p. 377).

Para Santos (2012), as diferentes visdes sobre as formas de
utilizacdo dos recursos hidricos geram diversos conflitos de ordem econdmica,

social, politico e cultural, desde a escala local até a global. Segundo a autora,

a apropriacdo e consumo desiguais deste recurso entre os diferentes
usuéarios, agravado em alguns casos pelo deterioramento da
gualidade das aguas, tem tornado imprescindivel um gerenciamento
deste recurso de maneira que seja possivel uma distribuicdo mais
igualitaria da agua entre os diferentes usuarios no territorio
(SANTOS, 2012, p. 331).
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A identificacdo de um exemplo da problemética em relacdo ao uso
dos recursos hidricos € trazida por Kettelhut, Amore e Leeuwestein (1998, p.3) que
versam sobre o Comité de Integracdo da Bacia do Rio Piranhas-Acu (CIBHPA),
bacia localizada nos estados do Rio Grande do Norte e Paraiba. Segundo os
autores

a principal fonte de conflito se refere ao uso quantitativo da 4gua. Ha
uma enorme profusdo de acudes a montante dos grandes
reservatdrios e varias areas da bacia somente dispdem de cursos
d’agua intermitentes. A indefinicdo quanto as regras operativas dos
sistemas de reservatorios da bacia tem provocado a ocorréncia de
conflitos entre os interesses dos dois estados e dos usuarios na
bacia. Dada a necessidade de solucdo destes conflitos de
distribuicdo de agua existe uma grande expectativa para a criagdo do
Comité.

Outros problemas politicos podem dificultar este processo como a de
escassez, uso inapropriado ou abusivo para atividades agricolas ou industriais,
construcdo de barragens entre outros problemas que, além de extrapolarem o0s
limites das bacias hidrogréficas, podem provocar processo litigioso entre municipios
a montante e a jusante das mesmas (CARDOSO, 2003).

Tomando a bacia hidrogréafica do Tibagi como referéncia, o debate
sobre construcbes como a usina hidrelétrica de Maua, que em uma analise
superficial poderia trazer apenas beneficios para a populacdo paranaense, deve ser
observada com maiores detalhes. Sua implantagdo, se ndo tomados os devidos
cuidados, pode trazer diversos prejuizos ambientais como a diminuicdo da
oxigenacdao, devido a diminuicdo da vazao e a consequente mortandade de peixes
causada pelo aumento de algas. Menciona-se também a alteracdo no cotidiano das
comunidades que dependem da pesca e do cultivo em pequenas propriedades a
margem do rio Tibagi (LINO, 2011).

Outro ponto a ser considerado com a construcdo de Usina
Hidroelétrica de Mau& e suas consequéncias € a “problematica existente do local
das minas de carvao que foi inundada e poderd trazer grandes riscos de
contaminagcdo por metais pesados, ap0s sua liberacdo de operacdo, uma vez que
esta agua através da Sanepar abastece a cidade de Londrina e regiao” (LINO, 2011,
p.10).

Desta forma, reafirma-se o fato de que as complexidades que estéo

presentes no cotidiano dos comités de bacia hidrografica se dao devido aos
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diferentes interesses dos diversos grupos que compdem estes comités. Estes atores
“sd0 ao mesmo tempo individuais e coletivos, pois suas atuacfes nos comités
resultam de suas relagdes sociais sobre o territério, suas intencdes e objetivos,
definem sua identidade territorial e expressam estas relagcbes” (MEDEIROS e
CANALI, 2012, p. 14).

O planejamento ambiental em bacias hidrogréficas reserva uma
grande complexidade quando se trata de uma bacia porque sua area abrange
espacos urbanos e rurais. Isto porque dentro desta area ha uma complexa
“diversificacdo de produtores e consumidores, pelo aumento das relacoes
intrinsecas e pela sua dependéncia de fontes externas, criando uma malha que,
comumente, transcende o territorio da bacia” (SANTOS, R.F., 2004, p. 42).

Em uma area como a Regido Metropolitana o conflito em relagcdo ao
uso da agua também pode ocorrer uma vez que devido a grande area abrangida e a
utilizacdo da agua em diversas atividades como a agricultura, demanda efetivo
controle ambiental destas atividades, principalmente em relagdo a qualidade da
agua. Toma-se como exemplo o curso do Rio Tibagi, que percorre uma grande area
do Estado e que em seu baixo curso atravessa pelos municipios da Regido
Metropolitana de Londrina onde serve principalmente para o abastecimento publico
(sistema Tibagi) e irrigacdo. No caso de haver contaminagdo por produtos quimicos
agricolas nas areas rurais, pode haver o comprometimento da qualidade da agua
utilizada nas areas urbanas, ou mesmo maiores custos no tratamento da mesma.

Outros problemas importantes presentes nas bacias hidrograficas
interestaduais se apresentam: “a localiza¢do do estado a montante, que nao sofrera
as consequéncias da ma gestdo dos recursos hidricos do vizinho; a existéncia de
diferencas socioeconfémicas, culturais ou politicas marcantes; ou, a ocorréncia de
dificuldades inter-institucionais nos estados. Preocupa ainda a existéncia de
“bairrismos” entre o0s representantes dos estados” (KETTELHUT, AMORE E
LEEUWESTEIN, 1998, p.3). Situacdo esta que pode ocorrer também com
municipios de um mesmo estado.

Os conflitos entre o uso da agua e a sua relacdo com o
planejamento da bacia hidrografica, estende-se mesmo no que se refere a
distribuicdo da populacéo no territério nas escalas nacional, regional e local. Neste
viés destaca-se que a concentracdo espacial da populacéo nas regides Sudeste e

Sul e principalmente nas areas litoraneas do Nordeste impde condicbes
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diferenciadas no uso da agua em relacdo ao restante do pais, conforme apontam
RIO, FRANCALANZA e RAVENA (2011). Os mesmos autores exemplificam o caso
do conflito entre as regides metropolitanas de Sao Paulo e Campinas pelo uso do
sistema Cantareira para o abastecimento de agua.

Quando se trata do territorio paranaense e em especial no norte
deste estado, a concentracdo populacional nos municipios de Maringa e, na Regido
Metropolitana de Londrina, em Londrina, mostra que a politica do uso da agua deve
considerar esta caracteristica, ainda que outros municipios também dependam da
agua disponivel.

Outro ponto a ser destacado € que no recorte espacial escolhido
neste trabalho, observa-se que existem diversos cursos hidricos intermunicipais, fato
que coloca em evidéncia a necessidade de acdes integradas de planejamento e
gestdo. Tomando como exemplo o municipio de Londrina, 0 maior em extensao
territorial e em populacdo, observa-se que este se encontra em sua totalidade na
grande bacia do Rio Tibagi, porém grande parte das nascentes de importantes
bacias como a do Taquara e a dos Apertados estdo localizadas nos municipios a
oeste (Cambé, Rolandia, Arapongas, Apucarana, Marilandia do Sul e California) e ao
sul (Tamarana).

Este fato evidencia a falta de sincronia entre o planejamento com
base nas bacias hidrograficas e os limites atuais da Regido Metropolitana de
Londrina, trazendo assim a necessidade do planejamento integrado entre estes
municipios, tendo em vista que alguns ainda ndo participam oficialmente da COMEL.

Ainda no que tange ao uso da agua, é importante ressaltar que a
cobranga € um instrumento a ser utilizado pelas diversas instancias de planejamento
da bacia hidrografica. Entretanto, a cobranca ainda ndo € uma realidade palpavel,
tendo em vista a falta de definicbes dos coeficientes dos célculos de cobranca e
quais as instancias que seréo cobradas (BRITO, 2012).

Entretanto, segundo o entrevistado, os conflitos entre 0s municipios
que compdem o Comité da Bacia Hidrografica do Tibagi sdo ainda poucos,
principalmente porque estes ainda ndo participam com grande efetividade das
reunibes dos comités. Para ele, o motivo da falta de interesse dos municipios nesta
politica € o fato de que 0s recursos sdo escassos e praticamente ndo conseguem

manter nem mesmo o custo destas reunides.
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3.3.6 Falta de Investimentos

Ainda sobre os comités de bacia hidrografica, Carneiro e Britto
(2009, p. 602) apontam para a existéncia de outro problema que circunda estes
comités. Segundo os autores, 0s investimentos nos comités tém sido insuficientes
para que estes funcionem em sua plenitude, pois “0s recursos provenientes da
cobranca pelo uso da agua, Unica fonte prépria de financiamento, ndo sao
suficientes para a realizacdo dos investimentos necessarios a recuperacdo das
bacias hidrograficas”.

No Comité da Bacia Hidrografica do Tibagi o Plano de Bacia ainda
esta em processo construgdo, e apesar da regulamentagdo da cobranca pelo uso da
agua por parte do governo, tal cobranca sé deve se concretizar a partir de 2014.
Sem a cobranca pelo uso da agua os recursos sao muito escassos, advindos
praticamente da Agéncia Nacional das Aguas e do Fundo Estadual dos Recursos
Hidricos.

Os estudos realizados para a elaboragcdo do Plano de Bacia
mostram que a cobranca pelo uso da agua seria suficiente para injetar recursos para

gue o Comité da Bacia do Tibagi possa, efetivamente, se manter.

[...] nosso Plano de Bacia vai ficar pronto até o final de 2013, a
cobranca da agua ja foi regulamentada [...] assim que sair o Plano de
Bacia, possivelmente em 2014, a gente deve estar cobrando pelo
uso da agua, ja deve estar entrando recurso. A situacdo atual
prejudica mesmo a vinda de membros do comité para as reunides,
pois o comité ndo tem recurso para bancar a vinda destes membros.
(O ENTREVISTADO).

As reflexdes apresentadas neste capitulo demonstram as diversas
barreiras a implementacdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento
ambiental assim como as dificuldades na implementacéo e gestdo dos Comités. A
plenitude do processo de planejamento pode ser alcangcada quando ocorrer a

criacdo de instancias regionais de planejamento e gestdo com
legitimidade institucional e autonomia politica e administrativa para
planejar o ordenamento do uso do solo de forma sistémica,
considerando a bacia hidrografica como unidade territorial para a
conservacdo ambiental e prevencao de eventos hidroldgicos criticos.
(CARNEIRO e BRITTO, 2009, p. 606).
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Dessa maneira, € importante ressaltar que para a implantacdo de
projetos em bacias hidrograficas a vontade politica se torna fundamental para o seu
avanco. No entanto, as questdes politicas pouco tém contribuido para o
desenvolvimento do planejamento ambiental na Regido Metropolitana de Londrina.
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BREVES CONSIDERACOES

No decorrer da histéria da ciéncia geografica, as discussdes sobre a
tematica regional sempre teve grande importancia. Na Geografia o termo Regiéo foi
alvo de cientificidade na busca de superar o senso comum, mas mantendo a
premissa de significar localizacdo, extensdo assim como area de um determinado
dominio politico. Como a regido € uma area que possui uma extensao territorial,
constitui-se em um local passivel de um planejamento territorial.

O modelo de planejamento presente na sociedade ainda € o
economicista e que, por conta disso, 0 planejamento ambiental que abrange outras
prioridades tem dificuldade para ser divulgado e aceito. Além disso, no contexto
brasileiro predomina o federalismo competitivo que dificulta a integracdo entre os
entes federativos na busca de solu¢des conjuntas para seus problemas.

No planejamento territorial, de uma maneira geral, incluindo-se o
planejamento regional, se mantém na forma setorial, considerada uma forma
tradicional. A falta de interacbes horizontais entre os diferentes organismos
(governamentais ou nao) dificulta a formulacdo de estratégias que viabilizem a
concretizacdo das metas socioambientais do planejamento.

No contexto paranaense, com 0 crescimento urbano verificado a
partir da segunda metade do século XX foi criada ainda na década de 1970 a Regiao
Metropolitana de Curitiba e no ano de 1998 as regibes metropolitanas de Londrina e
de Maringa, como resquicios de uma antiga ideia da criacdo de uma metropole no
norte do estado. A Regido Metropolitana de Londrina através da COMEL esta
presente na politica estadual de desenvolvimento regional, destacando-se o fato de
gue se encontra sob a tutela da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano.

Com o aumento da preocupacdo da problematica ambiental no
contexto do planejamento, surgindo entdo o planejamento ambiental, planejar
passou a ter uma significacdo diferente da forma em que se tinha realizado até pelo
menos 0s anos 1980 no Brasil. O paradigma ambiental passou a fazer parte das
estratégias do planejamento territorial, exigindo entdo que se preterisse o
planejamento voltado estritamente para as questdes econdmicas.

O planejamento ambiental em bacias hidrograficas tem como
caracteristica principal a possibilidade de uma maior participacdo da sociedade no

processo de tomada de decisdo. Faz parte das premissas da substituicdo do
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planejamento setorial pelo planejamento participativo. No Brasil, esta pratica vem
ganhando bastante espaco no planejamento e se desenvolvendo, especialmente no
Estado de Sao Paulo.

Entretanto, observa-se que quanto maior a area de abrangéncia da
unidade de analise, maior a complexidade inerentes a mesma, trazendo maiores
dificuldades na elaboracédo e execucdo do planejamento. A escala regional possui
uma grande diversidade de interesses e dindmicas que se tornam entraves para o
planejamento e, nesta perspectiva, em areas metropolitanas esta complexidade se
potencializa.

Tendo isso em vista, € importante salientar que no contexto do
Parand, em especial para a Regido Metropolitana de Londrina, o planejamento
ambiental na escala regional tendo como area de gestdo as bacias hidrogréaficas se
encontra em defasagem se observadas as caracteristicas e potencialidades desta
regido. Neste trabalho ficou patente o fato de que a Regido Metropolitana de
Londrina, através da COMEL ndo estd engajada, tampouco esta integrada com
politicas estaduais no que tange a problematica ambiental.

Destaca-se também que as diversas dificuldades enfrentadas pelos
comités de bacia hidrografica no Brasil sdo igualmente enfrentadas pelos comités
das bacas dos rios Tibagi e Piraponema. A falta de uma cultura de planejamento em
bacia hidrografica e o fato de ainda estarem em ponto de implantarem seus planos
de bacia, contribui para que uma parte muito pequena da sociedade esteja integrada
a esta forma de gestdo e aos organismos atuantes nessa area. E necesséario a
divulgacdo das razdes para a utilizacao dos limites de bacia hidrografica assim como
as acoes desenvolvidas por seus respectivos comités para uma insergcdo maior dos
diversos agentes sociais no processo de planejamento.

Pode-se afirmar que a tradicdo do planejamento no Brasil dificulta a
aceitacdo dos limites hidrograficos como recorte espacial para o planejamento,
sendo que os limites politicos representam as formas tradicionais de planejamento,
fato que dificulta a insercéo das questdes ambientais neste contexto uma vez que 0s
elementos naturais ndo obedecem aos limites politicos.

Nesta logica, a forma tradicional de planejamento no Brasil
evidenciou o planejamento setorial, verticalizado como pratica corrente. Ademais, 0s
comités de bacia hidrografica ttm como premissa o planejamento participativo em

que o contato entre os diversos integrantes proporciona a horizontalidade no
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planejamento, propiciando a integracdo entre usuarios e 0s entes publicos, no caso
do Paranda ha a falta de integracao entre os diversos organismos de administracéo e
planejamento.

Seguindo a premissa do planejamento participativo, destaca-se o
fato de que a composicdo dos comités deve seguir a regra que garanta a
participacdo igualitaria do poder publico, usuarios e outros agentes. Entretanto, o
gue se observa é que, no exemplo do Comité da Bacia Hidrografica do Tibagi, o
poder publico, através de 6rgados que estao sob seu controle, fazem parte de outras
categorias de membros, superando em numero o0s demais membros e
encaminhando projetos e recursos para area/planos de seu interesse. Este fato
contraria o principio da representatividade.

Neste contexto, na Regido Metropolitana de Londrina é necessério
que aconteca uma ampla divulgacdo da utilizacdo da bacia hidrografica como
unidade de planejamento ambiental, através da ampliacdo das informacdes sobre 0s
intentos de um projeto que tenha a finalidade de utilizar as bacias hidrogréficas
como unidade de planejamento assim como a importancia dos comités. O que se
pode verificar € que a politica estadual de recursos hidricos prioriza as bacias
hidrogréficas e, neste sentido, € necessario que haja maiores acdes quanto a sua
divulgacéo.

No que tange aos conflitos, estes estdo fortemente presentes no
planejamento de bacias hidrograficas e, neste contexto, a questdo da escala é
importante uma vez que os conflitos tendem a ser proporcionais ao tamanho da
bacia hidrografica. Na escala regional a participacdo de diversos municipios pode
levar a desentendimentos entre os mesmos uma vez que diferentes interesses
politicos estdo em questdo. No comité da Bacia Hidrografica do Tibagi, estes
conflitos ainda sdo pequenos uma vez que a participacdo dos municipios é efémera,
tendo em vista que estes tenderdo a participar com mais efetividade a partir do
momento em que 0s investimentos se tornam maiores.

As dificuldades estéo relacionadas, também, & falta de recursos nos
comités de bacias hidrograficas. No Comité da Bacia Hidrografica do Tibagi, os
recursos sao escassos e provenientes do Governo Federal e do Governo Estadual,
sendo que este ndo consegue sustentar nem mesmo as reunides realizadas pelo

comité.
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Uma das formas de aumentar os recursos para 0 comité € a
cobranca pelo uso da agua. Entretanto, para os comités esta é uma acao que
demanda tempo, uma vez que necessita de estudos para se chegar aos coeficientes
de cobranca, além de ter que ser aprovados em varias instancias de governo. Pode-
se observar que para os comités de bacia hidrografica do Parana a realidade néao é
diferente.

Entre os diversos fatores que nao contribuem para o
desenvolvimento de um planejamento que contemple os diversos aspectos sociais,
econdbmicos e ambientais da Regidao Metropolitana de Londrina pode-se destacar o
fato que a alocacdo da COMEL dentro da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
diminuiu sua autonomia e a falta de um planejamento ambiental dentro de suas
competéncias, apesar de prever apoio a projetos de tratamento de residuos soélidos

que ainda n&o foi implementado e ao programa “Acquametrépole”®

, que nao atinge a
totalidade dos municipio participantes.

Em relacdo ao planejamento em bacias hidrograficas pode-se
observar que as disputas politicas tem grande parcela de interferéncia na
problematica ambiental e na questao regional, especificamente no recorte espacial
deste trabalho.

Historicamente, verifica-se que o cargo de coordenacgéo dentro da
COMEL é politico, ou seja, nomeado pelo governador. Por outro lado, conforme visto
anteriormente, o poder publico estadual busca obter maioria dentro dos comités de
bacia hidrogréfica, o que torna desigual a representatividade dentro dos mesmos.
Esta conjuntura leva a falta de vontade politica para a integracdo no nivel regional,
prejudicando ndo somente a politica ambiental, mas também outros fatores como o
desenvolvimento econdmico dos municipios que compdem a Regido Metropolitana
de Londrina.

Enfim, existe uma grande complexidade no desenvolvimento do
planejamento ambiental no ambito da regido. Quer seja o tamanho da &rea para a
proposicdo do planejamento, as deficiéncias do sistema de gestdo em bacias
hidrogréficas e dos comités, a falta de integracdo entre os diversos organismos

estatais ou mesmo a combinacdo entre estes, a Regidao Metropolitana de Londrina

® Maiores informacdes sobre o Acquametrépole: http://acquametropole.blogspot.com.br/
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ndo possui ainda um planejamento ambiental efetivo que considere suas
peculiaridades.

Ora, o planejamento ambiental tem como premissa o ordenamento e
melhoria das condi¢bes de vida e do meio, assim a discussao sobre os entraves
deve ser realizada ao ponto de viabilizar possiveis solu¢des para se efetivar de fato
esta normativa, quebrar paradigmas, discutir novas e efetivas formas de
planejamento que atenda o bem comum, ainda mais em se tratando de regides

metropolitanas, como o caso de Londrina ainda que de forma principiante.
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ANEXO A

Roteiro de entrevista - Comités de Bacia Hidrografica

NOME DO ENTREVISTADO:
INSTITUICAO:
FUNCAO EXERCIDA:

1) Vocé considera que o planejamento em bacias hidrogréaficas tem sido utilizado
positivamente no ambito do planejamento ambiental no Brasil? Qual(is) fator(es)
vocé indica para sua resposta?

2) De que maneira estdo sendo divulgadas as atividades realizadas pelo comité na
sociedade em geral?

3) Qual a relacdo entre a politica de planejamento de bacias hidrograficas e o
planejamento regional, no caso da Bacia do Piraponema, as Regifes Metropolitanas
de Londrina e Maringa.

4) A falta de recursos financeiros se constitui em um problema neste comité? Quais
sao as fontes de recursos atuais e quais as potenciais fontes?

5) A cobranca pelo uso da agua é uma solucdo para o aumento de recursos
financeiros para o comité? Como esta cobranca poderia acontecer?

6) Quais sao os principais conflitos existentes na bacia e no comité?

7) Os municipios participantes possuem uma visao de integracdo para o bem da
bacia ou seus interesses fomentam fortemente os conflitos entre os membros
comité?



