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Resumo

MELO, Deivid Junior de. As geotecnologias como ferramentas para o
georreferenciamento de terras da regido Centro Oriental Paranaense a partir da
Lei 10267/01: Uma abordagem geografica. 83 f. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia: Dinamica Espaco Ambiental). Universidade Estadual de Londrina,
Londrina - PR, 2020.

RESUMO

O Brasil, desde sua colonizacdo, apresenta problemas fundiarios, situagéo que foi se
agravando com o tempo. Atualmente, com a informatizacdo e a evolucdo dos
procedimentos e das técnicas topogréficas, as geotecnologias, é possivel a
representacdo de areas muito condizentes com a realidade de campo, quando
comparados as técnicas convencionais de medicdo e geracao cartografica. O GPS
(Global Positioning System) se constitui um divisor de aguas no que tange mudanca
e evolucdo dos levantamentos topogréficos, viabilizando a geracdo de bancos de
dados georreferenciados, diminuindo assim grande parte das davidas cadastrais dos
imoveis rurais. A Lei 10.267 de Georreferenciamento dos Imdéveis Rurais inovou o
ordenamento juridico, no intuito de viabilizar a regularidade fundiaria do territorio
nacional. Este trabalho objetivou comparar os imdveis da Area Centro Oriental
Estado do Paranda com regularidade fundiaria certificada pelo INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) através de processos fisicos (até 2012)
e 0s imodveis certificados pelo SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria) através de
processos digitais. Utilizando banco de dados de dezembro de 2019 do SIGEF do
INCRA, utilizando ferramentas do software AutoCAD 2016 Educacional coletou-se
os dados que foram tabulados em planilhas do Excel, onde foram realizadas as
comparacdes de numero de imoveis e referidas areas certificadas pelos processos
fisicos e digitais. Foram analisados 14 municipios que constituem o recorte de
estudo. O recorte amostrado, 4,59% imoveis foram certificados pelo SIGEF, em (de
2012 a 2019), enquanto os processos fisicos respondem por 3,67% imoveis
certificados. Em area certificada, os valores foram de 44,43% e 55,57%. Os dados
analisados permitem considerar que o SIGEF, proporcionou consideravel agilidade
no processo de regularizacdo fundiaria do territdrio nacional, principalmente pela
informatizacdo da submissdo dos dados pelos técnicos que foram responsaveis
pelos levantamentos e processamentos dos dados.

Palavras chave: Georreferenciamento. SIGEF. INCRA. Lei federal 10267/01.
Regularidade fundiaria.



Abstract

MELO, Deivid Junior de. Geotechnologies as tools for the georreferentiation of
lands in the Central Oriental Paranaense Region from Law 10267/01: A
Geographic Approach. 83 p. Dissertation (Master's in Geography: Environmental
Area Dynamic). Londrina State University, Londrina - PR, 2014

ABSTRACT

Brazil, since its colonization, has had land problems, a situation that has worsened
over time. Nowadays, with the computerization and the evolution of the topographic
procedures and techniques, finally the geotechnologies, it is possible to represent
areas very consistent with the reality of the field, when compared to the conventional
techniques of measurement and cartographic generation. The GPS (Global
Positioning System) is a watershed in terms of change and evolution of topographic
surveys, enabling the generation of georeferenced databases, thus reducing most of
the registration doubts of rural properties. Law 10.267 on Georeferencing of Rural
Properties innovated the legal system, in order to make land tenure regular in the
national territory. This work aimed to compare the properties of the Centro Oriental
Estado do Parana area with land tenure certified by INCRA (National Institute of
Colonization and Agrarian Reform) through physical processes (until 2012) and the
properties certified by SIGEF (Land Management System) through digital processes.
Using the INCRA SIGEF database of December 2019, using AutoCAD 2016
Educacional software tools, data were collected that were tabulated in Excel
spreadsheets, where comparisons were made of the number of properties and
referred areas certified by the physical processes and digital. 14 municipalities that
make up the study clipping were analyzed. The sample sampled, 4,59% properties
were certified by SIGEF, in (from 2012 to 2019), while physical processes account for
3,67% certified properties. In a certified area, the values were 44,43% and 55,57%.
The analyzed data allow to consider that the SIGEF provided considerable agility in
the process of land tenure regularization in the national territory, mainly by the
computerization of the data submission by the technicians responsible for the data
collection and processing.

Key words: Georeferencing. SIGEF. INCRA. Federal law 10267/01. Land regularity.
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Introducéo

1 INTRODUCAO

A formacdo do territério brasileiro, desde a época das capitanias
hereditarias, passou por continuos processos de divisdo fundiaria, tendo sempre
como base a tecnologia disponivel de cada época de sua colonizacdo. Diversas
vezes estes processos de mensuracao das areas eram utilizados técnicas empiricas
ou de precisdo questionavel. As técnicas convencionais de plantas com base em
dados nédo confiaveis, resultavam em descri¢cdes precarias dos limites dos imoveis, o
gue nao representava fidedignamente o poligono do imével. Com o desenvolvimento
dos equipamentos geotecnoldgicos, principalmente os topograficos, possibilitou a

informatizacdo e uma confiabilidade no quesito de geometria do imovel rural.

O desenvolvimento na area espacial teve um grande avanco durante o
periodo da Guerra Fria entre os Estados Unidos e antiga Unido Soviética (URSS),
um periodo que promoveu um salto tecnolégico e avancado desenvolvimento com

relacdo ao posicionamento terrestre.

Uma das grandes revolu¢cdes nos métodos de mensuragao nacional foi o
desenvolvimento com relacdo ao posicionamento terrestre os receptores GPS
(Global Positioning System), seguido dos GNSS (Global Navegation Satellite
System) que proporcionaram a elaboracdo de plantas topograficas com
posicionamento de excepcional qualidade, principalmente quando comparadas aos

métodos convencionais de medigéo.

Juntamente com a evolucédo dos equipamentos topograficos, a legislacao
se fazia presente. Com a chegada das novas geotecnologias, as metodologias de
mensuragao e regularizagdo dos imoveis rurais sofreram consideraveis alteragoes,
notadamente a partir de 2001, com a redacao da lei 10.267 de georreferenciamento

de iméveis rurais que altera dispositivos de algumas leis.

Como na lei n° 6.015 no Art. 225 no paragrafo 3° os autos judiciais
referentes aos imoveis rurais, a localizagdo, os limites e as confrontacdes serao
obtidos a partir de memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a

Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos
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vértices definidores dos limites dos imoveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisédo posicional a ser fixada pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). (Incluindo pela lei n° 10.267, de 2001)
(BRASIL, 1973).

O INCRA é 6rgédo que dita as normas para os georrefenciamento dos
imoveis rurais. Estas normas sdo responsaveis por padronizar metodologias para
demarcacao dos vértices dos poligonos dos imoveis rurais. Para tanto, o INCRA
também lancou as suas melhorias conforme as inovacgdes foram se instalando no

Brasil desde a primeira edicdo, em 2003, até sua terceira edicdo, em 2013.

Com as novas regulamentacdes e principalmente com o surgimento de
uma nova ferramenta criada pelo INCRA no ano de 2013, o Sistema de Gestao
Fundiaria, (SIGEF), através da instrucdo Normativa n°® 77 do INCRA que determina
gue o procedimento certificado do memorial descritivo no imével rural que sera
realizado por meio do SIGEF, isso permitiu que toda a documentacdo para 0s
procedimentos de certificacdo de um imovel fossem realizados de forma digitalizada,
0 que possibilitou maior agilidade do processo de certificacdo dos imdveis rurais.

Este trabalho objetivou analisar o banco de dados dos imoveis rurais ja
regularizados na Centro Oriental do Estado do Parand, pelo INCRA, e de sua
ferramenta criada em 2013, Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), conforme a lei de
georreferenciamento dos imoveis dos imoveis n® 10.267 de 28 de agosto de 2001.
Com o principal objetivo de comparar os imoéveis rurais certificado pelo INCRA
através de processos fisicos (até 2012) e a evolucdo para o processo digital

implementado pelo SIGEF até outubro do de 2020.
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2 OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

2.1 GERAIS

Andlise da evolucdo da legislacdo vigente no que tange regularidade
fundiaria dos imoveis rurais junto ao INCRA e levantamento dos imdveis

georreferenciados e certificados do Estado do Parana no ano de 2020.
2.2 ESPECIFICOS

> Entendimento do conceito de Territorio;

» Estudo detalhado da Lei de Georreferenciamento dos Imoéveis Rurais
10.267 de 2001;

» Estudo dos decretos que regulamentam a Lei n® 10.267 e referidos

prazos para a regularidade;

» Levantamento de todos os imoveis rurais georreferenciados e

certificados junto ao INCRA até o ano de 2020;

» Levantamento da area georreferenciada por Municipios do Estado do

Parana;

> Representacdo cartografica da regularidade fundiaria na Area Centro
Oriental Paranaense.



Justificativa

3 JUSTIFICATIVA

A Lei n® 10.267 de 28 de agosto de 2001 e decretos regulamentares
inovam o ordenamento juridico nas metodologias de mensuracdo e regularizacdo
dos imaoveis rurais do territorio nacional, atrelando 0os novos processos de cadastro
as geotecnologias. Nesse sentido, e referido trabalho objetivou quantificar em area e
em namero os imoéveis rurais do Estado do Parana, Area Centro Oriental, com

efetiva certificacdo e regularidade junto ao INCRA no estado do Parana.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Ao estudar determinado assunto no ambito geografico devemos sempre
nos atentar a que determinado conceito esta remetido tal estudo, ao pesquisar sobre
regularidade fundiaria ndo pode se esquecer, em momento algum, do conceito que

acerca tal estudo, o territorio.

O territério € visto e discutido por varios estudiosos como o local onde
tudo acontece, observa-se ainda todo o seu processo de transformacao por meio de

sua territorializacdo, desterritorializacao e reterritorializacao.

4.1 TERRITORIO

As concepcOes geogréficas de territorio e 0 modo como essa categoria é
entendida no espaco geografico, tem sido alvo de inUmeros trabalhos cientificos.
Revela-se assim, historicamente, a importancia do tema para a ciéncia geogréfica no

estudo da superficie terrestre.

Sendo o territério um dos conceitos mais importantes para a Geografia,
analogo com as demais categorias, espaco, regido, paisagem e lugar, seu estudo
faz-se pertinente para compreender as diferentes formas de apropriacdo do espaco,
Seu uso e ocupacao, permitindo-se compreender as relagdes de poder existentes na
sociedade e seus reflexos na construcdo do espaco geografico. Embora o mote
esteja na base do conhecimento geografico desde a Geografia Classica até a
Geografia P6s-Moderna, o uso da expressao territorio, historicamente, € empregado
também por outros dominios de saber, como a Biologia, as Ciéncias Sociais, a
Antropologia, o Direito, as Ciéncias Politicas, porém, dotadas de diferentes
significados, mas, presente entre ambas, a tensdo do exercicio do poder,
notadamente as que estabelecem-se nas relacdes entre sociedade e natureza.
(RAFFESTIN, 1993).

As questdes geograficas espaciais/territoriais possuem extensa literatura.
Isso demonstra que o tema é dotado de significativa complexidade, desde sua
abordagem na Geografia Classica até a contemporaneidade, cujos autores e

pesquisadores sdo dignos de respeitoso reconhecimento, ao dedicarem-se até entdo
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ao estudo da tematica e a producdo académica acerca do conceito objeto do

presente trabalho.

Este, por sua vez, ndo possui a pretensdo de realizar a critica a uma
pequena amostra de definicdes existentes quanto ao conceito de territério. A
redacdo que sera apresentada a seguir, busca proporcionar reflexdo de alguns dos
diferentes entendimentos originados do tema, contribuindo na construcdo do
conhecimento cientifico por meio de uma aproximacao teorica, frente a um territério
dotado de acbes que se associam ou chocam-se, materializando-se, assim, as
relacbes sociais e de poder, deixando transparecer o dinamismo e a identidade

desse conceito imanente ao tempo e espaco, no campo da Ciéncia Geografica.

4.1.1 O Conceito Territério

Uma breve proximidade a expressao territorio, releva que a palavra esta
associada a varios elementos, cujo conceito torna-se ambiguo na medida que é
compreendido de modo diferente nas areas sociais, politicas, biolégicas ou

econdmicas.

Num instante primeiro, recorrendo ao Dicionario Aurélio (2009), o mesmo
aponta a seguinte definicao:
Territorio: 1. Extensdo consideravel de terra; torrdo. 2. A area de um pais,
ou estado, ou provincia, ou cidade etc. 3. Nos EUA, regido que nao constitui
Estado e é administrada pela Unido. 4. Base geografica do Estado sobre a

qual ele exerce a sua soberania, e que abrange solo, rios, lagos, mares
interiores, aguas adjacentes, golfos, baias e portos.

Em Haesbaert (2004), o autor apresenta a definicdo latina de territério
como "terra pertencente a" - terri (terra) e torium (pertencente a). Na origem grega, 0

autor aponta o significado como "aterrorizar - aquele que aterroriza" - terreoterritor.

Os autores Barcellos e Pereira (2006) colaboram com a expressao
territorio destacando que o termo possui variagdes de significados de acordo com as
areas do conhecimento cientifico, apresentando, como as Ciéncias Sociais, cujo
territorio € definido pelas relacbes entre um grupo ou sociedade e o0 espaco,
podendo ser relacionadas ao poder, quanto as acdes culturais, ou ainda, na

Biologia, como sendo a area dominada por uma determinada espécie animal.
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Para Gottmann (2012), o autor destaca que o conceito e a definicao
permaneceram, com base nas tecnologias disponiveis para as sociedades,
alterando-se no tempo e no espago. A acessibilidade tornou-se um importante fator
para intervencdes, permitindo assim, o controle do homem em limitar ou ampliar a
capacidade de acesso das pessoas em varios e distintos campos em todas as

ciéncias.

4.1.2 O Territério e a Geografia

A Geografia Politica classica deve ao pensamento de Ratzel uma
concepcao de territério nascida dos vinculos do homem com a terra, descrevendo
Mendoza (1982), que caberia ao Estado o Unico grupo a receber uma extensao
territorial continua. O territério é, nesta concep¢do, uma area delimitada pelas
fronteiras nacionais de um Estado. Esta foi a concepcéo mais difundida na geografia

e gue mais fortemente influenciou o imaginario das pessoas.

A partir deste entendimento, buscou-se ampliar o conceito de territério no

sentido de incorporar novos atores, além do Estado, como "produtores” do territério.

Um autor que procurou retrabalhar esse conceito, na literatura geografica
recente, foi Raffestin (1993), que, partindo de uma critica a geografia politica
classica, propfe que a chave para o estudo do territério € o poder, ndo s6 o poder
do Estado, mas o exercido por atores que surgem da populacéo.

Na concepcédo de territdrio surgida da Etologia, a criacdo de territorios é
fruto do comportamento humano, em aluséo a territorialidade animal. Diversas foram
as criticas a esta concepcdo no sentido de que ndo se pode estabelecer
comparacdes diretas entre o comportamento humano e o animal, pois poderiamos
nos aproximar perigosamente das teses dos que defendem uma correspondéncia
guase irrestrita entre o mundo animal e o humano (HAESBAERT, 2004). Este autor
comenta ainda que o maior perigo desta analogia animal é a de citar-se a origem
dos homens entre os predadores para justificar um instinto ndo s6 agressivo, mas
também de necessidade biolégica de dominar um pedaco de terra. Monken (2003),
enaltece a traducéo do conceito de territorialidade para as sociedades humanas de
Robert Sack (1986), apontando que a territorialidade para seres humanos é melhor

compreendida como uma estratégia espacial para afetar, influenciar, ou controlar
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recursos e pessoas, pelo controle de uma area; e, como territorialidade pode ser

ativada e desativada.

Para esse autor, a territorialidade estaria assim intimamente ligada ao
modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espacgo
e como elas déo significado ao lugar. Essa territorialidade esta vinculada as relacbes
de poder, como uma estratégia ou recurso estratégico que pode ser mobilizado de

acordo com o grupo social e o seu contexto histérico e geografico.

A discusséao sobre territorio é extensa. Obras como de Raffestin (1993, p.

143), aborda a categoria geografica territorio de modo diferente e ao mesmo tempo
afirma ser este mais jovem que o espaco, como descreve:

E essencial compreender bem que o espago € anterior ao territério. O

territério se forma a partir do espago, é o resultado de uma acédo conduzida

por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.

Ao se apropriar de um espaco concreta ou abstratamente (por exemplo,
pela representagdo), o ator “territorializa” o espaco.

Para esse autor, o Estado tem seu poder afixado nas suas marcacoes e
territoriais, visto que a sociedade também se forma por meio de marcacdes e
divisbes simbdlicas invisiveis destes delineamentos de territério, mantendo assim

dominio sobre o espaco marcado e ocupado.

Desse modo, o autor deixa clara a importancia, por meio desta afirmacao,
de um delineamento para que se defina a quem pertence determinado territério para
que este exerca o dominio e as suas relacdes sobre esta area marcada, afirmando
ser quem articula e desenvolve qualquer atividade sobre este local, neste caso o
governo se articula para realizar a marcacao do territorio, ocupando e impondo neste

local seu pertencimento.

s

O territorio é algo de intensa necessidade de pesquisa, devido a sua
complexidade, atos, cultura, sociedade, relacbes de poder, enfim, uma série de
guestdes que nos remete ao pensamento de como tudo isso estd impregnado no
local onde se desenvolveu, se torna fascinante pensar nos amores, no passado
glorioso, no desenvolvimento social que um territorio pode apresentar. A mais
intensa e interessante forma de ver o territério € o olhar que temos interiorizado

dentro de cada um de nés, impregnado com nossos sofismo, ideais e objetivos que
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nos permitem vislumbrar este territério de maneiras e olhares diversos e cada olhar
de cada ser é um olhar diferente e Unico, tornado este territério magnifico aos olhos

de quem Vvé e o sente.

Haesbaert (2004) cita em sua obra que o territorio possui trés vertentes
sendo ela politica, cultural e econdmica, a politica é a mais difundida, pois por meio
dela € que se evidencia que marca as fronteiras a quem pertence determinado
territorio, esta relacdo de apropriagdo por fronteiras € um espaco delimitado e
controlado determinado poder politico de um Estado. O territério marcado por

relac@es culturais ndo €, necessariamente, marcado por fronteiras ou linhas.

Estes sdo compostos por conjuntos de crengcas e costumes, pelas
particularidades de cada individuo que habita determinada area e, por fim, a
econdmica que é muito evidenciada pelo mundo capitalista global atual, pois, sédo
territdrios que nos proporcionam visao da divisdo da sociedade entre 0 que detém

melhores recursos econdmicos e 0 que Nnao possui tais recursos.

Dessa forma, o autor agrupa as concepcoes de territorio em trés modos
bésicos:

Juridico-politica: a mais difundida, onde o territério é visto como um
espaco delimitado e controlado, por meio do qual se exerce um determinado
poder, na maioria das vezes visto como o poder politico do Estado.

Cultural (ista): prioriza a dimensdo simbdlico-cultural, mas subjetiva, em

gque o territério é visto, sobretudo como o produto da
apropriagéo/valoriza¢éo simbdlica de um grupo sobre o seu espaco.

Econbmica (muitas vezes economicista): bem menos difundida, enfatiza a
dimensdo espacial das relagcbes econdmicas, no embate entre classes
sociais e na relacéo capital-trabalho (HAESBART, 2004, p.40).

Os pensamentos e definicbes de territdério e espaco sdo distintos e
diferem de alguns autores, porém outros jaA entram em concordancia. Pois, é
possivel ver bem isso na definig&o realizada por Raffestin (1993) em que o territorio
€ espaco politico por exceléncia, o campo da acao do poder, entdo se territorio € o
espaco da acdo, o que é territorialidade? Ainda para o mesmo autor, € 0 espaco
tomado como produto, é o espaco maodificado pelo trabalho e revelam-se as relagbes

de poder, ou seja, reflete a multidimencionalidade do vivido territorial pelos membros
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de uma coletividade, pelas sociedades em geral onde os homens vivem ao mesmo
tempo o processo territorial por intermédio de um sistema de relagfes existenciais e

produtivas.

Haesbaert (2004) acrescenta ainda uma interpretacdo natural(ista) “em
qgue se utiliza uma nocéo de territério com base nas relacdes sociedade-natureza,
especialmente no que se refere ao controle e usufruto dos recursos naturais”,
afirmando assim o que busca o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) ao
trabalharem a agroecologia como base para o seu fortalecimento a sua resisténcia

junto a sociedade.

O territério € um dos principais e mais utilizados conceitos da Geografia,
pois esta diretamente relacionado aos processos de construcdo e transformacao do
espaco geogréfico. Sua definicdo varia conforme a corrente de pensamento ou a
abordagem que se realiza, mas a conceituacdo mais comumente adotada o

relaciona ao espaco apropriado e delimitado a partir de uma relagéo de poder.

Segundo Souza (2013), territério € um espaco definido a partir de relacao
de poder, ou seja, pode se dizer que o territério ndo necessita de um espaco fisico
apenas para se definir e sim uma relacdo de poder de dominio, mesmo que o
individuo ndo tenha a posse do espaco ele pode exercer o dominio sobre ele o
poder, por exemplo, cita que o processo de formacéo territorial nem sempre ocorre
por meio de expressbes concretas sobre 0 espaco, evidencia a existéncia de
multiplas territorialidades, como as das prostitutas, as do narcotrafico, as do

comércio ambulante evidenciando e afirmando o conceito ora aqui defendido.

O territério, além de suas relacdes de poder, também demonstra relacdes
de diversidade. E nas diversidades territoriais que se formam novas geografias,
muitas vezes fazendo o percurso contrario aos interesses dos grupos historicamente

hegemonicos.

Existem varios territérios dentro do mesmo territério, como nos
apresentam muitos autores e assim cria se a necessidade de analisar o espaco a
partir da totalidade incluindo a dimensé&o tempo, por entender que o tempo é plural e

ele se da de diferentes modos, ainda que no mesmo territério, o que é muito
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importante para entender a necessidade do camponés de se recriar frente ao capital

gue tenta apoderar-se de suas relacées (SANTOS, 2012).

Corréa (2002, p.251) “territorio ndo € sinbnimo de espago” e discute
etimologicamente territorio deriva do latim terra e torium, significando pertencente a
alguém. Pertencente, entretanto ndo se vincula necessariamente a propriedade da
terra, mas a sua apropriacdo, enquanto Souza (2013), afirma que territério € um
espaco definido a partir de relagdo de poder, porém o conceito de territorio € um dos
que mais vém sendo submetidos, de umas poucas décadas para ca, a fortes

tentativas de redefinicdo e depuracao.

Uma abordagem oportuna de territério pode-se observar em Santos

(2002, p.9), onde se denota o territdrio como local do desenvolvimento de ac¢bes

romanticas, paixdes, fraquezas, mais acima de tudo a relacdo de poder e
manifestacfes da esséncia humana, agindo sobre o meio, como descreve:

A geografia alcanca neste fim de século a sua era de ouro, porque a

geograficidade se impde como condicao historica na medida em que nada

considerado essencial hoje se faz no mundo. Que ndo seja a partir do

conhecimento do que é Territério. O Territdrio € um lugar em que se

desembocam todas as acdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as

forcas, todas as fraquezas isto é onde a histéria do homem plenamente se
realiza a partir das manifesta¢des da sua esséncia.

Colaborando com a temética, Haesbaert (2004), conceitua o territrio
como um espago delimitado e controlado no qual se cria e exerce um determinado
poder, tirando de cena todo o romantismo expresso anteriormente por Santos
(2002).

O territério como ja dito anteriormente € algo que devemos visualizar com
olhos e carinho de quem cuida de uma planta rara ou algo especial, pois € nela que
se desenvolvem todas as relagbes, onde sdo ocorridos os acontecimentos de uma

forma geral é neste ambito que principalmente a vida acontece.

Quando a discusséo é a disputa territorial 0 conceito geografico territorio é
0 mais indicado ja que se prioriza a conquista por algo concreto, delimitado por
fronteiras e assim as relacdes de poder, que a partir dai vao consolidar este territério
formatando sua cultura, sua territorialidade e compactagédo da estrutura social e

politica.
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Saquet et al. (2004) nos proporciona o entendimento de territério como
resultado do processo de territorializacdo ou seja, o homem vivendo em sociedade,
territorializar-se por meio de suas atividades cotidianas, no campo ou na cidade ele
constitui um lugar de vida, este processo € condicionado e gera as territorialidades,
gue sao todas as relacdes diarias que efetivamos sejam materiais nas relagdes de
trabalho, na familia, na Igreja, nas lojas, nos bancos, na escola enfim nestas
relacoes, as territorialidades, € que constituem o territério num determinado espaco

geografico.

Haesbaert (2004) considera fundamental que se busque superar a
dicotomia material/ideal que envolve cada uma das matrizes do conceito de territério
anteriormente ditas, encarando o territério de forma integrada, envolvendo, ao
mesmo tempo, a dimenséo espacial material das relagbes sociais e o conjunto de
representacdes sobre o espaco. Ele aponta duas possibilidades para a definicdo de
territdrio nos dias atuais: admitir varios tipos de territorios que coexistiriam no mundo
contemporaneo, dependendo dos fundamentos ligados ao controle e/ou apropriacéo
do espaco, isto €, territorios politicos, econdémicos e culturais, cada um deles com
uma dinamica propria ou trabalhar com o ideario de uma nova forma de construcao

do territorio, se ndo de forma total, ao menos de forma integrada.

4.1.3 Territorializacéo, Desterritorializacdo e Reterritorializacao

A territorializacdo se da ao instante em que o homem ocupa um
determinado espaco e nele afixa suas raizes, culturas e meios de vida e costumes

tornando este territdrio um local propicio para o desenvolvimento humano.

A discussédo sobre territorializagdo, ganha uma visdo concreta ao se
trabalhar com o MST, que ao ocupar determinado territorio, territorializa-o com o
pressuposto de conservacao do meio, o objetivo do movimento, trabalhando com a
Agroecologia, visando desenvolver uma territorializagcdo objetivando a preservacéo
dos recursos naturais. Com o progresso da globalizacéo, difundiu-se o conceito de
um mundo cada vez mais desenraizado, volatil, fluido (virtual), em detrimento de um

mundo mais enraizado (territorial).

7

Em Haesbaert (2004, p. 132-133), o conceito de territério é o mais

difundido dentro da Geografia, e em sua maioria, os trabalhos focalizam sua
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destruicdo, sendo assim, a desterritorializacédo, sem deixar claro que a concepc¢éao de

territdrio se encontra por tras deste processo, como descreve:

Temos, entdo, dependendo da énfase a um ou outro de seus aspectos, uma
desterritorializacdo baseada numa leitura econdmica (deslocalizacéo),
cartografica (superacéao das distancias), “técnicoinformacional’
(desmaterializacdo das conexdes), politica (superacdo das fronteiras
politicas) e cultural (desenraizamento simbdlicocultural).Na verdade, parece
claro, sdo processos concomitantes: a economia se multi localiza, tentando
superar o entrave distancia, na medida em que se difundem conexdes
instantaneas que relativizam o controle fisico das fronteiras politicas,
promovendo, assim, certo desenraizamento das pessoas em relacdo aos
seus espacos imediatos de vida. Mas o que se vé, na realidade, séo
relacbes muito complexas. [...] A desterritorializacdo que ocorre numa
escala geogréafica geralmente implica uma reterritorializacdo em outra [...].

lanni (1995, p.93), diz que a globalizacdo tende a desenraizar as coisas,

as ideias, as pessoas, e que tudo tende a se desenraizar: mercado, mercadorias,

empresa, capital, moeda, projeto, gerencia, agencia, tecnologia, publicidade. Assim

se constitui 0 novo processo de desterritorializacdo, uma caracteristica da sociedade
global em formagao, como segue:

O conceito de desterritorializacdo aplica-se ndo apenas a 6bvios exemplos,

como corporagdes, transnacionais e mercados monetéarios, mas também a

grupos étnicos, lealdades ideolégicas e movimentos politicos que atuam

crescentemente em moldes que transcendem fronteiras e identidades

territoriais especificas. A desterritorializacdo tem afetado as lealdades de

grupos envolvidos em diasporas complexas, suas manipulagées, monetéarias

e outras formas de riqueza e investimento, bem como as estratégicas de

Estado. O debilitamento dos vinculos entre o povo, riqueza e territérios, por

sua vez, tem alterado a base de muitas intera¢des globais significativas e,
simultaneamente, pde em causa a defini¢do tradicional de Estado.

Para o autor, verifica-se o fortalecimento de barreiras/fronteiras, a
sociedade global é pensada, muitas vezes, apenas nha perspectiva econbmica,
porém, no plano politico e cultural, a reafirmacéo de regionalismo e impedimento do

livre acesso das pessoas.

Para entendermos o0s processos de desterritorializacdo deve ser
consultada uma das mais importantes contribuicdes para a Geografia, analisando
também os processos de reterritorializacdo que € encontrada em Haesbaert (1997,
p.94).

Apesar de distinguirmos analiticamente territério e rede, como ja

ressaltamos no capitulo anterior, estes se encontram tao articulados quanto
0 processo contraditério de territorializacdo, desterritorializacdo que os
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produz. Desse modo, as redes ndo podem ser vistas apenas como
“destruidoras de territérios”: uma combinacao articulada de redes, “malhas”,
por exemplo, pode ser a base de um processo de (re) territorializacéo, ou
seja, de formagédo de novos territorios.

Saquet (2003, p. 54) analisou o processo de desterritorializagédo de

imigrantes italianos no final do sec. XIX e sua reterritorializacdo no Rio Grande do

Sul. Para o autor, a desterritorializacdo esta intimamente ligada a reterritorializacao,

citando como exemplo o assentamento dos italianos no sul do pais, mas

especificamente no Rio Grande do Sul, sendo entrelagados na dinamica espacial,

como observa-se:

Ao mesmo tempo, se para 0s agentes promotores da colonizacéo italiana no
Rio Grande do Sul as questdes econbmicas e (geo) politica foram as
principais, para o0s imigrantes, a reterritorializagdo poderia significar
melhores condigBes de vida. A desterritorializa¢@o italiana implicou na
reterritorializagdo em outros lugares, onde 0s grupos sociais desenvolveram
estratégias distintas para produzir, controlar e manter um novo territério e
novas territorialidades, como fruto da imbricacéo entre as velhas e as novas
territorialidades no movimento de desterritorializac¢ao.

Para Oliven (2006, p. 160-161), a desterritorializagdo € um conceito

utilizado para exemplificar fendbmenos que se originam em um determinado espago e

gue acabam migrando para outros. Para o autor, esse termo so faz sentido se for

correlacionado com a reterritorializacdo, pois 0s costumes e as ideias saem de um

lugar, mas entram em outro no qual se adaptam e se integram, como abaixo:

A adocdo da tradicdo originaria da regido da Campanha por habitantes de
outras areas do Rio Grande do Sul significou um primeiro processo de
desterritorializacdo da cultura gaucha que saiu de sua origem e adquiriu
novos significados e novos contextos. Hoje hda CTGs em todas as regifes
do Rio Grande do Sul. Como se sabe, os galchos, em geral os
descendentes dos colonos que ndo conseguem terras no Rio Grande do
Sul, tém migrado para outros estados em busca de terras. Isso ocorreu com
Santa Catarina, Parana, Mato Grosso, Rondénia e etc. E onde ha galchos
h& CTGs. Hoje, 37% dos CTGs estdo no Rio Grande do Sul. A manutencéo
da cultura galcha por parte dos rio-grandenses que migraram para outros
estados representa um novo processo de desterritorializacdo que é
importante porque a cultura gaicha continua com seus descendentes que
muitas vezes nunca estiveram no Rio Grande do Sul.

Como ilustracdo, outro exemplo a se considerar no ambito das dinamicas

territoriais, ocorre com o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). O

processo de territorializacdo e desterritorializacdo ocorre na ocupacao de uma éarea,

qualquer que seja. Nela se faz existir relacdes de poder sobre este territdrio, porém,
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O proprietario, ao conseguir a reintegracdo de posse dessa area, acontece a
desterritorializacdo do territdrio pelos ocupantes, retornando ao proprietario que
realizar4 novamente o seu processo de reterritorializacdo da &rea por meio relagbes

de poder.

4.2 GEORREFERENCIAMENTO DOS IMOVEIS RURAIS

4.2.1 Desenvolvimento das Geotecnologias

O desenvolvimento na area espacial teve um grande avanco durante o
periodo da Guerra Fria entre os Estados Unidos e a antiga Unido Soviética, um
periodo no qual teve um grande desenvolvimento de seu sistema de posicionamento

geografico.

Porém, outros paises desenvolveram o seu proprio sistema de
posicionamento geografico. Paz (2014), o sistema Galileo € uma parceria entre a
Unido Europeia e a Agéncia Espacial Europeia (ESA) que foi iniciado no ano de
1999; o GLONASS um sistema russo que teve o inicio na década de 1970; o BeiDou
ou COMPASS, sistema chinés lancado em abril de 2007; o QZSS O Quase-Zenith
Satellite System (QZSS), sistema japonés projetado e autorizado em 2002, porém o
primeiro satélite foi lancado no verdo de 2011; e o IRNSS um sistema regional
indiano langado em julho de 2013

Para Paz (2014), no comec¢o da década 80, a morte de 269 passageiros
de uma aeronave civil (Korean Air Lines) no espaco aéreo soviético, fez o presidente
estadunidense da época (Ronald Reagan) liberar o sinal GPS (Navegation System
with time and Ranging - Global Positioning System) para a populagéo, sendo dividido
em duas frentes de uso, um de para uso civil e outro para uso militar, s6 no ano

2000 o presidente Bill Clinton retirou a restricdo para o0 uso.

Figueiredo (2004) um dos antecessores do GPS foi o NNSS (Navy
Navegational Satellite System), cuja finalidade original era para a localizacéo e

navegacao de navios de guerra estadunidenses.

Os receptores GPS (Global Positioning System), seguido dos GNSS

(Global Navegation Satellite System) foram os principais responsaveis pela mudanca
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na forma de mensuracdo, proporcionando plantas topograficas com excelente
precisdo, principalmente quando comparadas aos métodos convencionais de

medicao.

O GNSS é um sistema de posicionamento global que utiliza varios
sistemas de navegacdo que sdo o NAVSTAR-GPS mais conhecido como GPS, o
GLONASS, o Galileo; COMPASS/BeiDou. E que contam com uma infraestrutura
espacial (SBAS — Satellite Based Augmentation System) como o WAAS (Wide Area
Augmentation System) um sistema europeu; e 0s sistemas terrestre (GBAS -
Ground Based Augmentation System), toda esta infraestrutura aumenta a preciséao e

a confianca das coordenadas (INCRA; 2013).

O sistema de GNSS € um sistema de GNSS é uma antena capaz de
captar os sinais de varios sistemas de posicionamento, sendo que atualmente os
sistemas mais lindos sdo o GPS e o GLONASS, podendo futuramente incluir o
sistema Galileo e outros sistemas como o COMPASS, melhorando assim a
interrupcéo dos sinais recebidos dos satélites em érbita (SILVA & BAESSO, 2014)

4.3 GESTAO FUNDIARIA

4.3.1 Sistema de Gestao Fundiaria Brasileira

Segundo Fleury (2015), o Brasil, na época colonial, no processo de
acumulacao primitiva da capital, tinha uma esquematizacéo de acesso as terras que
impossibilitava a aquisicdo pelos escravos e aos homens livres pobres, sendo
disponibilizados para os proprietarios fundiarios e grandes posseiros que estavam
vinculados ao comércio internacional. A gestdo fundiaria das terras brasileiras
montada pela Coroa Portuguesa nao teve controle sobre a ocupacédo do vasto
territdrio nacional, por este motivo que as grandes propriedades se expandiram sem
nenhuma forma de administragcdo governamental, criando assim o poder da grande

propriedade fundiaria no Brasil.

Para Brito (2005) o processo de divisdo do territorio brasileiro teve
grandes problemas na sua distribuicdo desde o descobrimento do pais, devido as
areas nacionais pertencerem a Portugal devido ao Tratado de Tordesilhas em 1492

que dividia entre Portugal e Espanha as terras que seriam descobertas, na qual
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parte do de territorio brasileiro pertencia a Coroa Portuguesa. O autor discorre que
apos o descobrimento, a distribuicdo de terras era realizada meio do regime das
sesmarias, na qual qualquer portugués cristdo que gostaria de colonizar estas novas
terras teria este direito a usufruir do uso territério, porém as terras ainda
continuavam pertencendo a Portugal. Segundo o mesmo autor, a coroa Portuguesa
nao teve o controle sobre as suas distribuicdes de terras, causando uma desordem

sobre a distribuicdo fundiaria.

Segundo Fleury (2015) a partir do | PNRA (I Plano Nacional de Reforma
Agraria), elaborado e implantado no governo Sarney, teve inicio uma sequéncia de
distribuicbes de terras. Esta iniciativa teve continuidade nos governos democraticos
que o sucederam. O autor interpretou que entre 1985-2010, o processo de
acumulacao de terras foi reduzido ocorrendo uma distribuicédo de terras em favor dos
sem-terra ou com pouca terra, porém os indicadores de concentracdo fundiaria se
mantiveram estaveis. Uma explicacdo dada pelo autor sobre a estabilidade dos
dados seria devido aos efeitos de inércia (path dependence) associados aos
processos de concentracdo e desconcentracdo fundiaria e os efeitos da intensa
acumulacdo de terras do periodo de modernizacdo, subiram a exorbitantes
patamares a concentracdo fundiaria, porém nao sendo compensados pela
distribuicdo de terras (via as politicas de reforma agraria). Ao autor com uma
observacéo de que se nos proximos governos continuarem com a politica de reforma
agraria com os mesmos modelos daqueles dos ultimos 25 anos, seria possivel em
meédio prazo ter os primeiros sinais de locomocéao dos indicadores de concentracao

fundiaria.

A estrutura agraria com as suas formas de ocupacdo de territério
nacional, o0 modo de desenvolvimento da sociedade brasileira e a desigualdade
histéricas da distribuicdo da terra, fizeram com que diferencas de distribuicdo de
terras continuassem do mesmo modo nos ultimos censo agropecuarios pelo pais. O
indice de Gini, utilizado na quantificacdo dos contrastes da distribuicdo de terra no
periodo entre 1995-1996 a 2006 mostrou que na regido sul possui a area de menor
desigualdade na distribuicdo das terras dos pais devido a producdo colonial do
imigrante europeu. Principalmente, quando comparando com as areas do Nordeste
devido a sua desigualdade histérica e social desde a época colonial e centro-oeste
devido a expansao das areas mecanizadas e da monocultura (IBGE, 2006).
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O Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida por Corrado Gini e
publicada no documento “Variabilith e Mutabilitd” em 1912. Esse indice é geralmente
utilizado para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda, mas pode ser usada
também para qualquer distribuicdo, como concentracdo de terra, riqueza entre
outras. Ele consiste em um numero entre 0 e 1, onde O corresponde a completa
igualdade de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa
desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda, e as demais nada tem) (IPECE,
2010).

Para Fontes (2009) a estrutura fundiaria € um importante fator relacionado
a producédo agropecudria, bem como a sua distribuicdo. O Brasil herdou do periodo
colonial préticas concentradas de terras e até hoje o pais apresenta problemas
relacionados a distribuicdo de terras. Dentro deste trabalho os autores obtiveram
estudar as disparidades provenientes da estrutura fundiaria, mensurando os niveis
de concentracdo de terras nos estados brasileiros através do indice de Gini e
verificam que o quadro geral do pais ndo apresentou mudancas significativas em

relacdo a estrutura fundiaria

Segundo Pinho (2010) para ele a regularizacdo fundiaria tem grande
importancia para o desenvolvimento da sociedade e do préprio individuo, para tanto
se deve determinar ha quem pertence cada fracdo de terra, rural ou urbana. Isto
depende de vérias etapas, principalmente do levantamento do imével e analise de
documentacdo. Contudo, os métodos de mensuracdo evoluiram nas ultimas
décadas de um simples teodolito, passando por estacfes totais com leitura sem
prismas e robdticas, até o uso de satélites artificiais para determinar as coordenadas
dos vértices definidores dos limites dos iméveis. Com insercdo de novas tecnologias

ocorreu o surgimento de novas regulamentacoes.

No Brasil existe uma precéria distribuicdo fundiaria nas quais grandes
areas de terras agricultaveis pertencente a uma minoria da populagéo, essas areas
sdo normalmente denominadas de latifundios. E as pequenas areas agricultaveis
séo denominadas de minifundios em um numero de milhares dentro do Brasil. Com
relacdo a distribuicdo das terras existe uma grande disparidade, onde alguns

pequenos produtores ndo conseguem se quer manter a sua prépria subsisténcia,
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sendo obrigados a migrar para os grandes centros urbanos em busca de um salario
(JAYME, 2016).

No Parana a existéncia dos pequenos produtores no estado do Parana foi
necessaria para que acontecesse uma divisdo mais igualitaria dos recursos de
utilizacdo d aterra, as colonizagcdes no Parana tiveram uma grande relevancia na
estrutura agraria especifica do estado, sendo muito bem representada pelas das
areas de pequenas e médias propriedades (SWAIN, 1988). O Norte do Parana foi
colonizado pela Companhia Melhoramentos Norte do Parana que se desenvolveu
com a sua base econdmica no café, esta cultura trouxe uma peculiaridade na regido
do norte paranaense, a sua organizacdo espacial ara composta por pequenas

por¢cdes produtivas ou as pequenas propriedades do café (ALMEIDA, 2014).

4.3.2 Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF)

O SIGEF € um instrumento eletrénico feito pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e pelo Ministério do desenvolvimento
Agrério (MDA) como uma ferramenta que auxilia a administracéo fundiaria nacional.
Neste instrumento sdo realizadas as validagdes, organizacdo, regularizacdo e

disponibiliza informacéo ja georrefenciadas dos limites dos imoveis rurais (SIGEF).

Hoje em dia através do georreferencia dos imdéveis rurais através da lei
10.267/01, decretos 4.449 e 5.570./05 da legislacéo brasileira, e as portaria n° 486 e
as normativas n° 77 e n° 107 decretadas pelo INCRA. Estas legislacdes estado
presentes com o objetivo de padronizar e de agilizar o processo de certificacdo dos
iméveis rurais. O INCRA possui uma 3° Edicdo da Norma Técnica para
Georreferenciamento de Imoéveis Rurais (3° NTGIR) lancada em 2013, sé&o
procedimentos adotados para o georreferenciamento de um imovel rural
proporcionando um posicionamento desde a topografia classica como o uso de
estacOes totais até as mais avangadas com o uso do posicionamento por GNSS
(Global Navigation Satellite System), proporcionando uma melhor precisao na coleta
dos pontos com base no SGB (Sistema Geodésico Brasileiro), com isso evitando
problemas com delimitacdo dos limites nas propriedades, além de que nesta edi¢do
a certificagdo passou de um meio fisico para o digital ou analdgico, na qual o

credenciado manda as informacdes sobre o imovel rural exigido pela 3° NTGIR para
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o Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), criado no ano de 2013. As informacdes sao
enviadas apenas no formato digital, ndo possuindo mais o processo fisico do

credenciamento.

4.4 LEGISLACAO BRASILEIRA DO GEORREFERENCIAMENTO DOS IMOVEIS RURAIS.

Segundo Brito (2015) a Lei n® 601 conhecida como Lei de Terras apoés a
independéncia era uma tentativa do governo de ordenar a ocupagéo e uso do solo
deixado pelas sesmarias, porém ao longo dos anos estd mesma nao deixou muito

claro a localizacéo e as delimitacGes das propriedades.

Com a evolucédo das geotecnologias, as metodologias de mensuracao e
regularizacdo dos imoveis rurais sofreram consideraveis alteracdes, notadamente a
partir de 2001, com a redacdo da Lei 10.267 de georreferenciamento de imdveis

rurais.

A legislacéo de registro e cadastro de terras no Brasil sofreram alteracdes

em suas redacgdes ao longo dos anos, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Leis e Decretos da Republica Federativa do Brasil para o Cadastramento
de imoveis rurais.

Data Numero do . Descricao
Decreto ou Lei
31de . . _
dezembro Lei n° 6.015 Os paragrafos 3 e.4 do artigo 176, e 0
de 1973 ' paragrafo 3° do artigo 225.

A lei 10.267 de agosto de 2001 altera
dispositivos da Lei n°® 4.947, de 6 de abril de
1966, da Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de

28 de agosto Lei 10.267 1972, da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de

de 2001 1973, Lein® 6.739, de 5 de dezembro de 1979,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

30 de
novembro | Decreto 4.449 |Regulamenta a lei 10.267

de 2002

31 de Altera a redacéo a alguns artigos do Decreto n°®

outubro de | Decreto 5.570
4.449

2005

21 de Decreto ne Altera o art. 10 do Decreto n° 4.449, de 30 de
novembro 2 620 outubro de 2002, que regulamenta a Lei n°

de 2011 ) 10.267, de 28 de agosto de 2001.

Fonte: Préprio autor
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Na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 no Art. 176 descreve o0s
requisitos para o Registro Geral que sera destinado a matricula dos imoveis a ao
registro ou averbacdo dos atos relacionados no art. 167, como na compra e venda
pura e na condicional. No paragrafo 3° deste artigo estabelece a identificagdo do
imovel e o 4° paragrafo estabelece algumas informacfes como 0 home, a profissao,
cédula de identificacdo, o estado civil, filiacdo além de outras informacdes
requeridas. No Art. 225 no paragrafo 3° os autos judiciais referentes aos iméveis
rurais, a localizagdo, os limites e as confrontacfes serdo obtidos a partir de memorial
descritivo assinado por profissional habiltado e com a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores
dos limites dos iméveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e
com preciséo posicional a ser fixada pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria). (Incluido pela n°® 10.267, de 2001) (BRASIL, 1973).

A lei 10.267 de 20 de agosto de 2001 determinou a criacdo do Certificado
de Cadastro de Imével Rural — CCIR além da apresentacdo quitacdo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR. Também deve se manter a atualizacdo
dos servicos de registro de imoveis ficam obrigados a encaminhar ao INCRA,
mensalmente as modificagcdes ocorridas nas matriculas e atualizar a declaracao de
cadastro sempre que houver alteracdo nos imoveis rurais, em relacdo a area, a
titularidade e nos casos de preservagdo, conservacdo e protecdo de recursos
naturais. As matriculas ja georreferenciadas criaram um banco dos imdveis
cadastrados no INCRA (BRASIL, 2001).

O decreto 5.570 altera alguns artigos do decreto 4.449. O decreto 4.449
estabelece que cabe ao INCRA normatizar os critérios e procedimentos referentes a
abertura de cadastros individualizados das &reas de imdveis rurais e cabe aos
demais 6érgédos publicos promoverem perante o INCRA os cadastros individualizados
dessas areas. Os critérios técnicos para implementacdo, gerenciamento e
alimentacdo do Cadastro Nacional de Imodveis Rurais — CNIR ser&o fixados em ato
normativo conjunto do INCRA e da Secretaria da Receita Federal. Cabera ao INCRA
certificar que a poligonal de um imével rural do memorial descritivo ndo se sobrepde
a nenhuma outra (BRASIL, 2003 e 2005).
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Deve o INCRA delimitar os procedimentos para certificacdo dos iméveis,

tendo da prépria instituicdo as suas préprias normas e regras (Quadro 2).

O Decreto n° 7.620, de 21 de novembro de 2011 diz a respeito sobre os
prazos de georreferenciamento dos imoveis rurais (BRASIL, 2011).

Quadro 2 — Norma de execucao ou Portaria do INCRA
N° da Norma de

Data execucao ou Portaria do Descricao
INCRA
23 de Regulamenta o procedimento de
agosto de |Normativa n® 77 certificacdo do poligonal objeto de
2013 memorial descritivo de imoveis rurais
23 de ~
agosto de |Norma de execucao 107 Apro_ya © l\/lanual para Gestap da
Certificacdo de Imoveis Rurais
2013
2 de Aprova a 3° Edicdo da Norma Técnica
setembro | Portaria n® 486 para Georreferenciamento de iméveis
de 2013 Rurais

Fonte: Préprio autor

A instrucdo n°® 77 determinou o procedimento certificacdo do memorial
descritivo de imoével rural que serd processado por meio do Sistema de Gestao
Fundiaria — SIGEF. O profissional credenciado tera a responsabilidade técnica pelos
servicos de georreferenciamento, informacdes prestadas e por prejuizos causados a
terceiros, ele devera submeter ao SIGEF um arquivo digital contendo os dados da(s)
parcela(s) a ser(em) certificada(s) em conformidade com a Norma Técnica para
Georreferenciamento de Imoveis Rurais, o Manual Técnico de Posicionamento e o

Manual Técnico de Limites e Confrontagdes (INCRA, 2013).

Portaria n°® 486 DE aprovou a 3° Edicdo da Norma Técnica para
Georreferenciamento de Iméveis Rurais, o0 Manual Técnico de Posicionamento e o
Manual Técnico de Limites e Confrontacbes para que 0s servicos de
georreferenciamento de imoveis rurais sejam realizados em de acordo com estes
documentos (INCRA, 2013).
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4.4.1 A Lei 10.267 de Agosto de 2001

Segundo Toledo e Bertotti (2014) para que os levantamentos dos imoveis
rurais ocorram com uniformidade, durante o processo de levantamento se faz
necessario uma uniformizacdo das técnicas para os profissionais que trabalham
georreferenciamento de imoveis rurais, iISSO acarretara uma maior exatiddo na
geometria descritiva do imovel, diminuido as sobreposi¢fes de seus limites. Para
tanto, a uniformizacdo dos levantamentos deve decorrer conforme a legislagcéo
vigente a Lei 10.276/2001 como um modo de se conhecer a malha fundiaria

brasileira.

No trabalho de Ishikawa (2007), ele descreve que uma gama de
profissionais vem se preocupando com as novas regras de descricdo do imével rural,
normas estas que visam resolver de vez o problema fundiario no pais. Discorrendo
que a Lei 10.267 institui que todo e qualquer registro publico de terras, seja por
venda, compra, desmembramento, remembramento ou parcelamento, ndo podera
ser feito sem que a area tenha seus vértices georreferenciados ao Sistema

Geodésico Brasileiro com precisdo melhor que 50 cm.

4.4.2 Normativas Técnicas para o Georreferenciamento dos Imdéveis Rurais
(NTGIR)

Segundo Toledo e Bertotti (2014) partem do ponto em que os trabalhos
de agrimensura deveriam ter padrdes técnicos para 0 georreferenciamento dos
imoveis rurais foi que a NTGIR se tornou a ferramenta fundamental dentro dos
procedimentos no que tange o levantamento dos iméveis rurais o INCRA atendendo
aos quesitos da Lei 10.276/2001, o INCRA consegue padronizar os levantamentos,
porém nao conseguiu adequar estes procedimentos as novas tecnologias cada vez
mais informatizada, por isso em 2010 lancou a 2° NTGIR, contudo o processo de
georreferenciamento era demorado e ineficiente, o INCRA em 2013 publica a 3°
NTGIR.

Ao longo das décadas instrumentos e a compreensdo da geodésia e
topografia desenvolvendo-se novas circunstancias, criando junto consigo novas
formas de solugdes. O autor escreve que a regulamentacdo dos levantamentos das

areas rurais foi produzida a 1° Edicdo Norma técnica para Georreferenciamento de
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Imoveis Rurais, em novembro de 2003 e 2° Edicdo entrou em marco de 2010,
acatando a condi¢cdes MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario, em especial o

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Pinho, 2010).

Da primeira até a terceira edicdo sempre mantiveram pontos em comuns
como os procedimentos dos levantamentos classicos e por GNSS (Global Navigation
Satellite System), sendo descritos em todas as normas. Com relacdo as normas,
foram sendo aperfeigcoadas para melhor atender as demandas das tecnologias
atuais, sendo o cadastramento dos imoveis rurais feitos quase que em sua totalidade

de forma digital, agilizando os processos do cadastro.

As normas técnicas atendem ao georreferenciamento nas propriedades
rurais, de modo que a delimitacdo é feita de forma precisa no territério nacional

comparando, por exemplo, com a época colonial.

As normas da 3° NTGIR edicdo trata das condicbes exigiveis para
execucao dos servicos de georreferenciamento de imdveis rurais, em atendimento
ao que estabelecem os paragrafos 3° e 4° do artigo 176, e o paragrafo 3° do artigo
225, da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 que estdo incluidos pela Lei n°
10.267, de 28 de agosto de 2001 (INCRA, 2013).

As normas técnicas do INCRA tém o ambito de proporcionar uma
padronizacdo dos levantamentos topograficos e georreferenciamentos dos iméveis

rurais pelo pais que foram evoluindo ao longo dos anos, segundo o Quadro 3.

Quadro 3 — Normas Técnicas para Georreferenciamento de Iméveis Rurais (NTGIR)

Ano Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais (NTGIR)

2003 | 1° edicdo NTGIR

2010 2° edicdo NTGIR

2013 30 edlgéo NTGIR

2013 | Manual Técnico de Limites e ConfrontagGes

2013 Manual Técnico de Posicionamento

Fonte: Préprio autor
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4.5 PRAZOS PARA GEORREFERENCIAMENTO DOS IMOVEIS RURAIS

O decreto n° 7.620, de 21 de novembro de 2011 diz a respeito sobre os
prazos de georreferenciamento dos imoveis rurais (Quadro 4) para ser realizado é

de um periodo de:

[...] IV — dez anos, para os imoveis com area de duzentos e cinquenta a
menos de quinhentos hectares; V — treze anos, para 0s imoéveis com area
de duzentos e cinquenta a menos de quinhentos hectares; V — treze anos,
para os imdveis com &rea de cem a menos de duzentos e cinquenta
hectares; VI — dezesseis anos, para os imdveis com area de vinte e cinco a
menos de cem hectares; e VIl — vinte anos, para os imdveis com &area
inferior a vinte e cinco [...] (Brasil, 2011, p.44)

Quadro 4 — Prazos para os trabalhos de Georreferenciamento

Arealinstrumento Legal geec' 4449 | bec. 5.570 de | Dec. 7.620 de
30/10/2002 31/10/2005 21/11/2011
) 90 dias
Maior que 5000ha 30/01/2003
1 ano
1000 a 5000ha 30/10/2003
2 anos 5 anos
500 a 1000ha 30/10/2004 | 31/10/2010
3 anos 8 anos 10 anos
250 a 500ha 30/10/2005 | 31/10/2013 | 21/11/2021
3 anos 8 anos 13 anos
100 a 250ha 30/10/2005 | 31/10/2013 | 21/11/2024
3 anos 8 anos 16 anos
25 a 100ha 30/10/2005 | 31/10/2013 | 21/11/2027
Menor que 25ha 8 anos 20 anos
9 31/10/2013 21/11/2032

Fonte: Kummel e Ferreira, 2013.

4.6 A Lei 10.267 de Agosto de 2001

A lei 10.267/01 tem uma grande importancia no que tange ao novo
ordenamento juridico no processo de georreferencia de terras no Brasil. Sua
elaboracdo vem com o intuito da precisdo no processo de reconhecimento da
verdadeira quantidade e referidos proprietarios das terras no territoério nacional.

A lei 10.267 de agosto de 2001 altera dispositivos da Lei n® 4.947, de 6 de
abril de 1966, da Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, da Lei n® 6.015,

de 31 de dezembro de 1973, Lei © 6.739, de 5 de dezembro de 1979, 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e d& outras providéncias.

42



Fundamentagdo Tedrica

No caso da alteracdo Lei nos 4.947 ocorreu alteracdo no art. 22 da Lei
n° 4.947, de 6 de abril de 1966 no qual paragrafo § 3°, exige a apresentagéo
do Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR juntamente comprova de
quitacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
correspondente aos Ultimos cinco exercicios, ressalvados os casos de
inexigibilidade e dispensa. No paragrafo § 49, os titulos de dominio
destacados do patriménio publico constardo obrigatoriamente o nimero de
inscricdo do CCIR. [...] No paragrafo § 72, os servigos de registro de imoveis
ficam obrigados a encaminhar ao INCRA, mensalmente, as modificacdes
ocorridas nas matriculas imobiliarias decorrentes de mudancas de
titularidade, parcelamento, desmembramento, loteamento, remembramento,
retificacdo de area, reserva legal e particular do patriménio natural e outras
limitacBes e restricbes de carater ambiental, envolvendo os imdveis rurais,
inclusive os destacados do patrimonio publico. No paragrafo § 82, o INCRA
encaminhara, mensalmente, aos servicos de registro de imoveis, os cédigos
dos imdveis rurais de que trata o § 72, para serem averbados de oficio, nas
respectivas matriculas. "(NR)

Art. 29 0Os arts. 12, 22 e 82daLei n°5.868, de 12 de dezembro de 1972,
passam a vigorar[...] No paragrafo § 22 ficou criado o Cadastro Nacional de
Imoéveis Rurais - CNIR, que ter4 base comum de informagdes, gerenciada
conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita Federal, produzida
e compartilhada pelas diversas instituicbes publicas federais e estaduais
produtoras e usuarias de informacdes sobre o meio rural brasileiro. [...]JArt.
2° daLei n°5.868, de 12 de dezembro de 1972 no paragrafo § 32 ficam
também obrigados todos os proprietarios, os titulares de dominio Gtil ou os
possuidores a qualquer titulo a atualizar a declaracdo de cadastro sempre
gue houver alteracdo nos imdveis rurais, em relacdo a area ou a titularidade,
bem como nos casos de preservacdo, conservacao e protecdo de recursos
naturais."[...].

Art. 32 Os arts. 169, 176, 225 e 246 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, passam a vigorar "Art. 169...1l — 0s registros relativos a imoéveis
situados em comarcas ou circunscricdes limitrofes, que serdo feitos em
todas elas, devendo os Registros de Imdveis fazer constar dos registros tal
ocorréncia......"(NR). No Art. 176. ... § 12 ..l - ...3) a identificacdo do imdvel,
gue serd feita com indicacao: a - se rural, do cédigo do imével, dos dados
constantes do CCIR, da denominacdo e de suas caracteristicas,
confrontagcBes, localizacdo e é&rea; [...] No paragrafo § 3°, nos casos de
desmembramento, parcelamento ou remembramento de imdveis rurais, a
identificacdo prevista na alinea ado item 3 do inciso Il do paragrafo §
1o sera obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoveis
rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao
posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencdo de custos
financeiros aos proprietarios de iméveis rurais cuja somatéria da area nao
exceda a quatro modulos fiscais. [...] No "Art. 225, paragrafo § 3° nos autos
judiciais que versem sobre imdveis rurais, a localizagdo, os limites e as
confrontacBes serdo obtidos a partir de memorial descritivo assinado por
profissional habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos imoéveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a
isencdo de custos financeiros aos proprietarios de imodveis rurais cuja
somatéria da area ndo exceda a quatro modulos fiscais.” (NR) [...]
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4.7 22 EDICAO DA NORMA TECNICA PARA GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS RURAIS (2 ©
NTGIR) E 32 EDICAO DA NORMA TECNICA PARA GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS
RURAIS (3°NTGIR)

As duas normas técnicas mais recentes tém por finalidade sempre a
melhoria e a padronizacdo para que o0s processos de georreferenciamento dos

imoéveis rurais.

4.7.1 22 Edicao da Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais
(2 ° NTGIR)

Esta norma realizada em fevereiro de 2010 com as inten¢cBes de trazer
melhorias para a certificacdo dos imdveis devido aos avancos da tecnologia e de
estipular os deveres e principios técnicos adequados ao servico de agrimensura. A
formulacdo desta edi¢do parte de preceitos padrées como os tipos de vértice e suas
finalidades, os tipos de levantamentos e bem como a sua forma de realizacéo, a

documentacdo necessaria para a delimitagdo do imével. (INCRA, 2010).

Tratando dos tipos de vértices que seriam utilizados posteriormente para
a delimitacdo do poligono referente ao imoével rural. Que sado divididos em: Tipo M
(ocupado e materializado); Tipo P (ocupado, mas ndo materializado); Tipo V (néo
ocupado e nem materializado) e Tipo O (paralelo ao eixo levantado). Todos o0s
vértices possuem um cadigo individual, gerado pelo credenciado. Este cédigo tem
oito caracteres: do 1° ao 3° o Cddigo do credenciado, o0 4° o tipo de vértice, 5° ao 8°
o sempre serd gerado pelo credenciado em ordem sequencial, segundo o0 2°NTGIR.
(Ex: MHJ M 2345, MHJ P ABO1) (INCRA, 2010).

Os padrdes de precisdo para os tipos de vértice dividido em classes que
foram de C1 a C5 e a C7, a precisao vai variando conforme o seu tipo, como
exemplo a classe C4 com que tem como a finalidade a determinacao de limites com
precisdo menor que 0,5 metros e os tipos de vértice sdao M, P, V, O;C1 como a
finalidade a determinac&o de apoio basico, apoio imediato, com precisdo menor 0,10
metros e o tipo de vértice M (INCRA, 2010).

A respeito de orientacbes para o levantamento dos limites devera
comecar uma andlise previa dos documentos que delimitam o imovel rural, com o

intuito de diminuir as falhas que podem ocorrer durante o processo de levantamento
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da area. Precisam ser reconhecidos limites do seu imdével pelo proprietario, bem
como a assinatura dele em uma declaracdo dos limites do imovel. A identificacao
dos limites é feita em linha seca (linha ndo real que une dois vértices de um imovel e
ndo tem ocupacao fisica, sendo em campo os seus vertices delimitados fisicamente)
(INCRA, 2010).

As materializacGes dos vértices devem ser feitas conforme a sua classe,
como a classe C3 que pode sem materializado com piquetes de madeira (INCRA,
2010).

Os meétodos de levantamento, o Sistema Geodésico Brasileiro diz a
respeito do Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS2000),
Sistema Cartogréafico Nacional que é a projecdo Universal Transversa de Mercator
(UTM) para escalas de 1:250.000 a 1:25.000 (INCRA, 2010).

Ha também, os levantamentos por métodos convencionais, aqueles que
usam dados angulares e lineares para determinacdo do perimetro. O levantamento
global realizado pelo Global Navigation Satellite System (GNSS), proporcionando a
delimitacdo de coordenadas partindo de vértices do Sistema Geodésico Brasileiro.
Tanto o posicionamento convencional como por GNSS existem varios tipos de
levantamento que podem ser utilizados, dependendo das condi¢cbes do local. Como
o levantamento por triangulacdo ou irradiacdo que sdo métodos convencionais; o
posicionamento relativo estatico, estatico rapido ou cineméatico e o RTK (Real Time
Kinematic) séo alguns exemplos de levantamento por GNSS (INCRA, 2010).

O processamento e o tratamento dos dados coletados tém por razao
aproximar o valor mais presumivel das coordenadas geografica medidas em campo,
sdo processados e tratados dependendo do tipo de levantamento realizado,
métodos classicos ou por GNSS (INCRA, 2010).

As informac6es de sobre o imével e o proprietario, o dominio, as
coordenadas dos vértices medidos, a precisdo, a metodologia aplicada e entre
outras informagbes, além da documentacdo requerida vem com o intuito de que
ocorrerd de forma correta o processo administrativo de certificagdo do imovel
(INCRA, 2010).
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4.7.2 32 Edicdo da Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais

Sao as novas normas estabelecidas e utilizadas atualmente para o
georreferenciamento dos imoveis rurais. As condi¢cbes estdo no Manual Técnico de
Limites e Confrontacdes e no Manual Técnico de Posicionamento, publicado pelo
INCRA.

4.7.2.1 Manual Técnico de Posicionamento

Os tipos de posicionamento por GNSS (Global Navigation Satellite
System) € uma nomeac¢ao abrangente que tange os sistemas de navegacao com a
cobertura global, com uma infraestrutura espacial (SBAS - Satellite Based
Augmentation System) e terrestre (GBAS — Ground Based Augmentation System)
gue estao ligados aos sistemas asseguram maior acuracia e fidelidade na coleta das
coordenadas geograficas. Alguns dos sistemas abrangidos pelo GNSS estdo o
NAVSTAR-GPS (NAVigation System with Timing And Ranging — Global Positioning
System)um sistema estadunidense, GLONASS (Globalnaya Navigatsionnaya

Sputnikovaya Sistema) um sistema russo,Galileu € um sistema europeu.

As SBAS (Sattelite Augmentation System) sédo sistemas que melhoram a
precisdo do posicionamento, alguns sistemas de SBAS sao WAAS (Wide Area
Augmentation System) um sistema estadunidense, EGNOS (European
Geostationary Navigation Overlay System) € um Sistema europeu. Os métodos de
posicionamento por GNSS métodos, podem ser utilizadas nos trabalhos de
georreferenciamento de iméveis rurais que sdo posicionamento relativo,
Posicionamento relativo estatico, Posicionamento relativo a partir do codigo C/A,
RTK (Real Time Kinematic)e DGPS (Differential GPS), RTK convencional, RTK em
rede e o posicionamento por ponto preciso (PPP) (INCRA, 2013).

A topografia classica por posicionamentos feitos por métodos
poligonagéao, triangulagéo, trilateracdo e triangulateracdo deve ser usada de modo
gue permita o tratamento estatistico das observacgdes pelo método dos minimos
guadrados. Pode ser utilizada de maneira isolada ou como complemento a trabalhos
feitos por GNSS, devido especialmente aos impedimentos fisicos que afetam a
disseminacdo dos sinais de satélites. Os posicionamentos para 0 metodo dos

minimos quadrados teriam que ter pelo menos quatro vértices de apoios, dois
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vértices de comeco e dois de final, para facilitar os vértices deveriam ser feitos pelo
posicionamento de GNSS. A triangulacéo, trilateracao e triangulateracdo podem ser
utilizados no posicionamento de vértices de referéncia por métodos de irradiacéo,
intersecdo linear ou intersecdo angular, sendo estes métodos utilizam angulos,
distancias, azimutes para determinacdo das coordenadas dos pontos. E tem o
meétodo do alinhamento tem por base a delimitacdo de coordenadas de um vértice
que esteja no mesmo alinhamento de dois outros vértices de coordenadas
conhecidas (INCRA, 2013).

O posicionamento por geometria analitica € uma forma indireta, na qual
as coordenadas sao realizadas por calculos analiticos tendo como embasamento os
vértices posicionados de maneira direta. Tendo, como fundamento diminuir os erros,
sendo primordial que a altitude esteja presente em cada um dos vértices levantados,
caso nao se tenha os valores podera se utilizar de altitude média dos vértices
utilizados como referéncia. Os métodos de posicionamento por geometria analitica

podem ser realizados de forma paralela ou intersecéo de retas (INCRA, 2013).

O posicionamento por sensoriamento remoto € uma forma indireta, sendo
0s seus dados obtidos por meio de sensores em nivel orbital ou aerotransportados,
podem ser feitos por métodos aerofotogrametria, radar, aerotransportado, laser
scanner aerotransportado e sensores orbitais (satélites). As coordenadas dos
vértices obtidos por sensoriamento remoto sao coletadas através de 6rgéo publico,
empresas publicas, empresa privadas ou geradas pelo credenciado. Este método
nao pode ser utilizado para a obtencédo do vértice tipo M (INCRA, 2013).

A base cartografica utilizada sera apenas os formatos Raster ou vetorial.
O credenciado precisar4 averiguar os métodos de posicionamento utilizados no
objeto de levantado e que devera ser relaciona-los aos vertices. Os métodos e a
precisdo das coordenadas dependerdo da sua finalidade e o tipo de limite (INCRA,
2013).

As aplicagbes dos métodos de posicionamento devem conter a precisao
necessaria para cada tipo de vertice. Os tipos de veértices sao tratados conforme
suas proprias especificacbes em campo e a forma posicionamento, as formas de

posicionamento que pode ser por meio direto (o vértice que é materializado) ou
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indireto (ndo € materializado). Com relacdo aos vértices variam de acordo com
meétodo escolhido, podendo ter a necessidade de coordenas conhecidas (apoio,
controle referéncia ou base) que s&do coordenadas que constituem o Sistema
Geodésico Brasileiro (SGB) ou vértices na quais as coordenadas foram processadas
a partir de vértices do SGB. Cada método de posicionamento tanto para
determinacao de vértices quanto para definicdo de limites, seja ele por levantado por
métodos classicos ou por GNSS tem o seu proprio codigo de identificacdo, como
AAAA M9999 (INCRA, 2013).

Os materiais que foram usados para embasar os dados posicionais
devem ser mantidos, arquivados e sob a protecao do credenciado. Sendo, essencial
a manutencdo do material com o objetivo de responder duvidas ou divergéncias
quanto a localizacdo dos limites mostrados pelo credenciado, tais informacdes
poderdo ser requeridas pelo INCRA, no momento em que achar cabivel (INCRA,
2013).

4.7.2.2 Manual Técnico de Limites e Confrontacdes

Séo definidos os conceitos de linha ideal, corpos d"agua, cursos d agua,
canal, elementos fisicos e limite de respeito. Um imdvel rural para
georreferenciamento é considerado um objeto do titulo de dominio e também aquele
apto de titulacdo (area publica ocupa por particular, area por obtencdo de
usucapido). Cada imovel seré descrito e tera a sua propria matricula (INCRA, 2013).

O credenciado devera fazer uma avaliacdo dos documentos delimitam o
imoével rural, tentando acabar com todas as questdes acerca da sua localidade,
podendo procurar moradores da regido para sanar as suas duavidas. Os limites
comuns entre os iméveis o credenciado ir4 confirmar as coordenadas do imovel
confrontante e terd a responsabilidade sobre elas. Independente do método de
posicionamento utilizado para o georreferenciamento, ele devera ser feito em loco e
os vizinhos do imovel devem estar presentes, pois podem ocorrer discordancias
quanto aos limites (INCRA, 2013).

Os limites que sdo segmentos de retas ligados por vértices. Os tipos
limites que podem ser artificiais (LA) cerca, muro, estrada, vala, canal, linha ideal e

limite artificial n&o tipificado e os limites naturais (LN), corpos d’agua ou curso
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d’agua, linha de cumeada, grota, crista de encosta, pé de encosta e limite natural
nao tipificado. Cada um dos limites naturais ou artificiais possui um codigo pra a sua
identificacdo e suas respectivas recomendacbes para o levantamento mais

adequado.
Os tipos de vértice definidos:

- Tipo M (materializado) o seu posicionamento € feito de modo direto e por
marco, neste tipo de vértice vai discernimento do credenciado e dos proprietarios a
colocagdo do marco no vértice em questdo, ndo tendo o vértice M materializado é

necessaria a implantacdo de marcos de matérias duraveis, como o concreto;

- Tipo “P” (ponto) o posicionamento feito de modo direto e ndo é
necessario a sua materializagdo por marco, o mais frequente seu uso € dos limites

definidos por cercas e cursos d’agua;

- Tipo “V” (virtual) o posicionamento é feito de modo indireto, ndo tem
ponto materializado, sdo locais de dificil acesso, locais onde ndo permitem a

implantagéo de um marco (INCRA, 2013).

Os materiais que foram usados para embasar a identificacdo dos limites
devem ser mantidos, arquivados e sob a protecao do credenciado. Sendo, essencial
a manutencdo do material com o objetivo de responder duvidas ou divergéncias
guanto a localizacdo dos limites cadastrados pelo credenciado. Tais informacfes
poderdo ser requeridas pelo INCRA, no momento em que achar cabivel (INCRA,
2013).
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Utilizando banco de dados datados de dezembro de 2019 do Sistema de
Gestao Fundiaria (SIGEF) do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria

(INCRA), conforme a Figura 1, utilizando ferramentas do software AutoCAD 2018

Educacional, serédo realizados calculos das areas de cada Municipio do Estado do

Parana, bem como a &rea efetivamente georreferenciada, em conformidade com a

Lei 10.267 de 2001.

Figura 1 — Divisdo das regides do Estado do Parana
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As propriedades que efetivamente estavam georreferenciadas foram

separadas entre SIGEF e INCRA, devido a referente criagdo no ano de 2013 do

processo digital de certificacdo. Sendo os iméveis INCRA referentes até o ano de
2012 e do SIGEF de 2013 até 2019. A area de estudo sera o Centro Oriental do
Estado do Parana, com um total de 14 municipios, a seguir na Figura 2 e Quadro 5.
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Figura 2 — Divisdo dos Municipios da Area Centro Oriental do Estado do Parana.
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Fonte: Préprio Autor

Quadro 5 — Municipios da Regido Centro Oriental Paranaense

Arapoti;

Carambei;

Castro;

Imbau;

Jaguariaiva,

Ortigueira;

Palmeira;

Pirai do Sul;

Ponta Grossa;

Reserva;

P
Plelo|o|~Nou|swiNe-

Sengés;

[EEN
N

Telémaco Borba;

[ERN
w

Tibagi;

14

Ventania.

Fonte: Préprio autor
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Os equipamentos utilizados foram Notebook ACER modelo NP300E5M-
XD1BR processador Intel Core i3, 4gb de meméria RAM e HD de 500 GBbyte. Os
softwares utilizados AutoCad Map versédo 2018 (versdo educacional) e Microsoft
Office Excel. O Banco de Dados retirado do INCRA (INCRA, 2019).

5.1 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada através do levantamento do banco de
dados do INCRA referente a area a ser estudada, Centro Oriental do Estado do

Parand. Depois, foi transferida para o software AutoCAD 2018 Educacional.

No AutoCAD para delimitacdo de cada um dos municipios foram utilizadas
as ferramentas delete para exclusdo de areas indesejadas. As areas dos municipios
foram obtidas pelo IBGE. Com o objeto selecionado no AutoCAD, a area total de
cada propriedade rural do poligono utilizou da janela properties, na caracteristica

area como mostra a figura 3.

Figura 3 — Barra de propriedade area
Start segment width  0.0000
End segment width  0.0000
Global width 0.00040
Elevation 0.0000

37405726.51

247004218

Fonte: Préprio autor

Outros comandos utilizados foram (Quadro 6): Polyline: para obter uma
melhor delimitagdo de cada municipio da area estudada desenhando as linhas
limites com maior precisao; Trim, esta ferramenta servira para o recorte das linhas
remanescentes da polyline; Join, ferramenta que servird para juntar as linhas e
formar um poligono fechado, e a Hatch, hachura um poligono fechado para posterior
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utilizacdo da barra properties, quando uma propriedade se encontra entre 02

municipios.
Quadro 6 — Barra properties, propriedade area
Comandos do AutoCad Utilizacéo

Trim Usado para fazer os recortes dos limites dos municipios e
imovels rurais.

Polyline Usado desenhar o limite do imével, quando necessario.

Join Juncéo em um unico poligono de polylines separadas, como o
limite do imével recortado e o limite 0 municipio.

Circle Juntamente com a ferramenta Trim para o recorte do limite do
municipio e imovel para se sobrepdem posteriormente.

Fonte: Préprio autor

5.2 PROCESSAMENTO DOS DADOS

Os dados coletados foram organizados no programa Excel para geracao
de gréficos em formato de pizza para determinar de maneira mais clara as
porcentagens da area total georreferenciada pelo INCRA e SIGEF, como mostra a
Figura 4 (a & b), dentro de cada municipio. E as areas georreferenciadas pelo

INCRA e SIGEF, como ilustrado a seguir.

Figura 4 — Exemplo de representacdo grafica do municipio analisado

Area em porcentagem Georreferenciada do
municipio analisado

o
270

area nao georreferenciada = INCRA = SIGEF

Fonte: Préprio autor
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Area em porcentagem Georreferenciada entre
INCRA e SIGEF do municipio analisado

® INCRA = SIGEF

Fonte: Préprio autor

Serdo também gerados mapas com as devidas areas coordenadas UTM e
as propriedades georreferenciada pelo INCRA e SIGEF de cada cidade, como

mostra a seguir na Figura 5.

Figura 5 — Exemplo de propriedades certificadas pelo INCRA e SIGEF no municipio
estudado
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6 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO, REGIAO CENTRO ORIENTAL
PARANAENSE

A Regido Centro Oriental Paranaense € composta pelos municipios de

Arapoti, Carambei, Castro, Imbau, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul,

Ponta Grossa, Reserva, Sengés, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania, ou seja 14 dos

399 municipios que compdem o Estado do Parana. Cada municipio possui sua

especificidade, porém, possuem extensdes de terras significativas dentro do territorio

total do Estado do Parand, especificamente 11% e seu municipio de maior destaque
é Ponta Grossa devido ao seu nivel de polarizacdo e dimenséo populacional.

A mesorregido Centro-Oriental Paranaense esta localizada no Segundo

Planalto Paranaense e abrange uma é&rea de 2.178.254,3 hectares, que

corresponde a cerca de 11% do territorio estadual. Esta regido faz fronteira

ao norte com a mesorregido Norte Pioneiro, a oeste com a mesorregiao

Norte Central, a sudoeste com a mesorregido Sudeste, e ao sul e a leste

com a mesorregiao Metropolitana de Curitiba. Possui como principal divisa

geografica, a oeste, a Serra da Escarpa Devoniana. E constituida por 14

municipios, dos quais se destaca Ponta Grossa em funcéo de sua dimenséo
populacional e nivel de polarizacédo. (IPARDES, 2004).

A maior extensdo territorial da mesorregido Centro-Oriental esta
localizada no Segundo Planalto, também denominado Planalto de Ponta Grossa, ha
regido dos Campos Gerais, que se insere na bacia do Parana. O restante do seu
territério esta no Primeiro Planalto, que compreende a bacia sedimentar de Curitiba,
a Serra de S&o Luis do Purund ou Escarpa Devoniana marcam a separacdo do
Primeiro para o Segundo Planalto, o relevo é contrastante. Nas proximidades da
escarpa as amplitudes sdo grandes, com frequentes encostas abruptas,
verticalizadas, com canions e trechos encaixados dos rios, a exemplo do Céanion do

Guartela, no Rio lapo.

7

O Céanion do Guartela possui um desnivel de até 450 metros e é
considerado um dos maiores canions do mundo, em extensdo, abrigando
importantes espécies da fauna silvestre, como o lobo-guara, o veado campeiro e o
curucaca. Afastando-se da escarpa, ha um predominio da paisagem de topografia
suavemente ondulada, de configuracdo uniforme. Vila Velha constitui um exemplo

de relevo excegdo, muito tipico na regido dos Campos Gerais. Outra feicdo
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morfologica tipica € representada pelas furnas, profundas feicbes de desabamento
subterraneos no Arenito Furnas (MELO & MENEGUZZO, 2001).

6.1 MuNICiPIoS QUE COMPOEM A REGIAO CENTRO ORIENTAL PARANAENSE

6.1.1 Arapoti

A emancipacgéo politica do municipio ocorreu a 18 de Dezembro de 1955,
a populacao, em 2013, era de 27.170 habitantes (Estimativa IBGE). Arapoti ocupa o
extremo norte da mesorregido centro-oriental (campos Gerais) do Parana, confronta-
se a leste com Sao José da Boa Vista, ao sul com Jaguariaiva e com Pirai do Sul, a
oeste com Ventania e Ibaiti, e ao norte com Pinhaldo, Tomazina, e Wenceslau Braz.
O municipio apresenta altitudes de 600 a 950 m, correspondendo as menores ao
baixo curso do Rio das Cinzas e as maiores a escarpa devoniana, na divisa com
Jaguariaiva (PREFEITURA DE ARAPOTI, 2019).

6.1.2 Carambei

Carambei é um dos municipios que compdem o Estado do Parana. Os
habitantes sdo denominados carambienses. O municipio se estende por 649,7 km2 e
contava com 19.163 habitantes no ultimo censo. A densidade demogréfica é de 29,5
habitantes por km2 no territério do municipio, limita se com os municipios de Ponta
Grossa e Castro, Carambei se situa a 17 km a Norte-Leste de Ponta Grossa a maior
cidade nos arredores, situado a 1038 metros de altitude, de Carambei tem as
seguintes coordenadas geogréficas: Latitude: 24° 56' 59" Sul, Longitude: 50° 6' 35"
Oeste, Carambei € um municipio do Parque Nacional dos Campos Gerais (CIDADE
BRASIL, 2020).

6.1.3 Castro

Castro € um dos municipios que compdem o Estado do Parana, os
habitantes sdo denominados castrenses. O municipio se estende por 2531,5 km? e
conta com 67.084 habitantes no ultimo censo. A densidade demografica € de 26,5
habitantes por km2 no territério do municipio, limita se com os municipios de
Carambei e Pirai do Sul, Castro se situa a 37 km ao Norte-Leste de Ponta Grossa.
Situado a 996 metros de altitude, de Castro tem as seguintes coordenadas
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geograficas: Latitude: 24° 47' 32" Sul, Longitude: 50° 0' 42" Oeste, Castro € um
municipio do Parque Nacional dos Campos Gerais (CIDADE BRASIL, 2020).

6.1.4 Imbau

Imbald é um dos municipios que compdem o Estado do Parana, os
habitantes sdo denominados imbauenses. O municipio se estende por 331,3 km2 e
conta com 11274 habitantes no ultimo censo. A densidade demogréfica é de 34
habitantes por km2 no territério do municipio, limita se com os municipios de Ivai,
Telémaco Borba e Ipiranga, Imbau se situa a Sul-Oeste de Reserva a maior cidade
nos arredores, situado a 919 metros de altitude, de Imbal tem as seguintes
coordenadas geograficas: Latitude: 24° 38' 58" Sul, Longitude: 50° 50' 43" Oeste
(CIDADE BRASIL, 2020).

6.1.5 Jaguariaiva

Jaguariaiva é um dos municipios que compdem o Estado do Parana, os
habitantes sdo denominados jaguariaivenses. O municipio se estende por 1453,1
km2 e conta com 32.606 habitantes no ultimo censo, a densidade demografica € de
22,4 habitantes por km2 no territdrio do municipio, limita se com os municipios de
Arapoti, Pirai do Sul e Sengés, Jaguariaiva se situa a 41 km ao Sul-Oeste de Itararé,
a maior cidade nos arredores, situado a 906 metros de altitude, de Jaguariaiva tem
as seguintes coordenadas geogréficas: Latitude: 24° 14' 16" Sul, Longitude: 49° 43'
21" Oeste, Jaguariaiva € um municipio do Parque Estadual Vale do Cédo (CIDADE
BRASIL, 2020).

6.1.6 Ortigueira

Ortigueira € um dos municipios que compdem o Estado do Parana, os
habitantes sdo denominados ortigueirenses. O municipio se estende por 2429,6 km?
e conta com 23.364 habitantes no ultimo censo, a densidade demografica € de 9,6
habitantes por km2 no territorio do municipio, limita se com os municipios de
Telémaco Borba, Maua da Serra e Rosario do Ivai, Ortigueira se situa a 34 km a
Norte-Oeste de Telémaco Borba, a maior cidade nos arredores, situado a 818
metros de altitude, de Ortigueira tem as seguintes coordenadas geograficas:
Latitude: 24° 13' 30" Sul, Longitude: 50° 55' 42" Oeste (CIDADE BRASIL, 2020).

57


https://www.cidade-brasil.com.br/
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-imbau.html
https://www.cidade-brasil.com.br/estado-parana.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-ivai.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-telemaco-borba.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-ipiranga.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-reserva.html
https://www.cidade-brasil.com.br/
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-jaguariaiva.html
https://www.cidade-brasil.com.br/estado-parana.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-arapoti.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-pirai-do-sul.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-senges.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-itarare.html
https://www.cidade-brasil.com.br/parque-estadual-vale-do-codo.html
https://www.cidade-brasil.com.br/
https://www.cidade-brasil.com.br/
https://www.cidade-brasil.com.br/

Caracterizag&o do Objeto De Estudo, Regido Centro Oriental Paranaense

6.1.7 Palmeira

Palmeira € um dos municipios que compdem o Estado do Parana, os
habitantes sdo denominados palmeirenses. O municipio se estende por 1457,3 km?
e conta com 32.123 habitantes no ultimo censo, densidade demografica é de 22
habitantes por km2 no territério do municipio, limita se com os municipios de Porto
Amazonas, Sao Joédo do Triunfo e Ponta Grossa, Palmeira se situa a 41 km a Sul-
Leste de Ponta Grossa, a maior cidade nos arredores, situado a 867 metros de
altitude Palmeira tem as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 25° 26" 3" Sul,
Longitude: 49° 59' 60" Oeste (CIDADE BRASIL, 2020).

6.1.8 Pirai do Sul

Pirai do Sul € um dos municipios que compdem o Estado do Parana, os
habitantes sdo denominados piraienses. O municipio se estende por 1403,1 km2 e
conta com 23.424 habitantes no ultimo censo, a densidade demografica é de 16,7
habitantes por km2 no territério do municipio, limita se com os municipios de
Jaguariaiva, Castro e Ventania, Pirai do Sul se situa a 29 km a Norte-Leste de
Castro, a maior cidade nos arredores, situado a 1058 metros de altitude, de Pirai do
Sul tem as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 24° 32' 23" Sul, Longitude:
49° 55' 40" Oeste (CIDADE BRASIL, 2020).

6.1.9 Ponta Grossa

Ponta Grossa é um dos municipios que compdem o Estado do Parand, os
habitantes denominam se ponta-grossenses. O municipio se estende por 2067,6
kmz2 e conta com 311.697 habitantes no ultimo censo, a densidade demogréfica é de
150,8 habitantes por km2 no territério do municipio, limita se com 0s municipios de
Carambei, Palmeira e Teixeira Soares, Ponta Grossa se situa a 97 km a Norte-Oeste
de Curitiba, situado a 956 metros de altitude, Ponta Grossa tem as seguintes
coordenadas geogréficas: Latitude: 25° 5' 40" Sul, Longitude: 50° 9' 48" Oeste,
Ponta Grossa é um municipio do Parque Nacional dos Campos Gerais além de ser
famoso pelo Parque Estadual de Vila Velha e o Buraco do Padre (CIDADE BRASIL,
2020).
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6.1.10 Reserva

Reserva € um dos municipios que compdem o Estado do Parana, os
habitantes se denominam reservenses. O municipio se estende por 1 635 km? e
conta com 25.172 habitantes no dltimo censo, a densidade demogréfica € de 15,4
habitantes por km2 no territério do municipio, limita se com os municipios de Ivai,
Telémaco Borba e Ipiranga, Reserva se situa a 43 km a Sul-Oeste de Telémaco
Borba, a maior cidade nos arredores, situado a 919 metros de altitude, de Reserva
tem as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 24° 38' 58" Sul, Longitude: 50°
50' 43" Oeste (CIDADE BRASIL, 2020).

6.1.11 Sengés

O nome Sengés, foi uma homenagem ao engenheiro Gastao Sengés, que
foi o responséavel pela construcédo da estrada de ferro que cortava a cidade ao meio.
A denominagdo dada a quem nasce em Sengés € sengeano. Os primeiros
moradores do territério de Sengés chegaram por volta de 1883 atraidos pelo solo e
pelas riguezas naturais existentes. Estes desbravadores usaram da plantacdo de
milho e da criacdo de suinos para se desenvolver, em 1908, a Estacdo da Estrada
de Ferro S&o Paulo - Rio Grande era inaugurada sob o comando do engenheiro
Gastdo Sengés. Com esta estrada ocorreu um grande desenvolvimento da regido,
em 1949 Sengés foi elevada a Comarca de Primeira Instancia. Sengés é muito
conhecida na regido como poélo da industria madeireira, e recebe uma grande
migracdo de familias que vem a procura de emprego e se instalam no municipio.
Sua area é de 1367 km? representando 0.6857 % do estado, 0.2425 % da regido e
0.0161 % de todo o territorio brasileiro. Localiza-se a uma latitude 24° 06' 46" sul e a
uma longitude 49° 27' 50" oeste, estando a uma altitude de 623 metros, sua
populacdo estimada em 2005 era de 19.522 habitantes. (PREFEITURA DE SENGES,
2020).

6.1.12 Telémaco Borba

Telémaco Borba € um dos municipios que compdem o Estado do Parana,
0s habitantes sdo denominados telémaco-borbenses. O municipio se estende por
1382,9 km2 e conta com 69.878 habitantes no udltimo censo, a densidade
demografica € de 50,5 habitantes por km2 no territério do municipio, limita se com os
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municipios de Tibagi, Ortigueira e Imbau, Telémaco Borba se situa a 97 km a Norte-
Oeste de Ponta Grossa, situado a 737 metros de altitude, de Telémaco Borba tem as
seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 24° 19' 28" Sul, Longitude: 50° 36' 59"
Oeste (CIDADE BRASIL, 2020).

6.1.13 Tibagi

Tibagi é um dos municipios que compdem o Estado do Parand, os habitantes sao
denominados tibagienses. O municipio se estende por 2951,6 km2 e conta com
19.344 habitantes no ultimo censo, a densidade demografica é de 6,6 habitantes por
km2 no territério do municipio, limita se com os municipios de Telémaco Borba,
Imbal e Ventania, Tibagi se situa a 27 km a Sul-Leste de Telémaco Borba a maior
cidade nos arredores, situado a 793 metros de altitude, de Tibagi tem as seguintes
coordenadas geogréficas: Latitude: 24° 30' 6" Sul, Longitude: 50° 26" 30" Oeste
(CIDADE BRASIL, 2020).

6.1.14 Ventania

Ventania € um dos municipios que compdem o Estado do Parana. Os
habitantes sdo denominados ventanienses. O municipio se estende por 759,4 km2 e
conta com 9.957 habitantes no ultimo censo, a densidade demografica € de 13,1
habitantes por km2 no territério do municipio, limita se com os municipios de CuriGva,
Tibagi e Ibaiti, Ventania se situa a 39 km a Norte-Leste de Telémaco Borba a maior
cidade nos arredores, situado a 1025 metros de altitude, de Ventania tem as
seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 24° 14" 40" Sul, Longitude: 50° 14' 36"
Oeste (CIDADE BRASIL, 2020).
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Resultados

7 RESULTADOS

Para a verificacdo dos resultados encontrados através da realizagdo das
coletas foram confeccionados mapas e gréficos com as areas georreferenciadas
seguindo o modelo ja citado durante os procedimentos metodologicos, apresentando

inclusive a porcentagem de cada municipio georreferenciada.

7.1 ARAPOTI

O municipio de Arapoti com area de 136.050 ha, apresentou 29 imoéveis
certificados pelo SIGEF com uma area totalizando 11.890,77 ha e pelo INCRA
obteve-se um total de 31 imodveis certificados com uma area totalizada de 24.148,87
ha. A maioria das areas certificadas foram realizadas pelo INCRA representando
67,01% das certificacbes contra 32,99% das certificacbes do INCRA. No que se
tange, a certificacdo da area total do municipio, os resultados obtidos foram as
porcentagens de 8,74 % do SIGEF, 17,75% do INCRA e 73,51% da area municipal
nao certificada.

Figura 6 — Mapa do Municipio de Arapoti — Parana
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Grafico 1- Representacao grafica do municipio de Arapoti
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7.2 CARAMBEI

O municipio de Carambei com area de 64.970 ha, apresentou 08 imdéveis
certificados pelo SIGEF com uma area totalizando 5.587,42 ha e pelo INCRA
obteve-se um total de 01 imd@vel certificado com uma é&rea totalizada de 1.026,42 ha.
A maioria das areas certificadas foram realizadas pelo SIGEF representando 84,48%
das certificacGes contra 15,52% das certificacdes do INCRA. No que se tange, a

certificacdo da area total do municipio, os resultados obtidos foram as porcentagens

de 8,6% do SIGEF, 1,58% do INCRA e 89,82% da area municipal ndo certificada.

Figura 7 — Mapa do Municipio de Carambei — Parand
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Gréafico 2 — Representacdo grafica do municipio de Carambei

AREA EM PORCENTAGEM CERTIFICADA ENTRE
INCRAE SIGEF DO MUNICIPIO DE CARAMBEI

WSIGEF mINCRA AREA MUNICIPAL

MUNICiPIO DE CARAMBEI

WSIGEF mINCRA

AREA EM PORCENTAGEM CERTIFICADO DO

Fonte: Préprio autor

7.3 CASTRO

O municipio de Castro com area de 255.150 ha, apresentou 18 imdveis
certificados pelo SIGEF com uma éarea totalizando 3.674,16 ha e nenhum imével
certificado pelo INCRA. As areas certificadas pelo SIGEF representando 1,44%. No

que se tange a certificacdo da &rea total do municipio, os resultados obtidos foram

as porcentagens de 1,44% do SIGEF e 98,56% da area municipal ndo certificada.

Figura 8 — Mapa do Municipio de Castro — Parana

GEE000

CASTRO - PARANA

N

7286000 \

LEGENDA

“—, Limite Municipal

E /reas certificadas - SIGEF
(processo digital)

4] 15 30 Km

™ —

7226000

8
2
7288000
_
N
= “\ \\‘""" i )
J y . )
N "
~ [ .,
AT Y g
N, o~ ¢ (
N \\.
" o\
'Iz'. y
o o~ --.oﬁ'f
7228000 2 e
=
8
=

656000

SRS SIRGAS 2000

FONTE: INCRA 2013

Ong. e Elaboragio: MELO, Dedvid Jr.
AutoCADMap 2013

Fonte: Préprio autor

63



Resultados

Grafico 3 — Representacdo grafica do municipio de Castro
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7.4 IMBAU

O municipio do Imbau com é&rea de 33.130 ha, apresentou 08 imdveis
certificados pelo SIGEF com uma éarea totalizando 887,88 ha e pelo INCRA obteve-
se um total de 04 imoveis certificados com uma éarea totalizada de 2.100,44 ha. A
maioria das areas certificadas foram realizadas pelo INCRA representando 70,29%
das certificagBes contra 29,71% das certificacbes do SIGEF. No que se tange, a
certificacdo da area total do municipio, os resultados obtidos foram as porcentagens
de 2,68% do SIGEF, 6,34% do INCRA e 90,98% da area municipal ndo certificada.

Figura 9 — Mapa do Municipio de Imbau — Parana
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Grafico 4 — Representacdo grafica do municipio de Imbau
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7.5 JAGUARIAIVA

O municipio de Jaguariaiva com é&rea de 145.730 ha, apresentou 47
imoveis certificados pelo SIGEF com uma é&rea totalizando 20.241,89 ha e pelo
INCRA obteve-se um total de 12 imoéveis certificados com uma area totalizada de
6.091,51 ha. A maioria das areas certificadas foram realizadas pelo SIGEF
representando 76,87% das certificacOes contra 23,13% das certificacbes do INCRA.
No que se tange, a certificacdo da area total do municipio, os resultados obtidos
foram as porcentagens de 13,89% do SIGEF, 4,18% do INCRA e 81,93% da area

municipal ndo certificada.

Figura 10 — Mapa do Municipio de Jaguariaiva — Parana
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Grafico 5 — Representacdo grafica do municipio de Jaguariaiva
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7.6 ORTIGUEIRA

O municipio de Ortigueira com éarea de 242.960 ha, apresentou 26
imoveis certificados pelo SIGEF com uma é&rea totalizando 9.669,80 ha e pelo
INCRA obteve-se um total de 08 imdveis certificados com uma area totalizada de
7.264,50 ha. A maioria das éareas certificadas foram realizadas pelo SIGEF
representando % das certificacdes contra % das certificacdes do INCRA. No que se
tange, a certificacdo da area total do municipio, os resultados obtidos foram as
porcentagens de 3,98% do SIGEF, 2,99% do INCRA e 93,03% da area municipal

nao certificada.

Figura 11 — Mapa do Municipio de Ortigueira — Paran&
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Gréfico 6 — Representacéo grafica do municipio de Ortigueira
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7.7 PALMEIRA

O municipio de Palmeira com area de 145.730 ha, apresentou 17 iméveis
certificados pelo SIGEF com uma area totalizando 5.945,78 ha e pelo INCRA
obteve-se um total de 08 imoveis certificados com uma area totalizada de 7.563,38
ha. A maioria das areas certificadas foram realizadas pelo INCRA representando
55,99% das certificagbes contra 44,01% das certificacdes do SIGEF. No que se
tange, a certificacdo da area total do municipio, os resultados obtidos foram as
porcentagens de 4,08% do SIGEF, 5,19% do INCRA e 90,73% da area municipal

nao certificada.

Figura 12 — Mapa do Municipio de Palmeira — Parana
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Grafico 7 — Representacao grafica do municipio de Palmeira
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7.8 PIRAI DO SUL

O municipio de Pirai do Sul com area de 140.310 ha, apresentou 20
imoveis certificados pelo SIGEF com uma é&rea totalizando 2.864,98 ha e pelo
INCRA obteve-se um total de 04 imoéveis certificados com uma area totalizada de
2.123,09 ha. A maioria das areas certificadas foram realizadas pelo SIGEF
representando 51,11% das certificacOes contra 48,89% das certificacbes do INCRA.
No que se tange, a certificacdo da &rea total do municipio, os resultados obtidos
foram as porcentagens de 3,77% do SIGEF, 2,8% do INCRA e 93,43% da area

municipal ndo certificada.

Figura 13 — Mapa do Municipio de Pirai do Sul — Parana
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Grafico 8 — Representacéo grafica do municipio de Pirai do Sul
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7.9 PONTA GROSSA

O municipio de Ponta Grossa com é&rea de 206.760 ha, apresentou 14
imoveis certificados pelo SIGEF com uma area totalizando 7.726,7 ha e pelo INCRA
obteve-se um total de 09 imdveis certificados com uma area totalizada de 13.512,36
ha. A maioria das areas certificadas foram realizadas pelo INCRA representando
63,62% das certificagbes contra 36,38% das certificacdes do SIGEF. No que se
tange, a certificacdo da area total do municipio, os resultados obtidos foram as
porcentagens de 3,74% do SIGEF, 6,54% do INCRA e 89,72% da area municipal

nao certificadas.

Figura 14 — Mapa do Municipio de Ponta Grossa — Parané
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Gréfico 9 — Representacéao grafica do municipio de Ponta Grossa
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7.10 RESERVA

O municipio de Reserva com area de 163.500 ha, apresentou 20 iméveis
certificados pelo SIGEF com uma area totalizando 3.448,21 ha e pelo INCRA
obteve-se um total de 05 imoveis certificados com uma area totalizada de 3.269,05
ha. A maioria das areas certificadas foram realizadas pelo SIGEF representando
51,34% das certificacbes contra 48,66% das certificacbes do INCRA. No que se
tange, a certificacdo da area total do municipio, os resultados obtidos foram as
porcentagens de 2,11% do SIGEF, 2% do INCRA e 95,89% da area municipal ndo

certificada.

Figura 15 — Mapa do Municipio de Reserva — Parana
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Gréfico 10 — Representacédo grafica do municipio de Reserva
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7.11 SENGES

O municipio de Sengés com area de 136.700 ha, apresentou 23 iméveis

certificados pelo SIGEF com uma area totalizando 5.987,46 ha e pelo INCRA

obteve-se um total de 13 iméveis certificados com uma area totalizada de 6.520,59

ha. A maioria das areas certificadas foram realizadas pelo INCRA representando

52,13% das certificagbes contra 47,87% das certificacdes do SIGEF. No que se

tange, a certificacdo da area total do municipio, os resultados obtidos foram as
porcentagens de 4,38% do SIGEF, 4,77% do INCRA e 90,85% da area municipal

nao certificada.

Figura 16 — Mapa do Municipio de Sengés — Parana
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Grafico 11 — Representacao grafica do municipio de Sengés
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7.12 TELEMACO BORBA

O municipio de Telémaco Borba com &rea de138.290 ha, apresentou 01

imoével certificado pelo SIGEF com uma éarea totalizando 752,50 ha e pelo INCRA
nao se obteve nenhum imaovel certificado. A areas certificada realizada pelo SIGEF
representa 0,55% no que se tange a certificacdo da area total do municipio e

99,45% da area total ndo certificada.

Figura 17 — Mapa do Municipio de Telémaco Borba - Parana
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Grafico 12 — Representacao grafica do municipio de Telémaco Borba
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7.13 TIBAGI

O municipio de Tibagi com area de 295.160 ha, apresentou 57 imdéveis
certificados pelo SIGEF com uma é&rea totalizando 18.536,04 ha e pelo INCRA
obteve-se um total de 09 imQveis certificados com uma area totalizada de 10.183,02
ha. A maioria das areas certificadas foram realizadas pelo SIGEF representando
64,54% das certificacbes contra 35,46% das certificacbes do INCRA. No que se
tange, a certificacdo da area total do municipio, os resultados obtidos foram as
porcentagens de 6,28% do SIGEF, 3,45% do INCRA e 90,27% da area municipal
nao certificada.

Figura 18 — Mapa do Municipio de Tibagi — Parana
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Grafico 13 — Representacao grafica do municipio de Tibagi
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7.14 VENTANIA

O municipio de Ventania com area de 75.936 ha, apresentou 08 imdveis
certificados pelo SIGEF com uma area totalizando 2.864,98 ha e pelo INCRA
obteve-se um total de 03 imoveis certificados com uma area totalizada de 2.123,09
ha. A maioria das areas certificadas foram realizadas pelo SIGEF representando
57,44% das certificacbes contra 42,56% das certificacbes do INCRA. No que se
tange, a certificacdo da area total do municipio, os resultados obtidos foram as
porcentagens de 3,77% do SIGEF, 2,8% do INCRA e 93,43% da area municipal ndo

certificada.

Figura 19 — Mapa do Municipio de Ventania — Parana
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Gréfico 14 — Representacdo grafica do municipio de Ventania
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A Area Centro Oriental Paranaense corresponde a 2.178.254,3 ha
representando 11% do territdrio paranaense, as areas georreferenciadas pelo
SIGEF foram 100.078,58 ha, enquanto que as areas georrefenciadas pelo INCRA
foram de 79.895,32 ha. As porcentagens das areas georreferenciadas foram SIGEF

4,59%, 3,67% INCRA e 91,74% n&o georreferenciadas.
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Gréfico 15 — Representacdo grafica da Area Total Centro Oriental Paranaense
georreferenciada
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Consideragdes Finais

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do tempo, desigualdades territoriais se tornaram um assunto
recorrente no ambito académico e da elaboracédo de leis. Contudo, apesar do amplo
debate acerca do assunto, ndo se chegou a um consenso que explica o
desempenho assimétrico no desenvolvimento entre a regularizacéo de terras mesmo
apos a elaboracdo da Lei 10267/01, embora as leis fossem se tornando cada vez
mais explicativas e adicionando novas variaveis de apreensdo e prazos para sua
regularizacdo. Assim, a partir da discusséo teorica péde ser constatado que um dos
elementos fundamentais para o entendimento dos desequilibrios territoriais consiste
em considera-los uma dimensdo do desenvolvimento (HARVEY, 1992; SANTOS,
2010), e a falta de fiscalizacdo por parte dos responsaveis para 0 emprego e

cumprimento da referida lei.

A Lei 10.267 de Georreferenciamento dos Imdveis Rurais inovou
o ordenamento juridico, no intuito de viabilizar a regularidade fundiaria do
territério nacional. Este trabalho objetivou comparar os iméveis da Area Centro
Oriental Estado do Parana com regularidade fundiaria certificada pelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) através de processos fisicos
(até 2012) e osimoveis certificados pelo SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria)
atraves de processos digitais.

Foram analisados 14 municipios que constituem o recorte de estudo. O
recorte amostrado, 4,59% imodveis foram certificados pelo SIGEF, em (de 2012 a
2019), enquanto os processos fisicos respondem por 3,67% imoveis certificados. Em
area certificada, os valores foram de 44,43% e 55,57%. Os dados analisados
permitem considerar que o SIGEF proporcionou consideravel agilidade no processo
de regularizacdo fundiaria do territério nacional, principalmente pela informatizacao
da submissdo dos dados pelos técnicos que responsaveis pelos levantamentos e
processamentos dos dados, porém uma maior fiscalizacdo, como dito anteriormente,
juntamente com leis mais rigidas talvez proporcionassem uma maior agilidade neste
processo. Enfim, nesse contexto, visto que ainda encontra-se muito distante a
regularidade deste pequeno recorte que representa 11% de todo Estado do Parana,

temos municipios como Castro e Telémaco Borba que apresentaram dados
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apreensivos em seu processo de regularidade com pouquissimos iméveis

georreferenciados.

Esta pesquisa veio mostrar a importancia da legislacao e normatizacao
do georreferenciamento brasileiro como uma ferramenta para a analise da malha
fundiaria nacional, afim de avaliar e obter se uma melhor gestéao fundiaria, bem como
uma nova frente de trabalho ha profissionais aptos a desenvolver e executar tal

trabalho nesta imensa area de georreferenciamento de imdveis rurais.

A Geografia apropria-se de tal pesquisa afim da utilizacdo de seus
resultados como forma de avaliar a importancia das geotecnologias para o estudo do
territdrio, a sua importancia para os desdobramentos e desequilibrios no que se

tange ao territério.

Diante do quadro atual e histéria recente do pais podemos afirmar que o
estudo aqui desenvolvido pode e deve ser utilizado como ferramenta para estudo de
desequilibrio de distribuicdo de terras, visto que se torna claro a pouca importancia
da aplicabilidade da Lei Federal 10267/01, percebemos o desinteresse que muitos
proprietarios tem em estar em dia com a conformidade da lei visto assim, deve-se
aplicar uma punicdo maior e ao mesmo tempo utilizar desta punicdo como forma de
amenizar desequilibrios sociais como auxilio para uma reformulacdo da Reforma
Agraria nos dias atuais. A partir deste estudo podemos ndo sé estudar a
aplicabilidade da lei como também servir de instrumento social para amenizar as

desigualdades sociais do nosso estado e do pais.
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